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' RéViéado el procéso de la referenciav encuehiré la sala qUe ho ha ocurrido causal de
“nulidad que invalide la actuacién procesal surtida, razén por la cuaI procede a decidir el
RECURSO DE APELACION, formulado por la parte actora contra la sentenaa del. 19 de
noviembre de 2018, proferida por el Juzgado Segundo Admlmstratlvo Oral de Villavicencio,

e

p<5_r ~medio_de la cual se negaron las pretensiones de la demanda.

ANTECEDENTES

1. SiNTESIS DE LA DEM‘ANDA:

- Ante esta Jurlsdlccmn en eJercmo del medlo de control de Nulidad y RestabIeC|m|ento

~.del Derecho consagrado en el artlculo 138 del CPACA concurre RAMIRO SALGUERO

"TORRES, en contra de la NACION MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL FOMAG para

- obtener Ia nulidad Darcnal del smwente acto adm|n|strat|vo

.- 'Resolucién N° 1500.56.03/853 del 3 de abril de 2017, suscrita por eI
secretarlo de educacion’ del Departamento del Meta por medio de la cual se
reconoce y. ordena el pago a su favor de la rehqundacnon dela’ pensnon vntahaa de

jubilacién, en lo que respecta al monto de la penS|on reconocnda yla base salar|al
de 1a mlsma

-.Como restéblecinﬁiento del de'recho pide condenar a la entidad demandada a

rellquldar la pens:on ordinaria de Jubllaaon de la parte actora, teniendo en cuenta todos los .

factores salarlales devengados durante el ultlmo afio anterior al retlro dEflnltIVO del cargo
docente ' '



¢

Asi mlsmo, plde que se Ie descuente lo que fue reconocido’ y cancelado en V|rtud del

5

acto acusado que reconouo Y. rellqwdo Ia pen5|on de: Jubllacmn

~

Ademas sohata el pago de mtereses de mora, el cumphmlento de la sentencua en

los termlnos de los artlculos 192 y s:gu1entes deI CPACA Yy la condena en costas

S . ‘

EI sustento factlco Io narra mformando que presto sus serwcnos como docentef

inacmnal durante mas de velnte anos Y. por tal razon el FOMAG reconocio la pensmn de

Jubllacmn no obstante senalo que en esta no se tuvo en cuenta todos los factores
"devengados, por eJemplo prlma de: nav1dad prlma de vacacmnes prlma de SeI"VICIOS y

. horas extras entre OtI"OS

t

" En el acépite'de'normas violadas séﬁala como vulneradas las siguientes:

-

o Artlculo 15 de la Ley 91 de 1989, artlculo 1 de Ia Ley 33 de 1985, Ley 62 de 1985
, - artlculo 9 de la'Ley 71 de 1988 ‘ SIS '
. Decreto 1045 de 1978 \Y artlculo 10 del Decreto 1060 de 1989

2 CONT\ESTACI()N\DE LA‘DEMAND“A:;

R

ordenamlento JUI‘IdlCO, no hay- Iugar al reconocnm:ento de los factores salarlales que se

ereclaman pues no se tuv1eron como base para efectuar Ios aportes a pensmn como se indica”

en el Decreto 1158 de 1994 e

Fmalmente, propone como excepcmnes, mex:stenc:a de Ia ob//gaCIon con fundamento o

‘en la /ey, falta de /ntegraCIon del litis consorcio necesario (resuelta en audiencia |n|CIaI) yla

" prescr/pC/on (se resoIV|o en el faIIo como se expone a contmuacnon)

3. SENTENCIA DE PRIMERA INSTAN_CIA':"

\

EI Juzgado Segundo Admlnlstratlvo Oral de V|IIaV|cenC|o en sentencna del 19 de '

; nowembre de 2018 (ﬂs 138- 143), nego Ias pretensnones de la demanda sin condena en
costas ' ’ ’ ' v

Para Io cuaI sostuvo que dado que eI ConseJo de Estado en sentenCIa del 28 de

' agosto de 2018, unlflco su postura frente a los factores que deben tenerse en cuenta para:

la I|qU|dac10n de Ias mesadas penSIonaIes de los serwdores publlcos CObIJadOS por la Ley 33

de 1985, 'siendo solo los alli descritos, la cual’ fue acoglda por este Trlbunal también deC|d|or .

apllcarla a ese caso partlcular

/-

! Folios 94-98 cuaderno de primera instancia. . - L . : B
) ) ; Nulidad y Restablecimiento del Derecho
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La apoderada de la NACION MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FONDO&‘ ,
NACIONAb DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO contestd: oportunamente1 la

’demanda, oponlendose ala prosperldad de las pretensmnes mducando que segun el



%

‘hublera devengado en eI ultlmo ano de Ser'VICIO ‘

procesaI

L As Ias cosas, concIuyo que la prlma de servicios reclamada en Ia demanda no estaba
enllstada en el arUcqu 3 |b|dem razon por la cual no se podia ordenar su mcIusmn en la

I|qU|dac10n de Ia pensnon y frente a Ias horas extras expllco que no habia prueba que se -

a4 -R‘Ecu{zso DE AﬁEL’Ac:c')N:

Encontrandose dentro del termlno de Iey, eI apoderado de Ia parte actora presento. :

recurso- de apeIaCIon2 contra Ia prowdencra proferlda por el Juzgado Segundo Admmlstratlvo ‘
Oral de V|IIaV|cenC|o, manlfestando que Ia sentencia de umﬁcacnon del 28 de agosto de 2018

acoglda por Ia prlmera instancia para negar Ias pretensuones de la demanda no cobua a Ios o

docentes por cuanto Ia mlsma se dio para qwenes se encuentran enel reglmen de tranS|C|on,,_

. de Ia Ley 100 de 1993 de la que estan echmdos por V|rtud del artlculo 279

_ Como sustento traJo a coIaC|on las sentenaas proferldas por eI ConseJo de Estado del
27 de septlembre de 2018 y 4 de octubre de 2018 concluyendo que el reglmen apllcable a

,Ios docentes es el contenldo en la Ley 91 de 1989 y por ende la menaonada unlfrcacmn no -
, 'constltuye precedente en. estos asuntos Ademas como qu1era que el proceso mncuo antes :

: de profenrse esa decusmn Ia mlsma no puede ser aphcada al caso, pues la restrospectlwdad ‘

se predlca deI momento en que se’ consolldo eI derecho a Ia pensnon y no deI que el Juez

profiere el fallo.

- Asi mismo, resalta que el hecho de no- haber efectuado aportes a pen5|on puede'
subsanarse ordenando Ios descuentos correspondlentes '

N

5. N ALEGATOS DE CONCLUSION Y CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO EN
SEGUNDA INSTANCIA

Medlante auto de fecha 7 de febrero de 2019 se admltlo eI recurso de apeIaC|on (foI .
4, Cuaderno 2° Instancua) B I e B

o

EI 28 de febrero de 2019 se COI‘I’IO traslado a Ias partes para que presentaran sus

: alegatos de concIusmn (fol 8 Cuaderno 2° Instancna)

3
v

La parte demandante presento sus aIegatos de conclusmn3 relterando en esencia Io_ =

. expuesto en Ia prlmera lnstanC|a

Por su parte, la demandada y eI Mlmsterlo PUb|ICO guardaron silencio en esta etapa

2°Fls. 149-169 ib.

. 3 Folios 10-14 de segunda |nstan<:|a v ) o - B A

Nulldad y RestabIecnmlento del Derecho
. _ Rad. 50,001 33 33 002 2018 00195 .01
4 . Dte: Ramiro Salguero Torres o
" . Ddo: Nacién- Min-Educacién- Fomag



IL Problema Juridico: '

,'concreto de acuerdo con’ Ias pruebas aIIegadas al proceso

sentenua del 28 de agosto de 20184, en relacidon con la mterpretaaon de los factores -

.- 7  CONSIDERACIONES

O RN
-

I ‘Competencia:

n

~La 'sala observa que en aphcacron de lo dlspuesto por el art|culo 153 deI C.P.A. C A,

es competente este TrlbunaI para conocer deI presente asunto

1.

EI problema Jurldlco prmcnpal en eI presente proceso consnste en establecer si el

- )'demandante en su calidad de docente tlene derecho ala reIrqurdacnon de su pensron vitalicia

de _]Ubl|aCIOn, con la inclusion de todos los factores devengados en el uItlmo afio, como lo

aﬁrma la recurrente ‘0 si los unlcos factores que puede involucrar la I|qU|dac10n de Ia

'prestacmn son aquellos respecto de Ios cuales se efectuaron Ias cotlzaCIones al S|stema de

segurldadsoaaI S o " ‘ Y
. B N - ' ,

Para Ilegar a Ia squcmn de’ dIChO problema se con5|dera necesario recordar Ia

8 postura asumlda por este trlbunal sobre los’ factores salar/a/es a tener en cuenta para la
' I/qU/daCIOn de pens:ones de docentes vmcu/ados con anter/or/dad ala Ley 812 de- 2003 y la -
sentenc;a de un/f/caC/on SUJ-014 CE-SZ 2019 de/ 25 de abr// de 2019 profer/da sobre ‘este

tema por: la Secc:on Segunda del Consejo de Estado para finalmente abordar eI caso»

IIT. ~Los factores salarlales a tener en cuenta para la Ilquldacmn de pensmnes de

' . "docentes vmculadosfcon anterlorldad ala Ley 812 de 2003’y la sentencia de

umflcacmn del 25 de abrll de 2019 proferlda por la Seccmn Segunda deI .

‘ Consejo de EstadO' .

. v
[

En este punto debe partlrse de’ recordar que’ con ocasnon deI camb|o de- postura

efectuado por la Sala Plena de lo Contencroso Admlnlstratlvo deI Consejo de- Estado en

senalados en eI artlculo 30 de la Ley 33 de 1985, este tribunal. varié la tesis respecto de los

N factores a incluir en la I|qu1dac10n de la pensuon de, docentes vmcuIados con anterlorldad a
‘la Ley 812 de 2013.

i Ello partlendo de tener en cuenta que, por mandato deI artlculo 279 de Ia Ley 100 de

1993 los docentes aﬂllados al FOMAG estan expresamente exceptuados del Slstema Integral

de Segurldad Soaal que mcIuye el régimen penS|onaI Asimismo, sobre el reglmen pen5|onaI7' '
. que les es apllcable a-estos serwdores publlcos el paragrafo tran5|tor|o 1O del artlculo 48

de la Constitucién. Polltlca ad|C|onado por el artlculo prlmero del Acto Leglslatlvo o1 de 2005,

' dlspuso que

[ f . . B S

4 Consejo de Estado. Sala Plena de lo Contencioso Admm|strat|vo Sentencia del 28 de agosto de 2018. C. P Cesar Palommo Cortés.
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e "Paréérafe trar';s}'l‘orio lo. El régimen pehéiohal de Jos. dobentes 'naciona'les;v-A
nac:onallzados y terrltorlales, vmculados al servicio publlco educativo of:c:al es
el establec:do para el Maglsterlo en las dlsposwlones Iegales wgentes con
anterlorldad a Ia entrada en v:genc:a de la Ley 812 de 2003, ylo preceptuado en:

el artlculo 81 de esta Los docentes que se hayan wncu/ado 0 sé vmculen a. part/r de la o

"v19enc1a de /a CItada /ey, tendran los derechos de prima medla establec:dos en Ias leyes ~
del S/stema General de Pens:ones en los term/nos del artlc‘ulo 81. de /a Ley 812 de 2003".
(Negnlla fuera del texto) ' '

ASI las cosas como eI reglmen vugente con anterlorldad a Ia entrada en V|genC|a de
Ia Ley 812 de 2003 es la Ley 91 de 1989, debe tenerse presente que el Ilteral b), del
numeral 20, del artlculo 15 de ésta, senala que para los docentes nac:onales y naaonahzados

vmculados a part|r del 1o de enero de 1981, y para aquellos que se: nombren a partlr del 10

" .de enero de 1990, la. pensmn de Jubllacmn se les reconocera enun 75% del salarlo mensual '

promedlo deI ultlmo afo, gozando deI reqnmen VIqente para los pensmnados del sector

onsagradas en esta Ley” (Negr:lla fuera del texto) T ; ‘

o 'Dubllco nac1ona|

“Asi mlsmo, eI inciso prlmero del numeral 1o dela mlsma dlSpOSICIon en cuta senalo

expresamente que "Los docentes naCIona/es y los que se vmcu/en a part/r del lo. de enero

de 1990 :para efecto de las prestaC/ones econom/cas y sociales se reglran por las normas

. wgentes apllcables a Ios empleados publlcos del orden nac:onal Decretos 3135 de \

1968, 1848 de 1 969 y 1045 de 1 978 0 que se exp/dan en el futuro, con las excepc1ones‘ ;

-

De acuerdo con tal remision, debe decirse que ese reglmen VIQente para los

empleados del sector publlco nacnonal no era otro que el previsto en la Ley 33 de 1985 y '

no el Decreto 3135 de 1968 que mencmna la dISpOSICIon, porque aquella en.su artlculo 25, »

derogo el artlculo 27 de éste decreto en el que se senalaban los. reqU|S|tos para obtener la -

'pensmn de JubllaC|on quedando vugente a partir de Ia promulgacuon de la C|tada Iey (enero
'29/85), los nuevos requ15|tos prevnstos en el inciso prlmero del articulo 1° “asi:

( .

» “ARTICULO 10. EI empleado OfICIa/ que sirva o haya serwdo vemte ( 20 ) anos cont/nuos

o d/scontlnuos y Ilegue ala edad de’ cmcuenta y cinco anos ( 55 ) tendra derecho a que:- '

por la respectlva Caja de PreV/S/on sele pague una pensién mensual V/taIICIa de ]ub/IaCIon
. - equ:valente al setenta y cmco por c:ento (75% ) del salar:o promedio gue sirvié de
- . base Qara Ios agortes durante el ditimo afio de serwc:o. ( Resaltado del Despacho)

Pues bien, S|endo entonces aphcable la Ley 33 de 1985 tanto para los docentes

nac:onales como para los nacmnahzados, porque con dicha’ Iey quedaron CObIJadOS todos los

: empleados of|c1ales sin |mportar el orden terrltorlal al que pertenezcan Io que corresponde -

aclarar es que el artlculo 1° ademas de senalar la edad y tlempo de serwcuos para que un

empleado oficial adquuera Ia pens:on respecto del monto dice que sera el equuvalente al

N 75% del salarlo promedlo que S|rv10 de base para los aDortes durante el ultlmo afio de

v

S v : SR Lo LT Nuhdad y Restablecnmlento del Derecho

. . o . o S — Rad. 50 001:33 33'002 2018 00195 01
g "Dte: Ramiro Salguero Torres - :

b Ddo: Nacnon Min- Educac;on- Fomag



'

Para tal efecto tenemos que de la redaccuon deI artlcqu 35 de Ia menCIonada Iey que‘

fue modlﬂcado por el artlculo 1 de la Ley 65 de 1985 se ha entendldo que esta es la norma

el régimen pensnonal de prlma medla prevnsto en la Ley 100 de 1993 y 797 de 2003 con. -

7

: _todos los requnsntos establecndos aII| a excepcmn de Ia edad

que impone Ia regla para determmar los factores a tener en cuenta aI momento de I|qu1dar,' :

'eI derecho pensmnal dado que senaIa Ios factores que constltuyen la base de Ilqwdacmn_‘

para los aportes Y dlspone que serdn esos mlsmos Ios que serwran para IIqUIdar la pensmn

De aIIi?que,'con‘ fundamento en la postura acogida por el Cpnsejd de Estado en Ia' )

. sentenaa de unlﬁcaC|on del 28 de’ agosto de 2018 atras mencnonada este trlbunal acoglo la:
-subregIa aII| senaIada respecto de las C|tadas dISpOSICIOI’IeS de la Ley 33 de 1985 que, como

_atras se dl_]O, son apllcables a Ios docentes LT

7 -

Ahora blen ya no resulta necesario acudlr a dlcha sentenCIa como argumento de :

: ."autorldad puesto que la Seccmn Segunda del ConseJo de Estado en recnente sentencia de -

unlflcacwn calendada eI 25 de abrll de la presente anualldad6 " se ocupo,_

: especmcamente de Ios docentes precnsando que son dos los reglmenes que regulan el.

derecho a Ia pens:on de JublIaCIon y/o de vejez para los. docentes naC|onaIes, nacnonahzados ;

-y terrltorIaIes vmculados aI serVICIo publlco educatlvo OfICIaI Ios cuales estan supedltados

‘a Ia fecha de mgreso de cada- uno: al serwcno.

‘De tal manera que Ios docentes nacmnales nacmnahzados y terrltorlales vmculados'

'aIIserVIcm publlco educatlvo oﬁcnal con anterlorldad ala- entrada en V|genC|a de Ia Ley 812'

de 2003 se encuentran CObIJadOS por el reglmen penS|onaI prewsto en la Ley 33 de 1985-
Y, por otra parte aqueIIos que mgresaron a partlr del 26 de Junlo de 2003 se les apllcara

‘En reIacnon con el prlmer grupo,. que es el que nos mteresa para dmmlr el casof
partlcuIar somet|do al conoc1m|ento de esta sala, esto es, Ios vmculados ‘con anterlorldad a-
la vngenaa de la Ley 812 de 2003, se" concluyo que "los factores que se deben tener en .

: ',cuenta son solo. Ios factores sobre /os que se hayan efectuado /os respect/vos aportes de. ;

acuerdo con e/ ar‘tlculo 1° de Ia Ley 62 de 1985 y por /o tanto, no se pueden mc/u:r nmgun'

~ factor d/ferente a los en//stados en el menC/onado art/cu/o” temendo como.. soporte Ias‘

’ normas citadas al inicio de este acaplte y que tamblen venian snendo utlllzadas por este'- }

trlbunal

. 5 Artlculo 3.de la ley 33 de 1985, modlflcado por el art|cqu i de la ley 65 de 1985. “Todos los empleados-oficiales de una entldad

afiliada a cualquier Caja de Previsién, deben pagar los aportes que; prevean las normas de dicha Caja, ya sea que su remuneracion. .
se impute presupuestaimente como funcionamiento .0-.como inversioén. Para los efectos previstos en el inciso anterior, la base de *
liquidacion de los aportes proporcionales a Ja temuneracion del empleado oficial estard constituida por los siguientes factores,
cuando ‘se trate de empleados del orden nacional: asignacién basica, gastos de representacion; primas de antigliedad, técnica,

- ascensional y de capacitacion; domlmcales y feriados; horas extras; bonificacion por servicios prestados y trabajo suplementario _

o realizado en jornada nocturna o en dia de descanso obligatorio. En todo caso, las pensiones de los empleados o_flcnales de cualquier

. orden, siempre se liquidaran‘sobre los mismos factores que hayan servido de base para calcular 10s aportes.

PARAGRAFO UNICO. La Caja Nacional d€ Previsién Social continuard tramitando ¥y cancelando las cesantias a los empleados Y
funcionarios de la Rama Jurisdiccional y del Ministerio Plblico hasta el 31 de diciembre de 1985 hasta concurrenma de las
transferencias presupuestales que para el efecto se le hagan.” é i
6 Consejo de.Estado. Sala Plena de lo Contencios Admmlstratlvo Sentenaa del 25 de abril de 2019 Radtcado 0001 23 33 000 :
2012 00143 01. Actor: Abadia Reynel Toloza. . : .
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" No obstante tamblen tuvo en cuenta la alta corporacnon para Ilegar a taI conclu5|on

’ Ios antecedentes Y debates de la Ley 91 de 1989 aS|

5

*53. La’ Ley 91 de 1989 estab/ec:o en el artlculo 8o un esquema de cotzzac:ones o T

aportes de la Nac10n como empleadora y de los docentes como traba]adores,
d/st/nto al de Ios empleados pub//cos de/ orden nacional. En e/ menc:onado articulo

j 7 80 que cont/ene Ios recursos con fos que se financia el Fomag, se /nc/uyeron en Ios
| . numera/es ly 3 e/ 5% del sueldo ba51co mensual del personal afiliado aI Fondo y'
| el 8% equ1valente al aporte de Ia Nac:on sobre Mlos factores salar/ales que forman '
E parte del rubro de pago por serwcms personales de los docentes ” respect/vamente
54, En /a Ponenc:a para segundo debate al Proyecto de /ey numero 49 de 1989 ‘
- Senado, “por la cual se crea el Fondo Nac10nal de Prestac:ones Soc:ales del
Mag/ster/o” se dijo que “El esquema de cot/zacmnes de la Nac:on como empleadora.

Ty de los docentes como trabajadores es la segunda gran fuente de financiacién del: '
Fondo”; y que esta fuente de ﬂnanc:aaon del Fondo "se reproducrra en ‘el tiempo, ‘

.a manera de contr/buc10n de tracto suces:vo con la frecuenc:a con que se sucedan
' ‘Ios pagos de Salarlos nommas pens:ones y las I/qu1dac10nes anua/es de cesantlas” ‘
Se indicé: [ ] ex1$te /mpOS/b///dad de /ncrementar Ias cot:zac:ones por encima de

lo tasado en: el art/culo 8 o de disminuir las prestac:ones por debajo deI I/m/te de lo ._“

_ hasta ahora consagrado en las ent/dades territoriales o de lo que reglra para todos o
; \f o en el futuro que es lo v1gente con_ referenCIa a los empleados publlcos del ordenv' L

nac:ona/”

- .55,.De acuerdo -con la ponenCIa el reg/men de cotlzac:ones o de aportes “reerJa -

un acuerdo total entre el Goblerno y el grem:o de los educadores qu:enes

man/f/estan que esa tabla de /ngresos garant/zara el func:onam/ento equmbrado del. |

Ly s : “Fondo Por Ia via de Ia comparacioén se exammo el reglmen de aportes y cot/zar:/ones -
o ' “ala Caja Nac:onal de Prews:on Soc1al y al Fondo de Prews:on Soc1a/ del Congreso”
56 De conform/dad con la norma transcr/ta y sus antecedentes hlstor/cos, el aporte

!_‘de la Nacién como empleadora y el de los docentes como trabajadores a part/r de.l :

la entrada en wgenCIa de Ia Ley 91 de 1989 se fl]O de la siguiente manera:

v Para el persona/ af/I/ado al Fondo e/ 5% deI sue/do baS/co mensual

s v Para Ia Nac:on el 8% mensual I/qwdado sobre los factores salariales que
Caa T . forman’ parte_del rubro de pago por serwc:os Qersonales de Io ,

: docen tes.

57. Los factores salariales qué conformar la base de liquidac i6n del aporte del
--8% de la Nac:on, son, en crlter/o de la Sala, como ya se indico, umcamente los

S senalados en el artlculo 10 de la Ley 62.de 1985 que mod/flco el artfculo 3° de Ia
Ley 33 de 1985”. ‘ '

i
1

Asnmlsmo, respaldo la nueva posicién respecto de Ios docentes en Ia sentencna de

_ _umﬁcacuon del 28 de agosto de 2018 ya C|tada que asu vez tuvo en cuenta la adICIon que. o

P . ! . : L : - Nulldad y Restable0|m|ento del Derécho
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eI Acto Leglslatlvo 01 de 2005 mtrodUJo en.el artlcqu 48 de la Constltucmn al dlsponer que:
“Para la //qu1dac10n de las pensmnes sélo sé tendran en cuenta los factores sobre los cua/es v

cada persona hub/ere efectuado las cot/zaCIOnes lndlcando ‘que Ios docentes no- estén

,exceptuados de esta dISpOSICIOI’I para eI goce de Ia pensnon ordmarla de Jubllacmn

A5| sento su JurlsprudenCIa en. el tema Ia Seccnon Segunda deI ConseJo de Estado, 1

concluyendo que. B T R =

“62 La Secc:on Segunda en su func:on un/flcadora, salvaguardando Ios pr/nc1p/os
{

const:tuc:onales de /gualdad y segurldad Jur/dlca ‘acoge el cr/terlo de mterpretac:on :

sobre los factores salar/ales que se deben tener en cuenta para Ia I/qu1dac10n dela -

7 ~mesada penSIOnaI enel’ regfmen de. Ia Ley 33 de 1985 que fij ]O Ia Sala Plena de lo

'Contenc10$o Adm/n/strat/vo Yy s:enta ]ur/sprudenCIa frente a los factores que se. '
“'deben tener en cuenta para Ia liquidacién de ia pensmn ordmarla de Jub//ac10n de°
" los docentes del serwc:o publlco oﬁc:al afiliados al Fondo Nac:onal de Prestac:ones : .

‘Soc1ales del Maglster/o wnculados antes de la VIgenCIa de /a Ley 812 de 2003

"‘fuando la siguiente regla: .

.>-> -En Ia liquidacién de la pens:on ordmar:a de Jubllacron de Ios :

docentes vmculados antes dela vigencia de Ia Ley 812 de 2003, que -

- gozan del mlsmo régimen de pensién ordmarla de ]ubllacmn para -

L los serwdores publlcos del orden ‘nacional prev:sto en la Ley 33 de ‘

1985 los factores que se deben tener en cuenta son solo los
o factores sobre Ios que se hayan efectuado los respectlvos aportes
. ‘de acuerdo con eI artlculo 10 de la Ley 62 de 1985, y por Io tanto,

'no se puede mclu:r nmgun factor d:ferente a los enhstados en el ..

N menc:onado articulo.

™~

3,"en Ia base de /Iqu1daC/on de /a pensmn de Jub/IaCIOn ord/nar/a de Ios docentes se
} mcluran todos /os factores salar/ales devengados durante el ultlmo afio de

serv1c10$

«

, _ Sobre Ia aphcacnon de esta nueva postura ‘de manera expresa la parte resolutlva de,‘
‘ Ia sentencia, en su ordmaI segundo h|zo la advertenC|a “.ala comun/dad en genera/ que

las cons:derac:ones expuestas en esta prowdenc:a, en: reIac:on con los temas

.objeto de umf:cac:on, constltuyen precedente obllgatorlo en Ios termmos de los '

) artlculos 10 y 102 de la Ley 1437 de 201 1, para todos Ios casos en dlscusmn tanto

A en wa admlnlstratlva como ]UdlCIaI...” (Resaltado fuera deI texto orlgmal)

)

\

o 63 Con esta regla se SIenta una postura mt’erpretatlva d/stmta a /a que sosten/a la . " ’
Seccién Segunda a part/r de la sentenc:a del 4 de agosto de 2010 segun Ia cua/ ’

De tal manera que, mlentras no haya sentencna e]ecutorlada que se. encuentre'

o amparada por la cosa Juzgada ‘como ocurre en él presente caso, debera apllcarse la aIudlda

A

mterpretacnon sobre los factores saIarlaIes ateneren cuenta parala I|qu1daCIon de pensnones :

que se funden en la Ley 33 de 1985 Sy . S
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En eI presente asunto, no existe’ dISCUSIOI’I frente a que el demandante tlene reconoado

su derecho de penSIon de Jubllacmn en ResoIUCIon 994 deI 8 de mayo de 2008 Ia cual fue,

rehqundada medlante Resolucnon No 1500 56. 03/853 del 3 de aan de 2017 a partlr deI 31 del
dlClembre de 2016 (fl 20)
'Els lmportante recordar que para los - docentes nacnonales, nacnonallzados y
terrltorlales vmculados con anterlorldad al 26 de junio de 2003, Ies es apllcable eI reglmen ‘
pensmnal antenor a la entrada en vngenCIa de Ia Ley 812 de 2003 tal combo se IndICO en
acaplte antenor por. tanto, temendo en cuenta que segun el certlflcado de hlstorla laboral,
el demandante se vmculo el 22 de junio de 1981 (fl. 122), Ie es apllcable eI reglmen pensnonal
" senalado en la Ley 33 de 1985 toda vez que ni la Ley. 91 de 1989 nila Ley 60 de 1993 nila
Ley 115 de 1994 crearon un reglmen espeC|aI de pensnon para estos

-

/

Como se observa en eI acto acusado Ios factores que se tuweron en cuenta para_ L
rellqu1dar la- penS|on correspondleron la- asngnacmn baS|ca la. prlma de nawdad y la prima -
de vacacnones, sobre Ios cuales no existe dISCUSIOI’I alguna, no obstante, el demandante
- solicitd que se lncluyera como factor salarlal la. prlma de serwcms Y las horas extras Io cual
fue negado por eI a quo atendlendo la postura deI ConseJo de Estado en Ia sentenua de i
umfrcacnon del 18 de -agosto de 2018 “que- era la umca que abordaba eI tema en ‘ese
) { momento segun Ia cuaI el articulo 3 de Ia Ley 33 de 1985 senala de forma taxatlva los .

factores salarlales que conforman IE base de I|qu1daC|on pensuonal 5|tuaCIon que lmpedla la _
_ |ncIu5|on de otros conceptos devengados por el trabaJador, aunado aI hecho que sobre ellos .
no se hablan reahzado aportes a penS|on ademas respecto de las horas extras aclaro que
si- -bien estaban contenldas en el citado artlculo 16 cierto era que deI materlaI probatorlo
obrante en eI expedlente no se evndenuaba que las hublera devengado, por ende tampoco_

accedlo asu reconOC|m|ento AR S
e . v ’ N B '

: AI respecto como se mencnono en eI acaplte anterlor, la nueva postura dela Seccronﬂ-“
Segunda de esa Alta Corporacmn enla sentencna de unlflcaCIon deI 25 de abril de 2019

respalda fa- decnsuon de la pnmera mstancua Yy cuanu1er mterpretaaon dlferente a Ia alli

contenlda por eJempIo, las traldas en el recurso ‘de. aIzada van en contravia del prlnC|p|o
de- solldarldad en materia de segur:dad social, 'y por Io tanto, respetando Ia voluntad del =

Ieglslador, los factores enlistados en dlcha d|Sp05|C|on son los que deben Ilmltar la base para‘

Y

- efectuar Ia IlqwdaCIon pensronal

~ Y

Por ende, también entlende este trlbunal que solo - habra Iugar a Ia rehqwdacmn
penSIonaI cuando Ios factores que se recIamen como no |ncIU|dos, se encuentran enllstados-

~en Ia CItada norma y sobre eIIos se haya efectuado Ios aportes correspondlentes

\
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;:f EIIo porque como duo eI ConseJo de Estado en su postura deI 28 de agosto de 2018
acoglda reaentemente en Ia sentenC|a de un|f|caC|on deI 25 de abrll de Ia presente C

anuaIIdad de obllgatorla apllcacmn aI tener en cuenta que unlcamente Ios factores sobre‘_.f"’
“los que se h|c1eron aportes,‘ “no afecta las f/nanzas de/ s:stema n/ pone en r/esgo Ja garant/av A
de/ derecho lrrenunCIable ala penS/on del resto de habltantes del terr/tor/o colomb/ano cuya‘ B
asegurab///dad debe e/ Estado, en acatam/ento de Ios prmc:p/os const/tuaonales def‘

e un/versal/dadyef/C/enCIa B T L L e

Asi pues, Ios factores reIacnonados en eI artlculo 3 de Ia Ley 33 de 1985 modlﬁcado

por Ia Ley 62 de 1985 -son aquellos sobre Ios cuales se debleron hacer Ios aportes para Ia/ S
segurxdad socnal deI trabaJador, A por taI razon, deben ser los que se tengan en cuenta al o
momento de I|qu1dar Ia pensaon De aII| ‘que . sea necesarlo establecer si- Ios factores'_f."ﬁ

sohcutados por la parte demandante se encuentran efectlvamente mcIundos en Ia cntad/a
dlsposmlon para poder acceder asu. |nclu5|on dentro de la base de Ilqu1daC|on de Ia penS|on

R

: medlo de contro/”

Pues blen, Ios factores enhstados en eI artlculo 3 de Ia Ley 33 de 1985 modlflcado -
por Ia Ley 62 de 1985 son Ios S|gU|enteS' e ) aSIgnaCIOn baS/ca, gastos de representaC/on,j; .
pr/mas de ant/guedad tecn/ca, ascenSIona/ y de capaC/taC/on domm/ca/es y fer/ados horas "
extras, bon/f/caaon por serVIC/os prestados, y trabaJo sup/ementarlo 0 rea/lzado en Jornada ;

nocturna o, en d/a de descanso ob//gator/o

(e,
{ .

ASI Ias cosas, en eI subJudlce es eVIdente que Ia pr|ma de serVIC|os no se encuentra.”

aII| prewsta, por ende su no mclusnon en'la IlqwdaCIon de Ia pensnon deJubllaCIon reconoada ‘

- en el acto acusado, se. encuentra aJustada ‘a derecho Frente a las horas extras, como blen\

Io adU]O Ia Juez de pnmera mstancna, aunque es un factor computable, no obra prueba que i
demuestre que Io devengo, pues en eI I|stado obrante a- follo 119 aqueI no esta descrlto, o '
razon por fa cuaI debera conflrmarse Ia sentenCIa del 19 de nowembre de 2018 proferlda_'
por eI Juzgado Segundo Admlnlstratlvo OraI deI C|rCU|to de V|IIaV|cenC|o S o

De otro Iado se adVIerte que eI acto demandado mcluyo la prlma de vacacnones y Ia N
pr|ma de naV|dad que tampoco estan: enllstadas en la cntada d|sposmon y que por ende no
ha debldo tenerse en. cuenta como factor salarlal no obstante, como tamblen ocurno enla
sentenCIa de umﬂcaaon para docentes, a Ia que se ha wenldo haC|endo aIusmn debe deC|rse

que se trata de un asunto que se encuentra fuera del obJeto deI I|t|g|o, pues este fueﬂ'

dellmltado para reconocer factores adIC|onaIes a Ios lnclu1dos en el acto demandado, razon' pl
por la cuaI no puede entrar a modlﬁcarse, hablda cuenta que “se afectar/an pr/nC/p/os y~' o

derechos const;tucronales como el deb/do proceso, la conf/anza leg/t/ma y Ia tute/a efect/va- .
de Ios derechos que pretende qu:en /mpugna una dec15/on adm/n/strat/va a traves de este, -

s, e -~ e

Por uItlmo, respecto de la. retrospectnvndad de Ia sentencna de umflcacwn frente aI

tema que nos ocupa, eI ConseJo de Estado fue cIaro es lndlcar que Ia m|sma debla a aphcarse
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a todos los casos que, altn no tuweran sentenCIa Jud|C|aI eJecutorlada como es premsamente :
eI -asunto que hoy se debate ‘en el que la S|tuaC|on Jurldlca del demandante no estaba

amparada por la cosaJuzgada o o o

’,con‘DENA EN COSTAS'
El artlculo 188 del C.P. A. CA dlspone que en Ia sentenma se dlspondra sobre Ia"
condena en costas, cuya I|qu1dac10n y eJecucmn se reglra por-las normas del procedlmlento |
civil. De esta manera, en prlnCIplo deberla apllcarse en este caso el numeral 3 del articulo
365 deI C.G. P, el cual senala que se. condenara en las costas de segunda |nstanC|a cuando} .
la sentenaa de esa mstanaa confirme totalmente la del lnferlor, temendo en cuenta ademas,: .
que en su numeral 8 |nd|ca que habra Iugar a su |mp05|C|on S|empre que aparezca que se
causaron y en Ia medlda de su comprobaCIon

Sin embargo para la sala la deas:on de conﬂrmar la sentenaa de prlmera mstancna .

' se orlglno en las reaentes sentencias de unificacion del Consejo de. Estado calendadas el 28 -

de agosto de 2018 y 25 de abril de 2019, ‘que variaron su postura frenté a los factores
“salariales . que deben mcluurse para la Ilqwdacmn de las mesadas penSIonaIes de Ios .
‘servidores publlcos Y. de los docentes nacionales, nacnonallzados y terrltorlales vinculados

con anterlorldad ala entrada en wgencua de la Ley 812 de 2003;° es deC|r, que para el -

o momento en que se: presento la demanda la teS|s anterlor de esealto Tribunal, que también .

venia snendo acoglda por esta corporaC|on era; favorable a las pretensiones de la demanda.‘
) : . . i

S| bien Ia regla contenlda en el artlculo 365 del C.G. P eX|ge condenar en costas ala
parte vencnda, en el presente asunto, talt norma debe ceder ante los prlnC|p|os
constltucmnales de buena fe y acceso a Ia admlnlstracmn de Justha dado que, la parte’r
actora accnono el aparato judicial con una’ expectatlva vélida de que se accedlera_v
favorablemente a sus pretens1ones soportada en la postura un|f|cada que- hasta ese
momento sostenla la JurlsprudenCIa de Io contencnoso admlnlstratlvo frente a su caso,
S|tuaC|on que camblo de acuerdo ala var:acnon JurlsprudenCIal mencuonada en eI parrafo'
anterlor Por tal motlvo no se condenara ‘en costas ala parte actora |

N

En merlto de lo expuesto, el Trlbunal Admlnlstratlvo deI Meta admmlstrando Just|c1a

~en nombre de la Republlca y por autondad de- la Iey,

'
a

. _RE_SU‘E_LVE:'

' ‘PRIMERO: R CONFIRMAR el faIIo de prlmera mstancua proferldo el 19 de novnembre’-

de 2018 por el Juzgado Segundo Admmlstratlvo Oral del Clrcwto de
V|IIaV|cenC|o, dentro del proceso promovido por RAMIRO SALGUERO
y _ TORRES contra la NACION MINISTERIO DE EDUCACION- FONDO'

- . : , . r
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‘

"NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO que nego .

' a las pretensuones de Ia demanda
 SEGUNDO: - Sin condena encostas. . oo

- TERCERO: ‘ o Ejetutoria‘da esta providencia, devué'l\i/als._é.al juzgado de origen. -

' NOTIFIQUESE y CUMPLASE,

\

‘ Esta provndenc1a fue dISCUtIda y. aprobada en Sala de deCIS|on oraI N° 1 celebrada el
. dia 13 de Junlo de 2019, segun Acta Ne 035." ‘ -

TERESA HERRERA ANDRADE

Ausente con excusa
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