. TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL META
 Villavicencio, veinte (20) de junio de dos il diecinueve (2019)

MAGISTRADA PONENTE: CLAUDIA PATRICIA ALONSO PEREZ

' RADICACION: 50001 33 33 007 2018 00011 00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: VICTORIA DEL PILAR MEJIA CANO ‘ ‘

. DEMANDADO: . 'UNIDAD ADMINISTRATIVA 'ESPECIAL DE GESTION

‘ PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES- '

E ,UGPP

Revnsado el proceso dela referencna el Despacho procede a decndlr el RECURSO »

DE APELACION, mterpuesto por la: parte demandada, contra-el AUTO del 29 de abril de‘
2019, profendo por el Juzgado Sept|mo Administrativo OraI del Clrcu1to de V|llaV|cenC|o,:
'medlante el cual no admltlo llamamlento en garantla1 \ ' V

~ ANTECEDENTES

En ejercicio dei medib de cdntrol de nulidad y festableéimiento' del derécho,‘ ia séﬁo}a
'Vlctorla del Pilar Mejia Cano presento demanda contra la Unidad Admlnlstratlva EspeC|aI .
de Gestlon Pensnonal Y- Contrlbuaones Paraflscales de Ia Protecmon Socnal en adelante
"U.G.P.P". - sohcntando la declaratona de nulldad de Ias Resoluciones No. RDP 035752 del
‘15 de septiembre de 2017 vy la No RDP 044214 del 24 de novnembre de 2017 resolucnon .
. No 18025 de 13 de JU|I0 de 2001 resolucuon No. 30078 del 22 de octubre de 2002 por Ias
cuales esa- entldad nego la rellqwdacuon de la pensuon de vejez y resolvuo el recurso de .
o apelacuon mterpuesto contra dicha dec15|on respectlvamente ‘

: Com'o consecuencia de.lo a.n‘ceriof p'retende'qu'e la U.G.P. Pp reliquidé la pensién de
vejez de Ia cual es titular, en un monto equwalente aI 75% del promedlo devengado en eI
'ultlmo ano de servucnos prestado ' :
_ : Medlante auto 27 de septlembre de 20182 el Juzgado Séptimo Admmnstratlvo Oral del
' Circuito’ de V|I|av1cenc10 admltlo demanda y a su vez ordené notificar personalmente al~
representante legal de la demandada, qunen a traves de apoderado el 06 de d|C|embre del.
mismo afio presenté contestacién de demanda y en escrito separado, oIncuto llamar en
"-garantna al Ministerio de Educacnon ya su vez en caso de no prosperar dlcha petucuon

' . propuso mtegrarlo como |ItISCOnSOFClO necesarlo

! Folios 1213 C. Llamamientoeng
i2/Fol. 58 C. primera instancia
. 3 Folio ‘95 del cuaderno de primera’instancia -
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5 (El29 de abr|I de 2019, el menCIonado Juzgado resolvno negar el IIamamlento en
["garantla, senaIando que en el asunto particular no se cumplen los. reqwsntos ex:gldos en
‘,eI artnculo 225 del ‘CPACA,; 'ya que en relterada Jurlsprudenaa el Consejo de Estado ha

‘dlspuesto que en caso de acceder a las pretensnones, el Juez debe - autorlzar los

descuentos a Ios aportes que no hublere hecho Ia entndad ala que el demandante presto
- sus-. servncuos AdlClonaImente, nego la vmculacnon del Mlnlsterno de- Educac10n como .

I|t|sconsorCIo necesarlo por la Il’leXIStenCIa de una reIacnon JLII’IdICO materlal entre dIChO C s

‘ instituto y la entidad demandada

N

_ Contra Ia anterlor decnsnon el apoderado de Ia U. G P. P presento recurso de apeIaC|on
‘, el 2 de mayo_de 2019%, aI no estar de ‘acuerdo con-el rechazo del IIamamIento en
‘garantla, pues consndera que el 5|stema publlco de pensmnes estd compuesto por los

aportes que hace la entldad empleadora i ' ’

N

,-/ DeI recurso de apeIaCIon mterpuesto se corrlo traslado del 7 al 9 de mayo de 2019, no
obstante, Ia parte actora guardé sﬂencno, por lo que medlante auto del 20 de mayo deI' :
afio en curso® se concedié en efecto suspenswo ante esta ‘corporacidn. - 1

f

'CONSIDERACIONES =~ -~ -
1. I Competenaa‘ e AT \.'_
De acuerdo con Io prevnsto en los artlculos 153 226 y 243 numeraI 70 del. C P.A.C. A
' ,este trlbunaI es competente para conocer de Ia apelacnon contra el auto proferldo en'j
‘ ‘prlmera mstanCIa, por el Juzgado Septlmo Admmlstratlvo Oral deI CII’CUItO de
V|IIav1cencno, por eI cuaI se nego el IIamamlento en garantla realizado por Ia U G.P.P. aI '
‘MInISteI‘IO de EducaCIon

v

i

Se preC|sa que es competencua deI maglstrado ponente decidir el presente recurso a

" de apelacmn, hablda cuenta que \eI artuculo 125 del’ C.P. A.C. A, senala que ‘seran de sala -

~las decusnones de los Jueces coIeglados que se reﬂeren en Ios numerales 1,2, 3 y 4 del
artlculo 243 lbldem, entre Ios cuales no se encuentra la |ntervenC|on de terceros

gl

COIL Problema Jurldlco.

El problema Jur/dlco que debe abordar el Despacho, acorde con eI sustento de aIzada
-y Ia decisién del a quo, radica en establecer si "procede el IIamamIento en garantla”
‘efectuado por la U. G P. P contra el Mmlsterlo de Educacnon por haber ‘sido su ultlmo ‘"
vempleador, toda vez que lo pretendldo es Ia rellqwdacnon de Ia pensnon de veJez'
| 'reconOCIda la senora V|ct0r|a deI PIIar MeJ|a Cano '

. dFol. 14 C. Llamamiento en g. - ! -

" 5 Fol. 17 C. Llamamiento en g.

6 Consejo de Estado. Seccién Tercera. Subseccmn B. Auto del 12 de d|C|embre de 2017. Cp Ramlro Pazos Guerrero. Radicado: 25000,23 36 000
2014 00302 01(55475) . [ R
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o Ia; normas de la Ley 678 de 2001 o por aquellas que la reformen o-adicionen.

' de aquella,

* ® LOPEZ BLANCO, Hernén Fabio. Cédigo General del Proceso, tomo 1," editorial DUPRE' Editores,

~N

B -« A Tesis: -

) Considefa_ el despacho que no es procedente el,llamamientb en garantia solicitado por
,la‘ U.G.P.P., ya que el i'h't'igio 'sey"centra en la- reliquidacién de- Ia_'rpen’siénv. de"ve'je‘z'

~reconocida a la parte actora, lo. cual, legalmente corresponde a la administradora de

pensiones, sin. perjuicio que  en proceso distinto pueda'_'obtener-‘el’ cobro ‘de las

obligaciones no cumplidas porparte del empleador qué a.fectarl'a‘n"lafsoSt'enibi'I'idacl_ fi_s_éal

/
L §

IV. Marco normativo y jurisprudencial:

Sb_bre el llamamiento en garantia

v

El Ilamamiento en garantia, establecido én el articulo 225 del Cédigo de Procedimiento -

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo’, es una figura juridica encaminada a.

que una de.las partes procesales, previa a‘che‘di‘tacic’)nide un vinculo legal o contractual',

solicite- la intervencién de un tercero con el fin. de que se haga ‘cargo del pago, o el

reembolso total o parcial, de la reparacién de un perjuicio que tuviere que hacer como
_consecuencia de una sentencia condenatoria.® De igual manera, conviene precisar que la
solicitud de llamamiento en garantia ‘debe contener- (i) el-nombre del llamado;. (ii) la -

indicacién- del domicilio o residencia del’ llamado; (iii) los hechos en los que basa el

llamamiento con los fundamentos. juridicos; y (iv) la direccién de notificaciones del
-+ llamante. ' ’ ' ' ' R '

También, la norma en cita prevé otro requisito ‘que consiste>en que el llamante

- manifieste que existe una relacién iegal o contractual entre &l 'y el llamado en garantia v,

[...] frente a la-existencia de Ia obligacién legal de indemnizacién o de acudir al :
. Hlamamiento, la jurisprudencia de esta Corporacién ha sefialado que esta se refiere -
-a la existencia:de una norma que determine que en un'momento dado, un
.tercero ajeno a Ja relacién procesal trabada en el asunto de que se trate, deba '
~entrar a responder por los actos o hechos que son objeto de cuestionamiento

en el mismo; es decir, que debe existir una norma que imponga la obligacién a cargo

de éste, de resarcir un_perjugicio o _de efectuar un pago. que pudiera serimpuesto-en la
. !sentencia que decida el respectivo proceso.®. (Negritas fuera del texto ) o e

- . i
v ; . .

.7 Articulo 225: Uamamiento en garantia. Quien afirme tener derecho’ legal o contractual de exigiir a un tercero la reparaci_éh integral del
- perjuicio que llegare a sufrir, o el reembolso total o parcial del pago que tuviere gue hacer como resultado de la sentencia, podra pedir

la citacién de aquel, para que en €l mismo proceso se resuélva sobre tal relacién. El llamado, dentro del término de que disponga para
responder el llamamiento que'serd de quince (15) dias, podrd, a su vez, pedir la citacidn de Un tercero en la misma forma‘que el demandante o. el

. demandado. El escrito de llamamiento deberd contener los siguientes requisitos: 1.-El nombre del lamado y el de su representante si‘aquél no puede

comparecer por si al proceso. 2. La indicacién del domicitio del llamado, o en su defecto, de su residencia, y la de su habitacidn u oficina y los de su

. representante, segln fuere el caso, o la manifestacién de que se ignoran, lo Gltimo bajo juramento, que se entiende prestado por la sola presentacion
. del escrito. 3. Los hechos en que se basa el llamamiento y los

fundamentos de derecho que se invoquen. 4. La direccién de la oficina o habitacién
donde quien. hace el llamamiento y'su apoderado recibirén notificaciones personales. El llamamiento en garantia con fines de repeticién se regira por
: r > : ‘explica que «las relaciones juridica que ligan al
demandante con {el] demandado son diferentes de las que unen a llamante con llamado Y €s por eso que_se explica que no necesariamente siempre
el demandado llamante sea condenado, ¢ el demandante llamante obtenga fallo én su favor, fatalmente el llamado en garantia estd obligado a

indemnizar o reembolsar, debido a,que perfectamiente puede acontecer que no surja obligacién alguna a su cargo».

° Consejo de Estado- Seccién Segunda -
4054-2014: X .

-~ Nulidad y Restablecimiento del-Derecho
Rad.. 50 001 33 33 007.20180011 01
+ . Dte: Victoria del Pilar Mejia Cano
.- Ddor UG.PP.- - :

~con: base 'en”ello, al juez Ie;‘ corresponde: resolver sobre tal relacién. Al ,’res:pecto,» el
~ Consejo de Estado ha dicho lo siguiente: - ‘ e

Subséccién A, auto interlocutorio del 1 de agosto de 2016. C.P. William Hernandez Gémez. Expedieﬁte ndm. . ¢
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Qunere deCIr Io anterlor que Ia reIacnon Iegal que se reﬁere en eI articulo 225 del

C.P.A.C.A; debe estar estabIeCIda en una norma que, de manera cIara Y. expresa o
. determlne el vmculo y Ia obllgaCIon que tiene el IIamado en garantla para responder-
,_eventualmente por el pago de un perjwcno‘ lmpuesto al Ilamante a traves de una decnsmn' :

¢

Ahora blen es pertmente Indlcar que el IIamamlento en garantla puede tener como f|n '

N

el eV|tar Ia mterposmon de una accién de repetncnon .en este caso, se debe hacer '

o rem:snon a Io establecndo en el artlculo 19 de la Ley 678 de 2001 que senala.

|
\v,

Artlculo 19 Llamamlento en garantla. Dentro de los procesos de responsabll/dad en.
= " contra del Estado relativos a controversias. contractuales, reparacion directa'y nulidad . -
- .. =7y restablecimiento ‘del derecho, la entidad. publica directamente perjudicada o el
- Ministerio PUblico, podrén solicitar el llamamiento en garantia del agente frente al '
- . que aparezca prueba sumaria de su ‘responsabilidad al haber actuado con

- dolo- o culpa grave, para que en el mismo. proceso. se dec:da 1a

4 respansabllldad de la admmlstrac:on y la del func:onarlo

Paragrafo La entidad pdbllca no podré llamar en garantla aI agente si dentro de la
_contestac:on de la demanda propuso excepc:ones de culpa exclus:va de la wct/ma
hecho de un tercero caso fortuito o fuerza mayor (Se resalta). . .
En smtesrs, para este supuesto, _eI IIamamIento en garantla debe recaer sobre el
func:onarlo que dIO Iugar a Ios hechos que ocasnonaron el peI‘JUICIO, SIempre y cuando, de
’ manera sumarla se pruebe su responsabllldad de haber obrado con: dolo o culpa en el

i

eJerCICIO de sus funaones

De Ias obllgacmnes del empleador en eI pago de los aportes aI S|stema general
de segurldad socnal en pensnones . ' '

Respecto de Ios aportes aI snstema general de segundad sooal en pensnones, es
pertlnente aﬁrmar que la. Iegnslacnon colomblana ha sido dlafana en la protecaon de los =
vderechos de Ios trabaJadores y mas aun en materla pen5|onal puesto que cuando eI. -

: empleado plerde su capacudad IaboraI y adqwere el estatus pen5|onal puede gozar de
una mesada que Ie garantlce su calldad de vnda y eI mlmmo vntal en Ia edad de veJez

!
]
B N

Para Iograr lo anterlor el artlcqu 22 de Ia Ley 100 de 1993 establece Ia obhgacuon

' ,@deI empleador de pagar los aportes al 5|stema de segurldad social en pensuones, o
determmando que <<eI empleador respondera por la tota//dad del aporte aun en el evento
de que no hublere efectuado el descuento a/ traba]ador» y en caso de que este omlta.

_ _dlcha carga el artlculo 24 /b/dem cred la accién de cobro coactivo para que Ias entIdades _

‘ j'admmlstradoras de pens:ones hagan efectlvo dIChO pago ‘Al respecto, Ia norma reza: Io

fsrgunente.-, B B S

Articulo 24.. Acc:ones de cobro. Corresponde a Ias ent/dades adm/n/stradoras de los
. diferentes regimenes adelantar las acciones de cobro con motivo. del incumplimiento
- - de las obligaciones del empleador de conformldad con Ia reglamentac:on que explda eI '

: Nulldad y R\e\stableamlento del Derecho :
" Rad. ' 50 001 3333 007 20180011 01 I
" “Dte: Victoria del Pilar Mejia Cano -
- - Ddo: U.G.P.P. '
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P Gobierno N‘aaonalv Para tal efecto,v la llqu:dac:on med:ante la cual Ia
admmlstradora determme el valor adeudado prestara merlto ejecutivo.

T

De |gual manera, eI artlcuIO 53 eJusdem establece Ias funciones de fiscalizacién que
tlenen las entldades admmlstradoras de pensrones del régimen de’ prlma medla con
prestaCIon deﬁnlda asi: ‘

|

. Articulo 53. Flscallzaaon e mvestzgac:on ‘Las ent/dades administradoras del régimen
solidario- de prestacién definida tienen amplias facultades .de fiscalizaci ion e
mvestlgac:on sobre el empleador o agente retenedor de las cotizaciones al

régimen, para asegurar el efectivo cumphm:ento de la presente Ley. Para tal
efecto podran:

 a. Verificar la exactitud de las cot:zac:ones y aportes u otros /nformes cuando Io
cons:deren necesarlo

b. Adelantar las lnvestlgaaones que estimen convenientes para venf/car la ocurrenc:a '
- -de hechos generadores de ob/:gac:ones no declarados . -

c C/tar o requerir a los empleadores o] agentes retenedores de Ias cot:zac:ones al
reg/men 0 a terceros, para que rmdan /nformes

. d. Ex:g:r a los empleadores o agentes retenedores de Ias cot:zac:ones al -
régimen, ‘0 a terceros, Ia - presentacion de documentos o reglstros de o
: operac:ones, cuando unos u otros esten obllgados a llevar Ilbros registrados;

e. -Ordenar la. exh:b:c:on y ‘examen de los IIbI’OS comprobantes y documentos del
- empleador o agente retenedor de las cotizaciones al régimen, y realizar las diligencias

) necesarias para la correcta y oportuna determinacién de las obl/gaC/ones (Resalta el
’ 'Despacho)

Convnene resaltar que Ia funCIon ﬂscallzadora esta encamlnada, prlnCIpaImente,k
mvestlgar a qwenes eIuden o evaden el pago de los aportes al snstema de segurldad :
socnal en, penSIones, sin embargo “dicha facultad es de caracter admlnlstratlvo VY tlene .

- como fmahdad tener certeza para iniciar Ia aCCIon de cobro coactlvo que trata eI artlculo
24 c:tado L

R : - . -1

“En concIusnon la obhgacnon de hacer efectlvo el.pago de los aportes que no reallzo el
empleador recae en Ias entldades admlnlstradoras de pen5|ones qunenes deberan‘
mterponer las accnones de cobro coactivo respectlvas

V.. Casoconcreto = -

Como prlmera medida observa el despacho que el recurso de apelacnon unlcamente
“fue mterpuesto por la- negativa deI a quo en Hamar en garantla al Mlmsterlo de Educacnon
y que el apoderado de la’U.G.P.P.- guardo SIIencuo respecto a la petncnon especial de
|It|SCOnSOI’CIO necesarlo, en ese orden de ideas, en aphcacuon del artlculo 238 del C G.P.

; se abordara Ia problematlca baJo las reglas sobre el aIcance del-ad quem

_ Ahora blen en el caso particular se adVIerte que la’ senora Vlctorla del P|Iar MeJ|a
Cano sohcuta Ia reInqundaaon del’ vanr de la pensnon de veJez que, en’ principio, fue

. B : - C " Nulidad y Restablecimiento del Derecho

‘ Rad. 50 001 33 33-007 20180011 01
Dte: - Victoria del P|IarJVIeJ|a Cano )
Ddo U.G.P.P. *
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' reconocnda por Ia CaJa NaC|onaI de’ Prevnsnon Socnal —CAJANAL- y que 1o soIncntado porel.
Ilamante es el pago total de Ios aportes a pensnon que correspondlan aI MInISteI‘IO de

Educacnon en cahdad de empIeador -

v ERRE I

i

En ese orden de Ideas como-la encargada de asngnar la pensnon y el monto de Ia‘
mlsma es Ia entldad admlmstradora de aportes pensmnales, en €aso. de una eventuaIé

condena a qunen corresponde hacer eI reaJuste de dlcha prestacnon esa la misma entldad
'y no aI empleador, pues este unlcamente es eI encargado de hacer eI pago de aportes ‘

,» ol ‘~ - "_ g \w,‘l . : o 7 . LR ‘ - 3

dIChO mcumphmuento. T L

p . 5 L

: omlte pagar la totahdad de los aportes aI snstema general de: pensmnes, eIIo no es razon

squCIente para que Ia entldad encargada de asngnar y Ilqwdar el monto dela pensnon no-? A
la: reconozca sobre Ios valores que por ley. correspondan ya que puede hacer las
respectlvas deduccmnes aI momento de: efectuar dicho reconocnmlento, es decir, al’

\\

L reaJustar eI valor de la pensnon deI demandante, de ser condenada a eIIo

SN B P EEE R
. . . 0

Claramente, eI Mmlsterlo de Educacnon tenla Ia obhgacuon de reallzar el pago de Ios

aportes respectlvos al Slstema, no obstante, eIIo no Impllca la eX|stenC|a de- una reIaCIon .
entre eI Mlnlsterlo de Educacnon y la entldad demandada, respecto de la- reIIqUIdaCIon de s
Ia pen5|on dISCUtIda en. este asunto, pues Ia responsabllldad de la pensuon y su eventual '
rehqundacnon recae unlcamente en Ia u. G P. P., qunen de ver afectada su sostenlbllldadfu
podra recurrlr al cobro prewsto en la ley, de advertIr Ia eXIstenC|a de mcumpllmlento de <

P2

Ias obllgacuones del empIeador.

Asr las cosas, advuerte eI despacho que no- es procedente IIamar en garantla aI
Mlnlsterlo de EducaCIon ya que no eX|ste una norma que establezca el vinculo: Iegal entre
este Y. Ia U G. P P,. para responder por-el pago de la rellqwdacuon pensnonal derlvado de
una eventual condena JUdICIal pues de requerlrse el pago de cotlzac10nes deJadas de

v reallzar por la entldad IIamada, en su condicién de empleadora, la: admlnlstradora de
pensnones debe eJercer Ias accnones de cobro coactlvo que Ia Ley 100 de 1993 dlspusow
para tal f|n Hy e S T e ST S

,1‘ UL e

En consecuenaa, se- procedera a conflrmar eI auto apeIado que nego al IIamamlento‘ g
en garantla solicitado” por la U.G.P.P, por encontrar que no exnste una reIac1on IegaI o
vmculo contractuaI entre- eI IIamante y el IIamado Asnmlsmo, ‘se ordenara devolver eI«

expedlente al Juzgado de orlgen para Io de su cargo

'

s

‘f i, ~ 25000-23-25-000-2006- -07509- 01(0112 09) Aqtor LUIS MARIO VELANDIA Auto del 04 de agosto de 2010. 5 vl

s

o Nulldad y Restablecnmlento deI Derecho
- v.-Rad. .50 001 33 33 007 20180011 01 -
s Dte: Victoria deI Pilar Mejia Cano. .
AP RREEE .~ :Ddo: U.G.P.P. ) .

: No obstante Io anterlor, taI Y como se preC|so en . eI marco normatlvo de. esta' !
provndencna la entldad demandante podra adeIantar la correspondlente acc:on de cobro, ;7 o
: contra eI empIeador a fln de obtener el pago de las obhgacmnes no cumphdas por eI'
/ ; mlsmo, que de esta manera no sea eI pens:onado qunen tenga que soportar la carga de -

AI respecto, eI ConseJo de Estado10 ha mamfestado que aun cuando( el empleador f

10 Consejo_de Estado. Seccién Segunda. Auto del 4 de agosto ‘de 2010. C p ViCTOR HERNANDO ALVARADO ARDILA Rad.'

w



- En mérito de lo expuesto, el D‘espacho‘ 005 del ’Tri'bunal Administrativo del Meta,
RESUELVE 

PRIMERO: ‘,'Conflrmar el Auto del 29 de abrll de 2019, por el cual el Juzgado
: ' ' ',,Septlmo Administrativo Oral del CII‘CUItO de .V|IIaV|cenC|o nego el
. llamamlento en garantla del Mlnlsterlo de Educacmn conforme a. Io

expuesto en esta prowdencna/ ‘

SEGUNDO:'F " En \ﬁfme-esta decisién, remitase el expediente al juzgad‘o' de origen.

‘NOTIFiQUESE,

CLAUDIAP RICIA LONSO PEREZ
leagIS ada.

JKMT.

. . S Nulidad y Restablecimiento del Derecho
’ L ) B Rad. 50 001 33 33'007'20180011 01
o SR . T T Dte: Victoria del Pilar Me_ua Cano - c
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