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SALA DE DECISION

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

' ACCIONANTE: HELIODORO VARGAZ TRUJILLO
ACCIONADO: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
DE GESTION

PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION

‘ . SOCIAL- UGPP,
MAGISTRADA: .  TERESA HERRERA ANDRADE.

EXPEDIENTE: 50001-33-33-007-2015-00162-01

_ Resuelve la Sala, en 2% instancia, el recurso de apelacion
rformulado por la apoderada del LLAMADO EN GARANTIA - ICA., contra la
decision proferida en audiencia inicial realizada el 20 de septiembre de 2018, (fls.
137 a 140y CD. fl. 128 cuad. ppal.) por el JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO
ORAL DEL CIRCUITO DE VILLAVICENCIO, mediante la cual declaro que no se
conﬁggra la FALTA" DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA, para el
ICA. | . R ‘ |
|. ANTECEDENTES

PROVIDENCIA APELADA.

La Jueza de 12 instancia, . expresa | que . la FALTA DE
LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA desde el punto material, solo se
debe estudiar si existe o' no una relacion real de la parte demandada con la

pretensién que se le atribuye, es decir, que en el evento de la prosperidad de las

~ pretensiones de la demanda, el INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO -~

ICA., seria Ilamado a responder por la condena

Reconoce que el ICA, no es quien liquidé la pension del
demandante, pero le recuerda que su LLAMAMIENTO EN GARANTIA obedecio
a q’ue'en el caso de que la UGPP., deba reliquidar fa pen'siOn de vejez del actor, |

incluyende en la base de liguidacion de los factores que no tuvo en cuenta en su
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momento y sobre los cuales no se hicieron los aportes pensionales, el ICA., debera

cancelar la totalidad de los aportes que legalmente le corresponda hacer.

" Concluye que no debe apartarse del 'p'r'oceso al LLAMADO EN -
GARANTIA - ICA., por el solo hecho de aﬂrmar que ha reallzado los aportes
conforme a Ias disposiciones legales, Cuando la UGPP informo que reconocié la
pension de vejez atendiendo los factores sobre los cuales se hicieron apbrtes
pensionales, por Io que es en el fondo del asunto donde se determinara si se
acceden |as pretensiones de-la demanda y se ordena al ICA,, pague los aportes

pensionales sobre los factores en que en su momento se tomd en cuenta.

s

RECURSO DE APELACION.

A través de apoderada. la LLAMADA EN GARANTIA — ICA.,
interpone recurso de apelacion contra la decis'len de la Jueza de 1? instancia,
argumentando que de conformidad con los asuntos de hecho o de derecho, en el
caso del actor, sefior HELIODORO VARGAS, no puede ser vinculado el
INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO — ICA,. a la demanda como
llamado, por cuanto durante la vigencia de la relacion laboral dio cumplimiento a las
disposiciones legales en materia de aportes al sistema general de pensiones,' y'en
este caso si se acceder en a las pretensiones, la Entidad al ser condehada respecto
del cumplimiento de ia liquidacion de la pension con base en los fat:tbres, es la
UGPP., por ser el Ente liquidador de las pensiones, por lo tantd se debe désvincu!ar

por completo al ICA..
li. CONSIDERACIONES

COMPETENCIA

Este Tribunal es competente para conocer del asunto, de acuerdo
con lo sefialado en el articulo 125, en concordancia con el numeral 1° del articulo
243 delCPACAYy el articulo 153 det C.P.A.C.A, por ser decisiones proferidas por
el JUZGADO SEPTIMO ADMIISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
VILLAVICENCIO y ser su superior funcional.

PROBLEMA JURIDICO

Se ceritra en determinar si se d‘ebe declara; si el LLAMADO EN
GARANTIA - ICA_, se encuentra LEGITIMADA o no en la EN LA CAUSA POR
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PASIVA, para responder por las pretensiones en éste asunto. .
CASO EN CONCRETO

Para la Jueza A Quo, niega la FALTA DE LEGITIMACION EN LA
'CAUSA POR PASIVA, ptanteada por el LLAMADO EN GARANTIA ICA..

E'INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO - .CA., sostiene.
que la UGPP., por ser el Ente liquidador de las pensiones quien debe responder en -

este proceso.

N Sobre la FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA el H.
CONSEJO DE ESTADO, lo ha definido de la 'éiguiente manera:
“La Iegitimac'ién en la causa hace referencia a la posibilidad de que Ia pefsona
formule o_t:dntradiga las pretensiones de la demanda, por ser el sujeto activo o
pasivo coninteres en fa relacion juridica sustancial dgbatida en el proceso. Como

. se observa, las personas con legitimacién en la causa, se encuentran en relacion

directa con la pretensién, ya sea desde la parte activa, como demandante, o

desde la parte pasiva, como demandado” (...)

. \Es decir, la ‘LEGITIMACION POR PASIVA es ia facultad que le
atrlbuye al demandado la posibilidad de desconocer o controvertir la
reclamacmn que el demandante le dmge sobfe una pretensmn dentro de la

demanda.

En el asunto que noes ocupa, la UGPP., como ADIViIN_ISTRA’DORA
DE PENSIONES debe res;Sc{mder por el pago de la réliquidacién pensional derivada
de una eventual condena judicial y no él INSTITUTO COLOMBIANO .
AGROPECUARIO - ICA., porque es una facultad exclusiva de las Adm:mstradoras
de Pensiones y en caso de requerirse el pago de cotizaciones dejadas de realizar
por la Entidad llamada, en su condicion de Empleadora, la UGPP., debe ejercer
las acciones de cobro coactivp que la Ley 100 de‘19_9‘3 dispuso para tal fin.

El articulc 22 de la Ley 100 de 1993, esféblece la- obligacion del
Empleador de pagar los aportes al Sistema de Seguridad Social en pensione/s, pués

el empleador debera responder por la totalidad det aporte aun en el evento de que

Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, auto de
_unificacion de jurisprudencia, 25 de septiembre de 2013, exp. 20.420 7 Ibidem
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no hubiere efectuado el descuento al 'tra,bajador’,‘y'en caso de que éste omita dicha
~carga, el articulo 24, indica la accion de cobro coactivo que tienen las Entidades

Administradoras de Pensiones para hacer efectivo dicho pago.

Por su parte, articulo 53, de la misma norrﬁatividad, establece las '
funciones de fiscalizacion que tienen las Entidades Administradoras de Pensiones
para investi‘gar' sobre el Empleador o Agente retenedor. de las cotizaciones al )
régimen, para asegurar el efectivo cumplimiento de la presente Ley por parte de Ios-
Empleadores y pueden exigir la presentacion de documentos o registros de
operaciories, por ser obligacion de las Entidades Administradoras de Pensiones, e!
hacer efectivo el pago de los aportes que no realizé el Empleador, quienes deberan

interponer las acciones de cobro coactivo respectivas.

El INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO- ICA., no tiene
la LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA en el proceso, por las
obligaciones de reconocimiento y pago de pension, o reliquidacion pensional,
facultad que corresponde de forma exclusiva, al Fondo de Pensiones, que en el sub
lite es la UGPP:, obligacion que no debe ser asumida, en ninguna forma, por el
Empleador, al menos en lo que atarie a este tramite, pués como se ha precisado,
en caso de impagos en [as cotizaciones, es procedente que la Administradora de

Pensiones realice los tramites de cobro respectivos.

La jurisprudencia _ha‘pfecisado que, aun cuando el Empleador, de
manera tardia, o no ha'ya pagado las cotizaciones al Sistema de Pensiones
del trabajador, si la Entidad de Segu'ridad Social no ejerce el cobro co_actilvo, ni.
. los mecanismos judiciales establecidos en la Ley para que cumpla a cabalidad
con su obligabién, se entendera que se allant a la mora‘y,‘por tanto, sera la
ADMINISTRADORA DEL FONDO DE PENSIONES la obligada directa a

reconocer el pago de la pension de vejez del trabajador.?

- Y la H. CORTE CONSTITUCIONAL, ha sostenido que no es
posibie trasladar a los trabajadores las consecuencias negativas de la mora del
Empleador, y de la falta de gestidén de Iés Administradoras en el cobro de los aportes
para el reconocimiento y pago de la pension de vejez, ya que las [lamadas-a asumir

los efectos que puedan derivarse del retraso o de la falta de pago de los aportes,

*Sentencia 1= 398 de 2013
3Corte Constitucional .Sentencia " 222, del 7 de junio de 2018
M.P.: GLORIA ESTELA ORTIZ DELGADO
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son las Administradoras®.

Por tanto, se REVOCARA la decision del A Quo y en su lugar, -se
‘declara la FALTA DE _LEGITIMAVCION_ ‘POR .PASIVA del INSTITUTO
COLOMBIANO AGROPECUARIO- ICA..

En mérito de lo expuesto,.el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL
META, | |

RESUELVE: -

PRIMERO: REVOCAR la decision tomada en audiehcia ihicial, el
20 de septiembre de 2016, pdr el JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUiTO JUDICIAL DE 'VILLAVICENCIO, mediante la cual NIEGA la
FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASI\(A, peticionada por el
'LLAMADO EN GARANTIA - ICA.; por las razonies expuestas en la parte motiva de
esta providencia, y en su lugar se DISPONE : A

- DECLARAR la FALTA DE.LEGITIMACION POR PASIVA del
INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO- ICA... - |

SEGUNDO: En firme esta providencia, devuélvase al Juzgado de origen,
previo las DESANOTACIONES de Ley.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

' Estudiado y aprobado en Sala de Decision de la fecha, mediante acta

. N°‘033.; \ ‘

TERESA HERRERA ANDRADE
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HECTO ENRIQUE REY]MORENO - ) | QéL)CY VARGAS TOVAR
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