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Encontrandose eI proceso al despacho para dlctar sentenaa el apoderado de la .

N parte actora medlante memonaI radlcado el 11 de abr|I de 2019, sohcnta dar preIacnonv
- al presente asunto, por Io que corresponde a Ia Sala pronunCIarse aI respecto.

| ANTECEDENTES»I\?ROCESALES

En eJerCICIo deI medlo de, control de nulldad y restabIeCImlento del derecho, el senor _
Ilberto Pedroza Ramirez, a través de apoderado _]UdICIa| demando la nulldad deI acto

. admlnlstratlvo contenldo en el oficio No. 17401/GAG SDP deI 10 de agosto de 2016 por -
el cual la CaJa de Sueldos de Retlro de Ia Policia Nacnonal -CASUR- nego el

‘En pnmera mstancna eI Juzgado Sexto Admlmstratlvo Oral deI chunto de V|IIaVIcenc10

’ nego las pretensiones de la demanda mediante sentenc1a dlctada en audiencia inicial el
21 de agosto de 20181 decnswn frente a Ia cuaI se mterpuso recurso de apeIaCIon ante

SOLICITUD_DE PRELACIé_NI DE FALLO

‘Mediante 'e'scrIto radicado el 11 de- abfil del ‘afio en curso?, el apoderado de la parte

‘ ,demandante SO|ICIta dar prelaCIon al presente asunto, evaluando y adoptando Ia decnsmn k S
) v-.que en derecho corresponda ya que resulta ser de trascendencua social por cuanto el

ConseJo de Estado mediante Sentencna de fecha 3 de septlembre de 2018 radlcado No..
11001 03 25 000 2013 00543 declaro con efectos ex tunc Ia nulidad del artlculo 2 del

: t_Decreto 1858 de 2012 lo que permlte que eI senor Pedroza Ramlrez pueda acceder ala

asngnacnon de retlro por haber Iaborado durante 22 afios, 3 meses y 25 dlas al serwcno
de la Policia Nacnonal : '

B 1 Foho 14 al 17 del cuaderno de 2da Instancra .
2 Folios 227 a 234 del cuaderno de pnmera mstanaa o



* ' CONSIDERACIONES
S Competehcia,i_ . . _ ‘ .

-De conformldad con Io prevnsto en el artnculo 63A de Ia Ley 270 de 19963

corresponde a 1a SaIa decndlr la soIrcrtud de aIteracnon enel orden de turno para tramltar SR

eI proceso Y proferlr decnsnon de fondo

/

) -
Las Salas Espec:allzadas de Ia Corte Suprema de Just:c:a\ las Sa/as o0 las Secc:ones del
ConseJo de Estado la‘Corte Const:tuc:onal y el Conse]o Super/or de la Judicatura;- las
Salas de los Trlbunales Superlores y de los Tribunales Contencioso- .

-Administrativos de Distrito podran determlnar un orden de caracter tematlco para la;

: elaborac:on y ‘estudio preferente de los proyectos de sentenc:a para el efecto, ‘mediante. :

acuerdo, f/Jaran periédicamente los temas bajo los cuales se agruparén los procesos y :
,senalaran, mediante aviso, las fechas de las sesiones de la Sala en Ias que se asumira eI
’respectlvo estud/o ( ) - . - : :

CIL kPreBI‘e'ma'Juridico: S

EI problema JurldICO radlca en estabIecer Si Ia S|tuac10n aIegada por Ia parte B
. actora se encuentra dentro de Ios presupuestos normatlvos y/0 Jurlsprudenaales que

-“_'A’permlten aIterar eI orden de turnos para tramltar y resoIver eI recurso de. apelacnon

: ':mterpuesto contra la sentencna dlctada enla Audiencia: In|c1aI celebrada eI 21 de agosto""
'f.de 2018 por el Juzgado Sexto Admlmstratwo Ora del CII‘CUItO de VIIIaV|cencuo

III. ‘Tesis:

La SaIa consndera que no es procedente acceder ala’ sohcrtud de preIaC|on ‘de
f‘fturnos eIevada a traves de apoderado JUdICIa| por el sefior IIberto Pedroza Ramlrez ya”‘

- que no se encuentra Iegltlmado para hacerlo y tampoco se conﬂgura nmguno de. Ios'
‘ 'y’-supuestos normativos yJurlsprudenC|aIes que; permltan de OfICIO dar preIacnon al faIIo’ -
; de segunda mstanCIa ‘ - '

IV. . Marco horm,ativ_d_'yj'urisprudehcial:

" De Iaasolicitu‘d de prelacién para‘t'ram‘,itar‘y prqfe’rirldécis‘iéh,de fondo.

Lo prlmero que ha ‘de anotarse es que respecto deI orden para tramltar y'
proferlr deasron de fondo eI art|cqu 18 de la Ley 446 de 1998 «Por la cual’se adoptan
_ como Ieg/slacmn permanente algunas normas de/ Decreto 2651 de 1991, se modlﬁcan,

algunas del Codlgo de’ Proced/m/ento C/wI se derogan otras de la Ley 23 de. 1991 y

- .del Decreto 2279 de 1989 se mod/ﬁcan y exp/den normas del Cod/go Contenaoso

N P

.3 Adicionado por el articulo 16 de la Ley 1285 de 2009, -
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Adm/mstrat/vo y se dlctan otras d/sposiaones sobre descongestlon eﬁc:enc:a y acceso

- B

‘2 IaJustICIa» preceptua ST R e

T . R ! s

A

e Es obllgator/o para Ios Jueces dlctar Ias sentenc:as exactamente en: eI mismo’ orden en
E - que hayanm pasado los expedlentes al despacho para tal fin sin* que dicho ‘orden’ pueda -

" alterarse; :salvo en los casos de sentencra ant:c:pada o de preIac:on legal. Con todo en-los

procesos de conoc:mlento de Ia ]ur/sd/caon de lo Contencroso Administrativo’ tal orden;

o f"agente deI Mln/sterlo PubI/co en atencién: a su lmportanCIa ]ur/dlca 3% trascendenCIa soc:a/

‘también podra modlf/carse en atencién a la. naturaleza .de. los asuntos o0-a solicitud del

' »‘La aIterac:on del orden de que trata el lnc:/so precedente constrtu:ra falta dlsc1pllnar/a En o B
estos casos, el ConseJo Superior de la Judicatura o los ConseJos Seccronales en lo de su-
competenc:a -solicitaran -al Juez o Ponente Ia exphcac:on pert/nente para efectos o

»_’adm/nlstratlvos y: dlsc1pllnarlos -El COI’)SG_]O Supenor de la Jud/catura o los ConseJos ]

... -Seccionales ‘obraran de oficio o a pet:c:on de qurenes hayan resultado afectados por Ia' 3

alterac:on del orden

i
i

Admmrstrac:on de Justtc:a» dlspone

Cuando ex:stan razones de segurldad nac:onal o para ‘prevenlr Ia afectacron grave del_,_ ) '

Por su parte, el artlculo 63A de la Ley 270 de 1996 <<Es.tat'utarIa""de"Ia'” i

patrimonio ‘nacional, o ‘en €l caso de graves violaciones de los’ derechos humanos, .o de
’ ' crimenes de lesa humanldad o de asuntos de especral trascendencra socral Jas ‘Salas

o Espec:allzadas de'la Corte Suprema de Just:c:a, las Salas; Seccrones o Subsecc:ones del .-
e '_ ConseJo de Estado, la Sala Jur/sdlcaonal del Conse]o Superlor de la Jud/catura o.la Corte’
' Constrtuc:onal sefialaran la clase de procesos que deberan ser. tramltados Yy faIIados_, Lo
preferentemente chha actuacron tamblen podra ser, soItcrtada por el Procurador Genera/ By . S '

L deIaNaCIon« f o R e -

Igualmente Ias Salas o Secc:ones de Ia Corte Suprema de Justrc:a del ConseJo de Estado'_‘ Lo

y 'del Consejo Superlor de la Judicatura podran determinar. motlvadamente los: asuntos . EE
- que por carecer de antecedentes JurlsprudenCIaIes SU solucién sea de interés publico o .
pueda tener repercus:on colect/va para que los respectlvos procesos sean tramltados de,_--- i

]
H

manerapreferente T e T et

Los recursos /nterpuestos ante Ia Corte Suprema de Just:c:a el. ConseJorde Estado 0 eI'7' LT
ConseJo Superior de la Jud/catura cuya resoluc:on /ntegra entrafie 'sélo la relteracron de{ :
JurlsprudenCIa podran ser dec:dldos antrc:padamente sin su1ec10n al orden crono/oglco de e

turnos. L , .

Las Salas Espec:allzadas de la Corte Suprema de Just:cra Ias Salas o las Secc:ones del =
ConseJé de. Estado la Corte Constztucronal y el Consejo Superior de Ia Judlcatura las™

~Salas de: los- Tr/bunales Superlores y de Jos Tr/bunales Contencloso-Adm/nlstrat/vos de'

. Distrito podrén determmar un orden de caracter temético para la.elaboracién y estudio

preferente de los proyectos de sentenc:a, para el efecto, med/ante acuerdo, fl]aran S
penod/camente los temas ba]o los. cuales se agruparan los procesos ysenalaran medlante s

awso las fechas de Ias ses:ones de Ia Sala en Ias que se asumlra el respectlvo estudlo

: ,,'\ - Sl Paragrafo 1° Lo dlspuesto en el presente artlculo en reIacron con Ia ]urlsd/caon de lo.

-contencioso administrativo se entendera sm per;u:c:o de Io prewsto por el artlculo 18 de'«

Ia Ley. 446 de 1998

[,
: )

e De Ias precntadas normas se adv1erte que por regla general en la Jurlsdlccmn "

7‘. 3 contencnoso admlnlstratlva el Juez debe proferlr la sentencna o Ia dec:snon de fondo en

. : -el orden en que lngrese eI proceso aI despacho para ello, 'y unlcamente se puede o
L ;‘otorgar un tramlte preferenaal en atencnon a Ia naturaleza del asunto, por razones de ‘

.
T
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4"f_‘~:segur|dad nacnonal cuando se’ vea amenazado el patr|mon|o publlco, exnsta grave‘-- ‘\,»

;'wolacnon a los derechos humanos o crlmenes de lesa humanldad ‘o en. asuntos de- i
especnal trascendenaa socnal 0 por can%;er de antecedentes Junsprudenaales y suv o
"'”_:'_'solucwn sea de mteres publlco con repercusnon colectlva, o cuando su resoluaon E

B 'mtegra entrane solo Jla relterada JurlsprudenC|a o cuando se determme un orden

g vtematlco para su elaboracnon y estudlo preferente medlante acuerdo de Ia Sala

R

e o

La Corte ConsUtucnonaI4 en reIacnon con la aIteracnon de turno para proferlr

: ;sentencna o decnsnon de fondo, se ha pronuncnado en eI sentldo de dellmltar unos e
' crlterlos baJo Ios cuales tamblen es posnble otorgar este beneﬁcm, as:.

e

Debe, \en pr/mer Iugar, estarse en presenc:a de su1etos de espec:al protecc:on_
const;tuc:ona/ que se encuentren en condiciones partfcularmente criticas. En principio .
-todo’ aquel que demanda Just/aa del.Estado alienta la pretension de.un faIIo oportuno y

' .son muy d/versas las c1rcunstanc1as que las’ personas podr/an esgrimir. para obtener una'; -

falterac:on en su favor del turno para fallar. Por cons:gu:ente el primer presupuesto para
que ello-sea posible tiene una defm:c:on estricta, porque la afectacion del derecho a la
'lgua/dad de aquellos que se. vean desplazados en el orden de los fallos sélo. puede

‘encontrar sustento en la: s:tuac:on evidente de debllldad en mveles Ilmlte que presente_, .

jaquel en cuyo benef:c:o se de tal alterac:on e e

: ,En segundo lugar como se ha wsto, no. obstante eI derecho que tlenen qu:enes acuden a'; S

la adm/nlstraaén de Justlaa a-un fallo oportuno cuando eI mcumpllmlento en los term/nos

. estd Justlflcado, el respeto al derecho ala lgualdad y ‘a los. prinicipios de moralldad y
gtransparenC/a y la misma rac;onal:zac:on de la Administracién.de Just:c:a hacen que el

. _crlterlo de la cola o la flla resulte. const:tuc:onalmente .adecuado y que todos deban
"SUJetarse aél. Para que en atenc:on a Ias part/culares c:rcunstanc:as de las partes pueda -
) alterarse ese “orden, -es necesarlo ‘que el atraso - exceda “los Ilmltes de Iof

g const:tuc:onalmente tolerable Ello, a‘su vez, lmpllca que,. ‘pese-a _que todo atraso es.

: :contrano aI derecho de. .acceso a la admln/straC/on de  justicia, para’ que proceda Ia '

excepc;on debe estarse en presenc:a de un atraso de cardcter extraordinario en- relacién. .-

©.con la s:tuac:on que, en general presente la admm:strac:on de ]ustlaa v, ademas que-

no se hayan adoptado medldas leglslatlvas (o] admlmstratlvas para superarlo, 0 que las que o

: "se hayan tomado no. se muestren efectivas a la /uz del caso concreto. De no ser ello asi,
festo es si“la mora no rewste caracter/st/cas extraordmar/as o.5i. las . medldas para .

; fenfrentarla se han mostrado eﬂcaces la sn.‘uac:on se: iinscribe dentro de la. carga que el

S atraso _]UdICIa/ comporta y que todas las personas deben soportar en cond:c:ones de

v Flnalmente como ya quedo establec:do 'si b/en Ia adm:mstrac:on de ]ustlc:/a debe ser

% pronta, no todo- retardo genera una afectac:on de los derechos fundamentales de acceso. o

‘ala adm/nlstraC/on de ]UStICIa y al. debido proceso. . De manera que, para qué quepa la
‘ excepc:on c;tada sé requiere. que la controversia-tenga reIaC/on dlrecta con'las condiciones

' el faIIo, Ia dec:szon sea susceptlb/e de mc:dlr favorablemente en tales cond:c:ones

" En smtesns, ademas de Ios parametros establecrdos en Ias normas cutadas en .
precedencna tamblen se puede dar prelacmn de turno para proferlr decnsnon deflnltlva,j

. /dentro de un proceso cuando se vean afectados Ios derechos fundamentales de una, o
' persona que se encuentre en c1rcunstanc1as crltlcas de debllldad mamﬂesta cuando eI:“ -

atraso exceda Ios Ilmltes conshtucmnalmente tolerables y cuando el asunto guarde

s Cortep(fenstiil:q'cipvn’al,»'sen,tenei'a T-693A de'20'141,';M‘.P."G’ab"riel AEduardq.'Mendoza Marteld.f—‘} R
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-

- una reIacnon dlrecta con Ia condncron del su3eto de: especnal proteccron constltucronal o

que aI dec1d|rse sobre aquel mcnda de manera favorable en su sntuacron

V.. . Caso concreto: R
o 3 R .-II"“ i - ) A ' : ’ R

L Ahora blen conforme a Io senaIado en eI marco normatlvo y JurlsprudenCIaI

de esta provndencua advrerte la saIa que no_ es procedente tramItar la sohcrtud de
prelacron de fallo elevada por eI apoderado deI senor ilberto Pedroza Ramlrez pues, ;

v cIaramente no se encuentra Iegltlmado para hacerIo, habida cuenta que la’ Ieg|t|maC|onv L

para este tlpo de tramltes recae en. eI Juez o en eI Mmrsterlo Publlco
En efecto, es obllgatorlo para Ios Jueces dlctar Ias sentencras exactamente en.:
eI mismo orden en que hayan. pasado los expedlentes al despacho para tal fin, y dIChO'i .‘
orden no. puede ser/alterado, saIvo en: Ios casos en Iqs que de OfICIO eI Juez dlspone‘j__
dar aplrcacron a la figura de prelacnon Iegal en atencuon a Ia naturaleza de Ios asuntos
0 .a SO|ICItud del Agente deI Mlnlsteno PUblICO, dada su |mportanc1a Jurldlca y
trascendencra socral adICIonaImente cuando, de conform:dad con lo. preVIsto en’el
artlculo 16 de la’ Ley 1285 de 20095 (). eXIsten razones de segurldad naC|onaI o para

prevenlr la afectacnon grave deI patrlmonlo nacuonal y (u) casos de graves vnolacmnes o

de derechos humanos o 'de crlmenes de lesa humamdad .f’ i

En ese orden de ldeas, tampoco resulta procedente el estud:o de Ios'."
argumentos expuestos por eI sohcntante en su escrIto, ya que no se conﬁgura mnguno
de los’ supuestos establecrdos en Ias precntadas normas Iegales para decretar de oﬁcno
Ia preIacnon de: faIIo, y Ias crrcunstancnas mvocadas en la demanda no comportan

/ asuntos relatlvos a Ia segurldad nacnonal ni: guardan reIaC|on ¢con’ Ios derechos

_ humanos y tampoco la controversra afecta gravemente eI patrlmonlo naCIonaI nies’

B un asunto de especral trascendencra socnal pues cIaramente se trata de aspectos de

tipo: IaboraI que ‘no |mpr|men la nece5|dad de prlorlzar el pronunC|am|ento de fondo,

y maXIme cuando en la misma condncron se encuentran otros usuarlos de. la

. admmrstracuon de JuStICIa que pacnentemente aguardan una resqucnon de su caso

adICIonaImente, el’ senor Pedroza Ramlrez no acredlta nlnguna cond|C|on crltlca de
debllrdad manlﬂesta. Co I R Lo

DA
‘ Ev:dentemente, Ia parte actora demanda eI reconocrmrento y pago de Ia
T aS|gnaCIon de retlro, asr como de todos Ios sueldos Y prestacnones socrales deJadas de
percrblr desde el 23 de mayo de 2016 cuando se retlro voluntarlamente deI serwcro
actlvo de Ia Pollcra Nacnonal Io cual Ie fue negado por el Juez de prlmera mstancra, y

si b|en dIChO asunto revnste cnerto grado de |mportanc1a por tratarse de un derecho -Q

Iaboral lo’ cnerto es que no encaJa en Ios supuestos anterlormente referldos, que

5 Por medio dé la cual se reforma la Ley 270 de fi996 Estatutaria dela _Administrapién de Justicia.

o
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. excepcnonalmente permltlrlan alterar el turno de Ios procesos de conocnmlento de Ia )

saIa

ASI las. cosas, no se comparten los argumentos expuestos por-. el memorlallsta‘ o

en cuanto a que el.caso rewste de trascendencna social, pues el hecho que se haya S
proferido una sentencna deI ConseJo de Estado que en su crlterlo beneﬂC|ar|a el
' planteamlento efectuado en la demanda Io que en realldad demuestra es que resolver \
el "sub judice representa una trascendencna para Ios mtereses partlculares del -
N demandante, pero de nnnguna manera su caso espeC|f|co constltuye un interés especual‘
‘para el orden socnal que es una de las hIpOteSIS prewstas parala alteracién de Ios |

turnos tal y como anterlormente se evidencidé; aunado que la’ sentenC|a que invoca es

- de nulidad de un acto gengral cuya incidencia en el caso concreto habré de estudiarse
“al momento de la dec13|on en esta mstancna, por ende tampoco se trata de una .

' _relterac:on Jur|sprudenc1al

Por lo anterior, se negara la solicitud de prelacién de turno para tramitar 'y
proferlr decnsmn de fondo, en razdn a que la situacion del pet|C|onar|o no se ajusta a

los parametros determinados por Ias normasy la JurlsprudenCIa que regulan eI asunto
En mérito de Io expuesto, el. Trlbunal Admlmstratlvo de| Meta, '

VRESUELVE_

. PRIMERO; - Negar por lmprocedente Ia sol:cntud de prelacnon de tramlte y fallo

elevada a través de apoderado JUdICIal por el. senor Ilberto Pedroza

- Ramirez, por las’ razones expuestas en esta provndenCIa.

SEGUNDO: ‘En firme la pll—eSen'terdecisién regrese el expediente al Despacho, €l
© cual cohservarév el turno asignado para fallo.

Esta prowdenc:a fue discutida’ y aprobada en Sala" de Decnsnon Oral No 1 *

junio de 2019_, segln Acta _N.o.' 37.
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