TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL META .
" Villavicencio, veinte (20) de junio de dos' mil diecinueve (2019)
'SALA DE DECISION ORAL N° 1. -

' MAGISTRADA PONENTE: CLAUDIA PATRICIA ALONSO PEREZ'

RADICACION . . 50001 33 33 001 2017 00365 01 -

1a INSTANCIA : _JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DE -
. o ‘ VILLAVICENCIO
! . . 'M.DE CONTROL ~NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
* . DEMANDANTE: NUMAELA CARRION ROZO

. DEMANDADO: " “NACION-  MINISTERIO - DE = EDUCACION -
S NACIONAL- FOMAG 0

Serla el caso contlnuar con el tramlte deI RECURSO DE APELACION formulado .

-por la apoderada sustituta de la parte actora, contra la sentencia del 06 de marzo de

- 2019, profenda por el Juzgado Prlmero Admmlstratlvo Oral del Circuito de. VlllaVIcenao
v por medio del cual negd las pretensmnes de la demanda, de no ser.porque la
recurrente presento sohatud de DESISTIMIENTO DE LAS PRETENSIONES condncnonadaf

- a Ia no condena en costas, por. taI razén resulta necesarlo para la sala dlluadar su-
procedenma ' ‘ '

"/ ANTECEDENTES -

-

‘ An't“e esta jurisdiccién,‘ en ‘ejer\cicio del medio _dé Control‘-de_’_Nulidad Y
Restablecimiento del Derecho cOnsagrado en el articulo 138 del CPACA., concurre la
'senora NUMAELA CARRION ROZO' en contra de la  NACION. - MINISTERIO DE

» EDUCACION NACIONAL - FOMAG para obtener la - nulldad parC|al del actd,,_

admlnlstratlvo por medio del cual se reconoce vy ordena el pago a su- favor de la -~

”-pen5|on de Jubllacmn en lo que. respecta aI monto de la pen5|on reconouda y la- base'
salarlal de Ia mlsma

Como restablecumlento deI derecho plde condenar a la entldad demandada a
7reI|qU|dar la pensién ordmarla de JubllaC|on de la parte actora, tenlendo en cuenta
. todos los factores salarlales devengados durante el ultlmo afio de serwcno anterlor a Ia o
adqwsncaon del status penSIonaI C ' '




0

- 1 Folio 6 C. de segunda |nstanC|a E L R e Sl
-2 Folio 7, ibid. ) : i
3 Consejo de Estado. Seccién Tercera. Subseccién B. Auto, del 9 de noviembre de 2017 CP Stella Conto Diaz del CastIIIo

i

Luego de surtldo el tramlte ordmarlo prevusto en eI CPACA ela quo, nego Ias'_'

pretensmnes de‘ Ia demanda, medlante sentenaa que fue/apelada por Ia parte;

demandante

En esta corporaC|on se: proflrlo auto de fecha 25 de aan de 2019 admltlendo elv

recurso de apelacuon

Posterlormente, en escrlto deI 17 de mayo de 2019 Ia apoderada de Ia parte
demandante expreso que desnstla de Ias pretensmnes dela demanda, habida cuenta de -

, Ia_\recuen\tesen}tenma\ de um_ﬂcacnon de la Seccioén - Segunda -del ConseJo de Eetado_ deI f}[

25 de abril'de 2019 ,’ C'ondicignada a que no se le condenara en costas’.

: MOtIVO por eI CUaI eI despacho ponente a traves de auto del 30 de mayo de
2019 corrlo traslado por el termlno de tres (3) dlas a Ia parte demandada, para que

' manlfestara su posucnon frente a la“solicitud de desnst|m|ento de’las pretensnones que '

" de-forma condlaonada presento la parte demandante respecto de no ser condenada en’
costas, sin que aqueIIa reallzara mamfestacnon aIguna en dIChO termmo2 . :

w~7VQQ_CQNsiDERAc10NEs'
De acuerdo con Io preV|sto en Ios articulos 153 y eI numeral 3 deI art|culo 243
d | C P. A C A Ia sala es competente para pronuncuarse sobre Ia sohcntud de'
de5|st|m|ento de Ias pretenSIones de la’ demanda presentada por la parte demandante_-" '
en esta |nstanc1a3 por aSI autorlzarlo tamblen eI artlculo 314 del C.G. P ’ ’

' De entrada prlma advertlr que 1a flgura del deSIStImIentO de’ Ias pretenswnes no
se encuentra regulada en. el CPACA .es’ deC|r, taI codnﬂcacnon no preV|o un -
procedlmlento para resolver Ias soI|c1tudes presentadas en ese sentudo Asi pues, es

pIaUS|bIe recordar que de acuerdo con el artnculo 306 de dIChO cuerpo normatlvo, en" i

“los aspectos no regulados se aphcara lo prevnsto en el Codlgo de Procedlmlento CIVlI ';

Ve

hoy Codlgo General deI Proceso. '

En hilo de lo anterlor el /artlculo 314 del Codlgo General deI Proceso aI refer:rse ‘
aI deSIstlmlento de Ias pretensmnes indicé Io sugwente' e ' L L

‘ “ARTICULO 314 DESISTIMIENT (0] DE LAS PRETENSIONES EI demandante -
*podra desistir de las pretens:ones mientras no se haya pronunc:ado }
sentencia que ponga fin al proceso. Cuando el desistimiento se presente ante .
el super/or por haberse ‘interpuesto por el demandante apelac:on de la sentenc:a o]
casac:on se entendera que comprende eI del recurso. ‘ .

Tt

AN

- Radicado: 81001 23 33 000 2015 00080 01(57862) Actor Consorcio Vias La Marefia.

*Nulidad y Restablec:mlento del Derecho .
" Rad. 50 00133 33 001 2017 00365,01

Dte: Numaela Carrién Rozo } )
“ Ddo: Naci6én~Ministerio-de Educacion- Fomag - 7



' 5|gu1entes casos.,; F e

EI des:stlmlento lmpllca Ja renunc:a de Ias pretenS/ones de la demanda en todos
aquellos casos en que la ﬁrmeza de la sentencia . absolutoria habria - produc:do '
. efectos de cosa juzgada. El auto que acepte el des:stlmlento produc:ra los mismos -
efectos de aquella sentenCIa BN . e

S/ el des:stlm/ento no se reflere a Ia totalldad de las pretensrones o si solo
-proviene de alguno de los demandantes ‘el ‘proceso contlnuara respecto de Ias
pretens:ones y personas no comprendldas en él.. ~ R v .

o En Ios procesos de desllnde 8% amOJonamlento de leISIOI’) de blenes comunes de

E dlsolucmn o I/qu1dac10n de - sociedades: conyugales 0 patrlmonlales, c1wles 0
comerciales, el desistimiento no producird. efectos sin la anuencia- de la. parte
demandada, cuando-esta no se- opuso a la demanda y no: lmped/ra que: se
promueva posterlormente eI mismo proceso ' ‘\:1‘,, S R s

E/ deszst/mlento debe ser lncond/aonal salvo acuerdo de Ias partes y soIo 3
per]udlca ala persona que /o hace y a sus causahab/entes . : e

EI des:st/mlento de la demanda prmc:pal no /mpzde el tramlte de /a reconvenc:on
que cont/nuara ante eI mlsmo ]uez cualqu:era que fuere su cuant/a .

Cuando eI demandante sea Ia Nac:on, un departamento 0 munrc:plo eI
desistimiento deberd - estar “suscrito por-. el apoderado Judicial 'y - por - eI
representante del Gob/erno Nac:onal el gobernador o el alcalde respect/vo o

C o ¢ . - o -,‘

De lo vnsto es claro que la parte demandante es qunen ostenta Ia facultad de' ‘

desnstlr de Ias pretensmnes, asnmlsmo en reIacnon con |) Ia oportunldad para eJerC|tarv,'

,: »dlcha flgura podra tener Iugar mnentras no se haya pronunCIado sentencna que ponga~- - |
":fln aI proceso, respecto de sus n) efectos, es claro que seran IguaI a Ia renuncua ‘de Ias
3 pretensnones de la. demanda y eI auto que decuda favorablemente sobre taI pedlmento"j
"‘tendra los* mlsmos efectos de’ la’ sentenc1a absolutorla Yy adqumra fuerza de cosa
Juzgada, |mp|dIendo ‘que’ se onglne un nuevo I|t|g|o por los mlsmos hechos y.’* :
-‘pretenSIones,vtamblen comprende que m) eI proceso contlnuara respecto de I .
",;vpretenSIones y personas que no fueron mclundas en la sohcntud si no h|zo referenCIa a ‘

fIa totalldad de aqueIIas, 0 'solo:proviene de uno de los demandantes; |v) ﬂnaImente, eI vl
-—-acto de desnstlmlento es unllateral pues basta Ia mamfestacnon de Ia parI:e o '
'}demandante en ese sentldo, exnglendose que se mcondncnonaI salvo acuerdo en"? s

§ contrarlo de Ias partes R P R S E -L,.’::

B

DeI mlsmo modo, es |mportante resaltar que eI artlculo 315 deI CGP\senaIa Ios;:j '

;-su;|etos que no pueden de5|st|r de Ias pretensmnes como. —|) Ios mcapaces v, sus_.' .
Yepresentantes,‘a menos que prewamente se obtenga IlcenCIa JudICIaI .||)
-“apoderados que no tengan facuItad expresa para eIIo Y iii) Ios curadores ad Iltem._

J
ERARAN

S Por su parte eI art|cqu 316 del CGP estlpula que eI auto que acepte unrf.
desnstlmlento condenara en costas a quxen desust|o pero podra abstenerse en Ios o

+-"1. Cuando las partes asi lo convengan.- =

\

g Consejo ‘de Estado.: ‘Seccién Tercera, Subseccnon C Auto del & ‘de- mayo de 2017 CP Jalme Orlando Santoflmlo Gamboa
Radlcado 25000 23 26 000 2007 00724 01(49923) Actor Saluccop - Cafesalud y Cruz Blanca EPS. .

~
- :

o NuIldad yResIabIeclmIento deI Derecho E
.. Rad, 50 001-33 33 0012017 00365 01

‘ R R Dte: Numaela Carrién Rozo : . .
. o R N RN Ddo Naclon- Mmlsteno de Educaclén- Fomag L

I



PRI - o o . -

S 2. Cuando se trate del des:stlmlento de un recurso ante el Juez que Io haya" :
TR _‘concedldo R LS S IR S . T T

3. Cuando se des:sta de fos: efectos de Ia sentenC/a favorab/e e]ecutonada y no L
) ,esten wgentes med/das cautelares.’ , ; T :

AN 4 Cuando eI demandado no. se oponga al des:stlmlento de Ias pretens:ones que de o
"' forma condicionada presente el demandante respecto de no ser condenado ‘en - -

“ " costas .y perjuicios. ~De - la~ solicitud  del demandante -se- correrd . traslado “al =

. .demandado. por tres: (3) -dias y, en. caso de oposicion, el juez se abstendra de ,_
_aceptar el des:stlm/ento asi solicitado. Si no ‘hay. opos:c:on el ]uez decretara el»
des:stlmlento sm condena en costas y expensas” . -

s

"';-f_-De lo VIsto, se deduce que Ia flgura deI desnstlmlento de Ias pretensnones es una v
forma anormal de termlnacmn del proceso, cuando aquella se reflere de manera 7"_:'
mcondncnonal sobre todos Ios pedlmentos de la demanda y: portanto, tlene “wrtualldad B
extmtlva de/ proceso y del derecho, por cuanto su aceptac;on tlene /os m/smos efectos '
de una sentenc:a absoluter/a Gt

4

En relacnon -con Ia oportunldad ‘no cabe duda que la parte demandante podra _ |

eJerCItar dlcha ﬁgura procesal mlentras no se haya pronuncnado sentencna que ponga»w S

f|n al proceso, _cIe aII| que pueda soIIC|tar eI deSIstlmlento |ncIuso en eI tramlte de la
segunda InstanCIa,' pues es un//ateral y basta unlcamente que sea sohc:tado por Ia".
parte demandante, salvo taxatlvas excepc:ones Iegales’6 _..i : e

: ‘..:'-(I'AsI pues, convnene anallzar si en eI caso partlcular se cumple con Ios
presupuestos atras advertldos, a ﬂn de’ constatar Ia procedenCIa deI desnstlmlento dela -

k totaIIdad de Ias pretensnones de Ia demanda propuesto por Ia parte demandante en .

-

y esta mstancua. B et .

I' , N

: que st blen eI Juez proﬁrlo sentenCIa de prlmera mstancna, negando Ias pretensmnes de

f la. demanda la-misma fue apelada por Ia parte demandante, concedlendose eI recurso:
en eI efecto suspensnvo, razon por la' cuaI‘dlcha provndencna no puso ﬁn al proceso

)

De ‘otro Iado, aI revnsar eI poder especnal otorgado por Ia demandante a Ial

En cuanto aI presupuesto de oportunldad no cabe duda que se cumple, dado ‘, R

doctora Marly FIorez Palomo se ewdencna que entre Ias facultades conferldas se’

w j encuentra Ia de de5|st|r y Ia de SUStItUII‘ TextuaImente se expreso Io sngunente

SR -“M/ apoderado queda espec:almente facultado para reC/blr, conc:llar, trans:glr .
R dESIStII’ renunciar, sustituir este poder. Ademas para /nterponer todos los recursos. =
Iegales sin que pueda dec:rse en momento alguno que ‘actua sin poder suf:c:ente

:. para- actuar Uy

s LOPEZ BLANCO Hernan Fablo,"‘Codlga Genera/ del Praceso” Edltonal Dupre Edltores Ltda, Bogota b.C., 2016 pagma
1018. =
& Ver auto del 9 de novnembre de 2017 profendo porla‘ Seccwn Segunda, Sub B conse]era ponente Stella Conto Diaz del
- Castillo, radicado: 81001 23 33 000 2015 00080 01 (57862) en ‘el que cité un pronuncxamlento de la‘Seccién’ Tercera dentro .
" del radicado: 0500123 31°000 2003 02753 01 consejero ponente Ramlro Saavedra Becerra ; : T

7 Follos 65-67 C de primera instancia. ‘ : .

" Nulidad" y Restableclmlento del Derecho
‘Rad. 50 001 33 33 001 2017 00365 01

- Dte: Numaela Carrién Rozo :
.Ddo: Naclon- Mmlsteno de Educaclon- Fomag




T, doctora Carolina Arlas Nontoa “con /as mismas facultades que se me: otorgaron en Ios "
h ‘v-poderes que reposan en este despacho Iuego ‘no queda duda . que la apoderada K
sustltuta de la parte demandante se encuentra facultada para desnstlr de las
~ pretensiones de la demanda como en efecto lo hIZO medlante el memorlal presentado e
el 17 de mayo de 2019 ' : ' :
DeI menC|onado eSCrlto se extrae que el desnstlmlento de Ias pretensnones recae
'en la: totalldad de las pretensrones formuladas en la demanda, motlvado en la recnente
. 'sentenma de umf:cacnon calendada eI 25 de abril ‘de Ia presente anualldad""
proferlda por la Seccién Segunda deI ConseJo de Estado, que - mod|f|co su postura
: respecto de Ia taxatIVIdad de Ios factores salarlales enllstados en Ia Ley 62 de 1985,
~que deben ser mclundos en la IIQUIdaCIOI'I de la. penS|on de los docentes naaonales,,
' nacnonahzados y terntorlales cobuados con el reglmen pensnonal prevnsto en la Ley 33. g ,‘
'Vde1985 .
'“‘Asi Ias cosas, se encuentran satlsfechos Ios presupuestos para aceptar elv).
\'deSIStImIentO de las. pretensuones de la demanda, por tanto, dlcha deasnon producnra‘
~los efectos de cosa Juzgada Como Si se tratara de una sentenma absolutorla, por tal
razon se entendera que los cargos. de nuhdad mvocados o prosperaron, suendole
. aJen_o a, la demandankte cualqu:_er derecho a 1a rellqwdaaon de su pensnovn de,Jubllamon'.v

Por ultimo, no habra Iugar a condena en costas dado que, de Ia soI|c1tud de

En eJerC|c10 de tales facultades, la doctora Florez Palomo sustltuyo el poder a Ia L

: desnstlmlento de las pretensuones de' la parte demandante 'cond|C|onada a. Ia no -

condena en costas, se COFFIO traslado a la parte demandada por. el termmo de tres";'
‘,'dlas como Io dispone el numeral 4 del artnculo 316 del CGP, sin' que reallzara o
mamfestacnon aIguna entendlendose asu que no eX|st|o oposncmn a tal pedlmento '

R En meérito delo eXDUes;to,_ el Tribunal Administra'tivo‘del'I:VIeta','

RESUELVE:
- _\',A ‘:PRIMERO:v A ACEPTAR el desnstlmlento de todas Ias pretensnones de\lai
| SN - _jdemanda de Nuhdad y Restablec;mlento del Derecho promovnda
"por NUMAELA CARRION ROZO contra la NACION MINISTERIO

DE- EDUCACION FOMAG de conformldad con Ios motlvos '
' expuestos en Ia presente provndenCIa '

. ® Fglio 217 |b|dem

. ® Consejo de Estado. Seccron Segunda SuJ- 019 CE- 52 2019 Sentencna del 25 de abril de 2019, Radlcado 68001 23 33 000
2015 00569 01 Actor: Abadla Reynel Toloza BT '
] oo ) L : ' . Nulidad y ResIabIecimiento del Derecho
- , o : : . ’ Rad. 50 001 33 33 001 2017 00365 01
S A . - S - Dte: Numaela Carrién Rozo
Ddo Nagcion-~ Mlnlsterlo de Educaclon- Fomag 2

'



‘ SEGUNDQ': i . DAR por terminado el 'procéso de la: referencia, quedando . asf

f,conclwda Ia segunda mstancna Y declarar que esta prowdenaa

' produce efectos de cosa Juzgada como sn se tratara de una

sentencua absolutorla R ' '
TERCERO: ' . Sin condena en costas. .

_CUARTO: - ,ijeCUtoriada eéta pro\l/igjencia,vdevué_lvase al juzgado de‘ orige‘n’. »

- NOTIFiQUESE y'c\l’JM'PLASE,: e

) Esta provndencna fue dlSCUtlda Y aprobada en Sala de Decnsuon Oral N° 1.
,celebrada eI dia- veinte (20) deJunlo de 2019 segun Acta N° 037 o , S e

TERESA HERRERA ANDRADE

* Nulidad y Restablecimiento del Derecho -
Rad. 50 001 33 33 001 2017 00365 01 .
", Dte: Nuniaela Carrion Rozo :
. Ddo: Nacién- Ministerio de Educacion- Fomag




s
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL META
* ACLARACION DE VOTO

RADICACION " 50001 33 33 001 2017 00365 01

" MEDIO DE CONTROL -NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: e -NUMAELA CARRION ROZO
DEMANDADO: . NACION MINEDUCACION FOMAG
~ PROVIDENCIA: APROBADA EN SALA DEL 20 DE JUNIO DE 2019

‘M. PONENTE: . . CLAUDIA PATRICIA ALONSO PEREZ

Si blen comparto la decusmn mayorltarla en cuanto acepto el dESlStlmIentO de Ias '
pretensiones y: se abstuvo de condenar en costas a la parte actora debo aclarar que
las razones para acompafiar el punto reIaCIonado con fa no condena en. costas son
- distintas de Ias expuestas en la provndenaa T ’

Clertamente por-regla general procede la condena en costas cuando nos encontramos
frente a un ‘desistimiento de pretensiones.. No obstante, el artlculo 316 del Codigo -
General del Proceso -prevé en. su -inciso cuarto, numeral 40, que el Juez puede
abstenerse ‘de tal condena cuando el-desistimiento se ha presentado condluonado ala
no condena en costas, y aI correr traslado eI demandado no se opone a tal pedlmento
Pues bien, a juicio de la suscrita tal excepcién no es aplicable tratdndose. de entidades
pubhcas puesto que el silencio guardado frente al cond|C|onam|ento del de5|st|m|ento
se traducma en la renuncia a tal condena en favor de’ aquellas aspecto que. guarda’
relacuon con el patrimonio publlco que resultaria involucrado, pues no puede
desconocerse que la defensa de las entidades compromete unos recursos publlcos que
bien podrlan recuperarse parcialmente a través de las costas, cuando a ellas hay lugar,
razon por |a cual la renuncia a éstas deberia estar expresada directamente o a traveés
o de su apoderado pero con la deblda autorizacion de la propla entldad

’vvRecuerdese ‘que si bien eI artlculo 306 deI CPACA autoriza que en los aspectos no' -

g'regulados en tal codlﬂcaC|on se acuda al Cddigo General del Proceso, solo :puede"
hacerse "en lo gue sea compat/b/e con'la naturaleza de los procesos y actuaC/ones que
: corresponda a /a Jur/sd/CC/on de lo’ Contenaoso Adm/n/strat/vo” .
‘ No obstante en el caso partlcular acompane 1a dec:snon de no condenar, pero porque :
los motlvos del desistimiento radicaron- en la sentencia de unificacidén proferida el
pasado 25 de abr|I por la Seccion Segunda del Consejo de Estado, en el proceso
- radicado 68001233300020150056901 que resulto contraria. a Ios intereses ‘que’
' llevaron a Ia parte demandante a. acudlr ala via _]UdlCIal lo que también ha servido de
‘ sustento a este tnbunal para no condenar en costas en las sentencias desestlmatorlas‘
" que se vienen proﬁrlendo en temas S|m|Iares al planteado en'la demanda. Elio- ‘porque
" seria contradictorio no condenar en costas al profenr la sentencia; pero si hacerlo ante
eI de5|st|m|ento por Ia razén anunc:ada ‘

- Con todo respeto, dejo asi rendida mi Aclaracién de Vgfo,

RICIA"ALONSO PEREZ .
Magis ada B

CL

" Villavicencio, 21 de junio de 2019 ‘







