TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL META.
Villavicencio, veinte (20) de junio de dos mil diecinuevé (2019) . |
'SALA DE DECISION ORAL N° 1
. o :

MAGISTRADA PONENTE: CLAUDIA PATRICIA ALONSO PEREZ

RADICACION: - © 50 001 33 33 001 2017 00366 01

12 INSTANCIA: ..JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DE .
) S VILLAVICENCIO - .
‘M. DE CONTROL: ~ NULIDADY RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO )
‘DEMANDANTE: BLANCA NOHORA QUINCENO BENJUMEA )

' DEMANDADO: ~  NACION-- MINISTERIO DE . EDUCACION
o ~©  NACIONAL- FOMAG -, I ,

—~

Seria el casof:ontinuar con el trémite del REC'URSO DE APELACION, formhiado

‘ fpor la apoderada sustltuta de la parte actora contra Ia sentenc&a del 06 de marzo de -
. 2019, profenda por el Juzgado Prlmero Admnmstratlvo OraI del Clrcmto de V|IIaVIcenC|o, |

: por medio del cual nego las pretensmnes de la demanda de no ser porque la recurrente )
".presento sohcutud de DESISTIMIENTO DE LAS PRETENSIONES condncnonada alano

: ‘» condena en costas, por tal _razon resulta necesarlo parala _sala dllucldar su procedencia.

’_ANTECEDENTEs

’Anté esta 'jUrisd'icc'ién “en e;ercncno del medio’ 'de control de. Nulidad' y
Restablecmnento del’ Derecho consagrado en el artlculo 138 del CPACA concurre la
senora BLANCA NOHORA QUINCENO BENJUMEA en contra de la NACION MINISTERIO

DE EDUCACION NACIONAL - FOMAG, para obtener la nulldad parC|aI del ‘acto -

administrativo por medio del cual se reconoce y ordena el pago asu favor dela pensmn '

o de Jubllaaon en Io que respecta aI monto de la pensmn reconoada y IE base salarlal de i

Ia mlsma

-Como restablecimiento del derecho pide (iK:vonde'nar ala -entidad demé’ndada- a

“ reliquidar la pensic’in ordinaria de jubilacién de la parte actora, teniendo én cuenta todos
los factores salariales devengados durante el - Ultimo ano de servicio anterlor a Ia
' ,adqunsmon del status pensuonal aee | R '

: Luego de surtido el trémite ordina'rio previsto en el CPACA el a quo, hegoAIas

pretensnones de Ia demanda, medlante sentencna que fue apelada por la parte

demandante ' o R



En esta corporacnon se proﬁrlo auto de fecha 25 de abril de 2019 admltlendo el
- recurso de- apelacnon S R

Posterlormente, en escrlto del 17. de mayo de 2019, la apoderada de la partel :
demandante expreso que de5|st|a de Ias pretensiones de la demanda habida cuenta de’ |
la- reciente sentencna de umﬁcacnon de Ia Seccnon Segunda deI ConseJo de Estado del 25
- de abril de- 2019, cond|c10nada a que no se Ie condenara en costas1

Motivo por el cual eI despacho ponente a traves de auto deI 30 de mayo de 2019 :
'corrno traslado ‘por el termlno de tres (3) d|as a la. par’ce demandada, para que
manlfestara su posmon frente a Ia solncntud de desnstlmlento de Ias pretensuones que de‘”,
forma condncnonada presento la parte demandante respecto de no ser condenada en
costas, sin que aquella reahzara manufestacnon alguna en. d|cho termmo2

. CONSIDERACIONES

. De acuerdo con lo preVistoen Ieé-alrticulos 153 yel numeral 3 del artfcnlo 243 |
d | -C P.A.CA., la sala es competente para_. pronuncnarse "sobre la solicitud de_
desustlmlento de las’ pretenSIones de la demanda presentada por la parte demandante
en esta |nstanC|a3 por asn autorlzarlo tamblen el artlculo 314 deI C G.P.

o

\

De entrada prlma advertir que la ﬂgura del desnstlmlento de las pretensnones no
-"se encuentra regulada en el CPACA es deC|r tal cod|f|caC|on no pI‘EVIO un: procedlmlentO' '
para resolver Ias soI|c1tudes presentadas en ese sentldo Asi. pues, es pIaus:ble recordar :
que de: acuerdo con el artlculo 306 de dIChO cuerpo normatlvo, en los aspectos no -
- regulados se apllcara lo prevnsto en el Codlgo de Procedlmlento Civil hoy Codlgo General
_del Proceso. . ' : ‘

En hilo de lo anterlor eI articulo 314 del Codlgo General deI Proceso aI referlrse -
‘ al desnstlmlento de Ias pretensnones |nd|co lo sngwente' '

“ARTICULO 314. DESISTIMIENTO DE LAS PRETENSIONES. EI demandante podra o
desistir de las pretensiones mientras .no se haya pronunciado sentencia
que ponga fin al proceso. Cuando el desistimiento se presente ante el super/or :
por haberse interpuesto por el demandante apelacién de la sentencia o casac:on :
se entendera que comprende el del recurso :

- El des:st/mlento implica la renuncia de Ias pretens:ones de la demanda en todos
- aquellos casos en que la firmeza de la sentencia absolutoria habrla producido
- efectos de cosa juzgada. El auto queé acepte’el des:st/mlento produc: a'los mismos

efectos de aquella sentencia.

1 Folio 6 C de segunda |nstanc1a S S S S . -
2 Folio 7, ibid. . ' ‘ =
3.Consejo de.Estado. Seccién Tercera Subseccnon B Auto del 9 de ndviembre de 2017’ CP. Stella Conto Dlaz del Castlllo. ’
Radlcado 81001 23 33 000 2015 00080 01(57862) Actor: ConsorCIo Vlas La Marefia.

Nulidad y Restablemmlento del Derecho

Rad. 50 00133 33 001 2017 0036601 . . -
Dte: Blanca Nohora Quinceno Benjumea ™\ :
Ddo: Nacién- Ministerio de Educacién- Fomag




Sy
_- .Si el'desistimiento no se refiere a la totalidad de las pretensiones, o si s6lo proviene' + . . .
i de alguno de los demandantes, el proceso contlnuara respecto de Ias pretens:ones o

Y personas no comprendldas en él. . :
Sy
‘En los procesos de desllnde y amOJonamlento, de d/ws:on de blenes comunes, de
‘disolucién - o liquidacién de sociedades conyugales o patnmon/ales ‘civiles-. o
. comerciales, el desistimiento no produc:ra efectos: sin la anuencia de-la  parte. .
"demandada, cuando ésta no se opuso ala demanda y no lmped:ra que se promueva o

postenormente eI mlsmo proceso , Sty , L

a el .EI des:stlm/ento debe ser mcond:c:onal salvo acuerdo de Ias partes y solo per]udlca :'_
el a Ia persona que Io hace y a sus causahablentes .

B EI des:stlmlento de Ia demanda prmc:pal no /mplde el tramlte de Ia reconvenc:on » -
.oque. cont/nuara ante el mlsmo Juez cualqwera qUe fuere su cuantla L e o

',Cuando el demandante sea’ Ia Nac:on -un departamento o mumc:p/o el B L

o desistimiento deberé estar-suscrito por el apoderado judicial y por el representante -
_del Goblerno Nac:onal eI gobernador oel aIcaIde respect:vo" ‘ S S

.

o ;De Io vnsto, es cIaro que Ia parte demandante es qunen ostenta Ia facultad de i

'deSIstlr de Ias pretensmnes, asrmlsmo en- reIaCIon con |) la. oportunldad para eJerCItar»r v
o dlcha ﬁgura podra tener Iugar mlentras no. se haya pronunCIado sentenCIa que ponga ﬁn(;v o

.l proceso, respecto de sus i) efectos, es claro que seran IguaI a Ia FeAuncia de las
'pretensuones de la demanda -y eI auto que decuda favorablemente sobre tal pedlmento'
i tendra los mlsmos efectos de Ia sentencia absolutona y adqumra fuerza de cosa Juzgada, R

Impldlendo que se orlglne un nuevo IItIgIO por los mlsmos hechos y preten5|ones,

tamblen comprende que iii) eI proceso contlnuara respecto de Ias pretensmnes y
personas que no fueron mcIu:das en la SO|ICItUd si no hIZO referencna a la totalldad de;_'\ ‘,
aqueIIas ‘0, soIo provnene de uno de Ios demandantes, |v) ﬂnalmente, eI acto de‘ .
de5|st|m|ento es umIateraI pues basta la mamfestacuon de Ia parte demandante en ese \
sentldo, eXIglendose que se |ncond|c10nal salvo acuerdo en contrarlo de Ias partes4 :

DeI mlsmo modo, es |mportante resaItar que eI artnculo 315 deI CGP senala Ios-_ k
su3etos que no pueden desnstlr de las pretenSIones como.~ i) Ios mcapaces y ‘sus’

representantes, a menos que prevnamente se obtenga licencia JudICIaI, ||) Ios apoderados"»- T

\

que no tengan facuItad expresa para eIIo y m) Ios curadores ad I/tem

Por su parte eI artnculo 316 deI CGP estlpula que eI auto que acepte un;‘ '

i desustlmlento condenara en. costas a qunen desnstlo, pero podra abstenerse en. Ios‘

N

- SIgwentes casos.‘ )

- “1 Cuando Ias partes asf Io convengan
2 Cuando se trate del des:st/mlento de un recurso ante el Juez que /o haya concedldo

o 3> Cuando se deSISta de los efectos de la sentenc:a favorable eJecutor/ada y no esten
s | vigentes, medldas cautelares T P . -

- 4, Cuando el demandado 70 se oponga al des:stlmlento de las pretens:ones que de ’
forma cond:c:onada presente el demandante respecto de no ser condenado en costas

N ~

C N - G : : . ) - =

. “-Consejo de Estado Seccuon Tercera, Subseccxon C Auto del 8 de mayo de: 2017 CP. Jalme Orlando Santoflmlo Gamboa
' \ Radlcado 25000 23 26 000 2007 00724 01(49923) Actor Saluccop Cafesalud Yy Cruz Blanca EPS."
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S y per_;u:c:os De Ia SO/ICItUd del demandante se correra traslado aI demandado por>
tres (3) dias Y, en caso de opos:cmn el juez se abstendra de ‘aceptar el desistimiento

- asf sollc:tado Si.no hay opos:c:on eI ]uez decretara eI des:stlmlento sin condena en. .
‘--costas y expensas” S R 4 : :

De Io V|sto, se deduce que Ia ﬁgura deI des:stlmlento de Ias pretensmnes es una
B "'.:;forma anormal de termlnaC|on deI proceso, cuando aqueIIa se reflere de manera
- IncondICIonaI sobre todos Ios pedlmentos de 1a demanda y por tanto tlene “wrtualldad
- _extlntlva del proceso y del derecho, por cuanto su aceptac:on t/ene /os mlsmos efectos
E de una sentenCIa absolutorla IR '

. . Do . Y A ” e e ‘_ ) S h’. -

: En reIaCIon con Ia oportunldad no cabe duda que Ia parte demandante podra
L eJerCItar dlcha ﬂgura procesal mlentras no se haya pronuncnado sentencna que ponga ﬁn

-l proceso, de aIII que pueda sohcntar eI desnstlmlento Incluso en eI tramlte de Ia segunda

- mstancna, pues es unllateral y: basta un/camente que sea solrcrtado por Ia parte
‘demandante, sa/vo taxatlvas excepc:ones legales”6 -

s

pues, conv1ene anahzar SI en eI caso partlcular se cumple con Ios'.

presupuestos atras advertldos, a ﬁn de constatar\ Ia procedenCIa deI desustrmlento de Ia

totalldad de Ias pretensnones de la demanda propuesto por Ia parte demandante en esta
mstancna R R

' eI efecto suspenswo, razon por Ia cual dlcha provndenaa no puso f|n al proceso

v
‘ :

De otro Iado, al. revnsar eI poder especnal otorgado por Ia demandante a Ia doctora TR - e
L . MarIy FIorez Panmo se evndenCIa que entre Ias facultades conferldas se encuentra Ia de bt

»_‘deSIStII‘ y Ia de SUStItUII‘ Textualmente se expreso Io S|gmente7' o

“M/ apoderado queda espec:almente facultado para rec1blr conc:llar trans:glr :
desistir, renunciar, sustituir este poder.. Ademas para. interponer todos los recursos .-

_ legalés sin que pueda deC/rse en momento a/guno que actua sin poder suflCIente para
factuar” : S . e : s

En e_]erCICIO de tales facultades Ia doctora FIorez Palomo sustltuyo eI poder a la .
'-}doctora CaroIma Arlas Nontoa “con /as m/smas facultades que se me otorgaron en los
;f'poderes que reposan en este despacho"3 Iuego no queda duda que. la apoderada_

En cuanto al presupuesto de oportumdad no' cabe duda que se cumple, dado que_ L
"sn blen el juez proﬁrlo sentencna de primera mstancna, negando las pretensnones de la
. demanda Ia mlsma fue apelada por la.parte demandante, concedlendose el recurso en -

AR T

> "sustltuta dela parte demandante se encuentra facultada para desistir de las pretensnones Ll

REPS de la demanda como en efecto Io hnzo medlante el memorlal presentado el 17 de. mayo'_"\*-_ BT
g :f‘de 2019 e B o A LR

v . EE e T

s LOPEZ BLANCO ‘Hernén: Fablo "Cadlgo General del Procesa Edltorlal Dupre EdItores Ltda Bogota D C 2016 paglna 1018."

¢ Ver auto del 9 de noviembre de 2017 proferldo por la Seccron ‘Segunda, Sub B, consejera ponente Stella Conto Dlaz del Castlllo radxcado 81001 -

2333 000 2015 00080 01:(57862) en el que CItO un pronunmamlento de la Secqon Tercera dentro del radlcado 05001 23 31 000 2003 02753.01
consejero ponente Ramire Saavedra Becerra : ! . SR
7 Folios 66-68 C. de pnmera lnstanCIa S R B

8 Folio 219 ibidem. R ST PN UER DI S R T R . . :
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Del mencuonado escrlto se extrae que eI desnstlmlento de Ias pretensnones recae :

sentenaa de unlflcacmn calendada el 25 de abrll de la presente anualldad9 e

en Ia totalldad de las pretensnones formuladas en la demanda, motlvado en la reciente

"proferlda por - la Seccién Segunda del ConseJo de Estado, que modificé su postura

respecto dela taxatlwdad delos factores salarlales enlistados en Ia Ley 62 de 1985, que'

de 1985.

-deben ser incluidos. en la Ilqwdacnon de Ia pen5|on .de los docentes nacuonales,
haaonahzados y terrltorlales cobuados con eI reglmen pensmnal prevusto en la Ley 33

P

Asi las cosas, se encuentran satisfechos los ‘p'resup‘uestos' para 'aceptar el

desistimiento de las pretensiones de Ia demanda, por tanto, dlcha deC|5|on producnra Ios ’

efectos de cosa Juzgada como Si se tratara de una sentenaa absolutoria, por tal razon

se entendera que los cargos de nuhdad invocados no prosperaron, snendole aJeno a Ia '

‘ '.demandante cualqurer derecho a Ia rellqu1dac10n de su pensnon de Jubllacmn

Por uItlmo, no ‘habrd Iugar a condena en costas dado que, de Ia soI|c1tud de

deS|st|m|ento de las pretensiones de la parte demandante condicionada a Ia no condena

en. costas se corri6 traslado a la parte demandada por eI termmo de tres d|as, como Io

dlspone el numeral 4 del artnculo 316 deI CGP $|n -que reallzara manlfes’cacmn alguna,:
entendlendose asi que no exnstlo oposmon a tal pedlmento ‘ '

| En mérito de.lo exbUesto,:eI Tribuhal Adnﬁihiétrativo del Meta,

PRIMERO;

' SEGUNDO:

“TERCERO:

* CUARTO:

’ absolutona S

"RESUELVE:

ACEPTAR el. desustlmlento de todas Ias pretensmnes de Ia
demanda de Nulldad y Restablecnmlento del Derecho promowda por

,zBLANCA NOHORA QUINCENO BENJUMEA, contra la NACION—_
~MINISTERIO DE: EDUCACION- FOMAG, de conformldad con los .
‘.“motlvos expuestos en la presente provndenCIa

‘.DAR por termlnado eI proceso de Ia referenaa,,quedando asi ’

concluida Ia segunda mstancua 'y declarar que esta prowdenCIa

" produce efectos de cosa Juzgada como si- ‘'se tratara de una sentencna

v

Sin condena en costas.

'Ejecutoriada esta providencia,"de_wél\iase al juzgado. de origen.

Abadla Reynel Toloza.

7

»9 Consejo de Estado. Secc10n Segunda. SUJ 019-CE-52-2019. Sentencna deI 25 de abril de 2019. Radncado 68001 23 33 000 2015 00569 0t Actor
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Esta provndencna fue dlscutlda y aprobada en SaIa de DeCISIon Oral N° 1 celebrada i
el dia. velnte (20) de Jumo de 2019, seglin Acta N° 37.

(Aclar Voto)

Nulidad y Restablecimiento del Derecho

© Rad. 50 001 33 33 001 2017 00366 01
.Dte: Blanca Nohora Quinceno Benjumea )
Ddo Nacién- Ministerio de Educacion- Fomag
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_ Villavicencio, 21 de junio de 2019

- TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL META '
ACLARACION DE VOTO - -

. RADICACION: 50001 33 33 001 2017 00366 01

v. . .. MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
. ' " DEMANDANTE: - BLANCA NOHORA QUINCENO BENJUMEA ’
. - .  DEMANDADO: .~ *NACION - MINEDUCACION - FOMAG - .
~ . PROVIDENCIA: _ °  'APROBADA EN SALA DEL 20 DE JUNIO DE 2019

M. PONENTE: - - .- CLAUDIA PATRICIA ALONSO PEREZ

blen comparto la decnsmn mayorltarla en cuanto acepto eI desustumlento de Ias_
pretens:ones y se abstuvo. de condenar en costas a la parte actora, debo acIarar que

“las razones para acompafar el punto’ ‘relacionado con - lano. condena en costas son.

dlstlntas de Ias expuestas en Ia prOVIdenCIa

Clertamente por regIa general procede Ia condena en costas cuando nos encontramos .
frente ‘a un desust:mlento de pretensiones. No obstante el artlculo 316 del Codlgo ‘

General del Proceso preve en su inciso cuarto, numeral 40, que el juez puede
. abstenerse de tal condena cuando el desistimiento se ha: presentado condicionado a la .

no condena en costas y al correr traslado el demandado no se opone a tal pedImento

Pues blen a _]UICIO de Ia suscrita taI excepcmn no es aphcable tratandose de entldadesv ‘

“‘publicas, puesto que el silencio guardado frente al condICIonamlento del .desistimiento,

se. traducma en la renuncia a tal condena en favor de aquellas, aspecto que guarda
relacién “con eI patrimonio publico. que resultaria involucrado, .. pues  no puede
desconocerse que 'la‘defensa de. las entldades compromete Unos recursos ‘publicos que
bien podrian recuperarse parCIaImente a través de las costas, cuando a eIIas hay lugar,

: razon porla cual. la renuncna a éstas deberla estar expresada directamente o a través
_desu apoderado pero con.la deblda autorrzauon de Ia propna ent|dad

Recuerdese que si blen eI artlculo 306 deI CPACA autorlza que en los aspectos ho
:'regulados en tal codnﬁcacuon se acuda al Codlgo General del Proceso .solo puede

hacerse ‘en lo que sea. compat/b/e con la natura/eza de los procesos y actuaaones que.
corresponda ala Jur/sd/ccmn de lo Contencmso Adm/n/strat/vo” ' o C

. No obstante en el caso part|cular acompane la decision de no condenar, pero porque
los motivos del desistimiento radicaron en la sentencia ‘de unificacién- proferlda el
"-pasado 25 de abril, por la Seccién Segunda del ConseJo de Estado, en el proceso ,

radlcado 68001233300020150056901 que” resulté .contraria -a.’ los intereses que

) IIevaron a la parte demandante a acudir a la via judicial, lo que también ha servido de
,sustento a este tribunal para no ¢ondenar . en costas en las sentencias desestlmatorlas

que se vienen profmendo en temas similares al planteado en Ia demanda Ello” porque

3 vser:a ‘contradictorio no condenar en costas al- proferlr la. sentencna pero si hacerlo ante
el deS|st|m|ento por la razon anuncuada S : T

Con todo respeto, dejo asi renidid‘a mi Ac_la'raci'én-de‘Vote =

;€L







