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‘M. DE CONTROL: - NULIDADY RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: . Lz MARINA HERNANDEZ HOYOS :

" DEMANDADO: NACION- MINISTERIO  DE EDUCACION
: -NACIONAL- FOMAG ) :

| Seria el caso continuar con el tramite del RECURSOJ,DE APELACION, formulado - \
: -por la apoderé’da sustituta'dé la b’arte actbfé contra la sentenCia del 06 de marzo. de
<2019, proferida- por el Juzgado Prlmero Admlnlstratlvo Oral del Circuito.de V|IIaV|cencno,' '
r'por ‘medio del -cual nego Ias pretensmneS\de la demanda de no ser porque la |
'recurrente presento soI|CItud de DESISTIMIENTO DE LAS PRETENSIONES condicionada
a la no condena. en costas por tal razon resulta necesarlo para la sala d|IUC|dar su
procedenaa :

VANTECEDE_NTE‘S'

Ahte‘ esta -jurisdiccion, -en e]eI’CICIO del medio de control de Nulldad vy
RestableC|m|ento del Derecho consagrado en eI artlculo 138 del CPACA concurre la

, senora LUZ MARINA HERNANDEZ HOYOS en contra de Ia NACION MINISTERIO DE,

, EDUCACION NACIONAL - FOMAG para obtener la nulidad parcial deI acto.
‘ admlmstratlvo por. medlo del cual se reconoce Y “ordena el pago a su- favor de Ia
k pensién de Jubllauon ‘en Io que respecta al: monto de la pensuon reconocnda y la base ‘
salarlal de la mlsma ; ’

.Como restablecnmlento del derecho plde condenar ala entldad demandada a

- rellqwdar la pensidn ordlnarla de jubilacion de la parte actora, . tenlendo en cuenta

todos los factores salarnales devengados durante el @ltimo afio de servncno anterlor ala
aqu|S|C|on deI status penSIonal ' ' :




"

o

Luego de surtldo eI tramlte ordmano prevnsto en eI CPACA eI a quo, nego Ias_.'

pretensmnes de Ia demanda, medlante sentenc:a que fue apelada por la parte“‘

demandante

En esta corporaaon se proflrlo auto de fecha 02 de mayo de 2019 admItIendo eI

. recurso de apelac10n

Postenormente, en escrito deI 17 de mayo de 2019 Ia apoderada de Ia parte

' demandante expreso que desustla de las pretens:ones dela demanda habida cuenta de"'f

Ia recnente sentencia. de’ umﬂcacnon de la SeCCIon Segunda deI ConseJo de Estado del

: -25 de abr|I de 2019 cond|c10nada a que no se Ie condenara en costas

Mot|vo por eI cuaI el despacho ponente a traves de auto del 30 de mayo de '

) 2019 corrlo traslado por el termlno de tres (3) dlas ala parte demandada, para que'/'

‘ mamfestara su posnaon frente a'la sohcntud de desnstlmlento de- Ias pretensmnes que:
:'de forma condICIonada presento la parte demandante respecto de no ser condenada en - B

' costas, sm que aquella reahzara mamfestacnon aIguna en d|cho termlno

'}CQNSibERACIONEs,

De acuerdo con Io prevnsto en Ios artlculos 153 y eI numeraI 3 deI art|cqu 243 -

_dI CPACA la saIa es competente ‘para pronunCIarse sobre la solicitud" de',

_' deSIstlmlento de las pretensuones de la demanda ‘presentada por la parte demandante_'

en esta instancia® ,.por asi auto_rlzarlo también el articulo 314 del C.G.P.

, De entrada pnma advertlr que Ia flgura deI desnstlmlento de las pretensnones no
se encuentra regulada en el CPACA es " decir, taI codlflcaCIon no prevno un

proced|m|ento para resoIver Ias sohcntudes presentadas en ese- sentldo Asi pues, es

‘ pIausane recordar que de acuerdo con el articulo 306 de dIChO cuerpo, normatlvo, en

"Ios aspectos no- regulados se apllcara Io prevnsto en eI Codlgo de Procedlmlento CIVII‘

-1 Folio 8 C. de- segunda |nstanc:a :

al desnstlmlento de Ias pretensnones |nd|co lo sngunente

hoy Codlgo General del Proceso

/

En hIIO de lo antenor eI articulo 314 deI Codlgo GeneraI deI Proceso al referlrse‘ -

\

¢

“ARTICULO 31 4. DESISTIMIENTO DE LAS - PRETENSIONES El demandante. I
- “podré - desistir -de las pretensiones mientras no-se haya pronunciado -
" sentencia que ponga fin al proceso. Cuando el desistimiento se presente ante.
‘ .el superlor por haberse interpuesto por el demandante apelac:on de la sentenc:a o
casac:on se entendera que comprende el del recurso Lot

2 Folio 9, ibid.

- % Consejo de Estado, Secc|on Tercera. Subseccnon B. Auto del 9- de nowembre de 2017 CP Stella Conto Dlaz del CastlIIo .
: Radlcado 81001 23.33 000 2015 00080 01(57862) ‘Actor: Consorcno Vias’ La Marefia.
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- El desrstlm/ento lmpllca Ia renunc:a de Ias pretenS/ones de la: demanda en todos

. aquellos casos en que la ﬂrmeza de \la séntencia absolutoria habria: produc:do .
- efectos de cosa Juzgada. El auto que acepte eI de515tlm/ento produc:ra Ios mlsmos C
- efectos” de aquella sentenc:a

S ; RN y ,{

- SI el des:stlmlento no se reflere a la totalldad de Ias pretens:ones o si solo‘
. proviene de alguno .de ‘los demandantes el proceso cont/nuara respecto de Ias,'
L pretens:ones y personas no comprend/das en eI " ’ 2, :
e En Ios procesos de deslinde y amOJonam/ento e dlwsmn de b/enes comunes, de~ g
. disolucién o liquidacién de  sociedades conyuga/es o patrimoniales,  civiles .0 " .
~comerciales, el desistimiento no produc:ra efectos ‘sin- la anuencia de ‘la parte . .
: demandada cuando esta no.se opuso a la demanda, y . no lmpedlra que se .
'promueva posterlormente el mlsmo proceso ,

- El deS/stlmlento debe ser mcond:c:onal salvo acuerdo de Ias partes y solo o

: perJudlca a, la persona que Io hace y a sus causahablentes R
. EI desst:m:ento de la demanda prmc:pal no /mplde el tramite. de Ia reconvenc:én ”
o .que contlnuara ante el mlsmo ]uez cualqwera que fuere sy cuantla gy :

“Cuando el demandante sea la Nac:on un departamento 0 mumc:plo el
'-.des:st/m/ento deberé estar  suscrito -por el -apoderado’ Judicial: . y . por el
'representante del Goblerno Nacronal el gobernador o] el alcalde respect/vo . '

)

De lo vnsto, es cIaro que Ia parte demandante es qu1en ostenta Ia facultad de

desnstlr de Ias pretensmnes aSImlsmo en reIacnon con i) Ia oportunldad para eJerCItar
'dlcha ﬁgura podra tener Iugar mlentras no se haya pronunCIado sentencna que ponga
fin al proceso respecto de sus i) efectos ‘es claro que seran IguaI a la renunCIa de las

N

"y

pretenSIones de la demanda y el auto que: deCIda favorabIemente sobre tal pedlmento -

tendra los mlsmos efectos de Ia sentencna absqutorIa Y- adqumra fuerza de cosa
‘Juzgada, Impldlendo que se orlglne un nuevo IItlglo por ‘los mlsmos hechos y

L pretensnones, tamblen comprende que |u) eI proceso contlnuara respecto de I.as

‘pretenSIones y personas que no fueron mcIundas en Ia soIICItud Si no hIZO referencra a
la totalrdad de aqueIIas, o soIo prowene de uno de Ios demandantes, iv) flnalmente, eI
'acto de desnstlmlento es umIateraI pues basta Ia manlfestacuon de iER parte
-demandante en ese sentldo, exnglendose que se mcondncnonal saIvo acuerdo en

»contrarlode Ias partes LT e e S e T T

~ - E

DeI mlsmo modo, es Importante resaltar que eI art|cqu 315 del CGP senala los . -

su1etos que no pueden de5|st|r de Ias pretensnones como i) Ios mcapaces y Sus -
representantes, a menos que prevnamente se obtenga IlcenCIa JUdICIal n)
B apoderados que no tengan facuItad expresa para eIIo y m) Ios curadores ad l/tem

7 K

" snguuentes casos- R Rt L

;

~“1. Cuando las partes 'a$i lo convengan.. -

T TR

L

" 4Consejo de Estado. Seccmn Tercera Subseccnon C Auto, del 8 de mayo de 2017 CP. Jalme Orlando Santoﬁmlo Gamboa -

Radlcado 25000 23 26000 2007 00724 01(49923) Actor: Saluccop Cafesalud y Cruz Blanca EPS
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' Por su parte ,el \artlculo 316 deI CGP estIpuIa que eI auto que acepte un
"»de5|st|m|ento condenara ‘en costas a qunen deSIStlo, pero podra abstenerse en Ios ‘

Ddo: NacIo_n- Ministerio de Educacién- Fomaé O k



S b

_ 7 Folios 70-72 C. de primera lnstanc:la o

L2, Cuando se’ trate del des:stlmlento de .un recurso ante e/ ]uez que Io haya
.;concedldo._ e S SO e
,' 3. Cuando se des:sta de Ios efectos de la sentenc:a favorable e]ecutor/ada y no

) -esten wgentes medldas cautelares B .

e 4. Cuando erdemandado no se oponga aI des:st/mlento de las pretens:ones que de |
forma cond:c:onada presente el demandante respecto ‘de. no ser condenado _en:

costas .y peerCIos De Ia solicitud .del -demandante se corrers traslado al . -

- .<\,'-demandado por:tres (3) dias y,.en caso de oposicion, el juez se abstendré de
"-aceptar. el des:stlm/ento asi" solicitado. Sr no..hay opos:c1on el Juez decretara el‘
) des:st/mlento sm condena en. costas y expensas AR e R

[ - : -

' 'De Io V|sto se deduce que Ia ﬂgura deI desnstlmlento de Ias pretensmnes es una g
forma anormaI de termlnaCIon deI proceso, cuando aqueIIa se reﬁere de manera -

: lncondICIonaI sobre todos Ios pedlmentos de la: demanda \Z por tanto, tlene “wrtualldad

ext/ntlva del proceso 4 del derecho, por cuanto su aceptacron t/ene los mlsmos efectosA -
de una sentencra absolutorla G : ' : §

. E s . - DN
~ . . . L A

: En- reIaCIon con Ia oportumdad no cabe duda que la parte demandante podraA ; I
= eJerCItar dlcha ﬂgura procesal mlentras no se haya pronunCIado sentenC|a que ponga:‘;

f|n al proceso, _de aII| que pueda sohcutar eI deS|st|m|ento II"ICIUSO -en el tramlte de Ia
segunda mstanCIa, pues es un/Iateral y basta un/camente que sea sol:atado por Ia ‘
parte demandante, salvo. taxatlvas excepc:ones Iegales" R S

’

pues, convnene anaI|zar SI en eI “caso’ partlcuIar, se. cumpIe con I‘os"

presupuestos atrds advertldos, a fin de constatar Ia procedencna deI desustlmnento de Iav L o
totalldad de Ias pretensnones de la demanda propuesto por Ia parte demandante en SR
' esta mstancna o ‘ ’ :

' En cuanto aI presupuesto de oportunldad no cabe duda que se cumple, dado ‘

que SI blen el Juez proﬁno sentenC|a de pnmera lnstanC|a negando las pretensmnes de R

la. demanda Ia mlsma fue apelada por Ia parte demandante, concedlendose el recurso
en eI efecto suspenswo, razon por Ia cuaI dlcha provndenaa no puso f|n aI proceso

De otro Iado, aI revusar eI poder especnal otorgado por Ia demandante a Ia'ﬁ_ .
doctora MarIy Florez Palomo se ev1denc1a que entre las. facultades confendas se -

encuentra la de deS|st|r y Ia de sustltwr Textualmente se expreso Io sngu1ente

- Ly
'

: "MI apoderado queda espeCIalmente facultado para rec:blr conc:l/ar trans:glr o
- desistir, renunciar, sustituir este poder. Ademdas para lnterponer todos Jos recursos“ .
';Iegales sin que pueda dec:rse en- momento alguno que actua sm poder suﬁc:ente'
para actuar”.

. B N s . . . " e o . R .

1018, .
-8 \er-auto del 9 de- nov:embre de 2017 proferldo por la Seccnon Segunda Sub ‘B, conseJera ponente Stella Conto Diaz del
Castlllo, radicado: 81001 23 33 000 2015 00080 01 (57862) en el que-cité un prohuncuamlent_o de Ia Seccnon Tercera dentro
del radicado: 05001 23 31 000 2003 02753 01 conse]ero ponente Ramlro Saavedra Becerra S
». NuhdadyRestableéimiente dél Derecho -

. Rad. 50 001.33 33 001 2017.00370 01

- S : - R Dte: Luz Marina Hernandez Hoyos .
Ll . Ddo: Nagién- Ministerio de Educacion- Fomag

s LOPEZ BLANCO Hernan Fablo,' “Codlgo General de/ Proceso” Edltonal Dupre Edltores Ltda, Bogota D. C 2016 pagma S




1

En eJeI’CICIO de tales facultades, la doctora Flérez Palomo sustltuyo eI poder a Ia
doctora Carolina- Arlas Nontoa con las mismas facultades que se me otorgaron en los
poderes.: que reposan ‘en este despacho Iuego no. queda duda que la apoderadav_
.sustituta de la parte demandante -se encuentra facultada para de5|st|r de las
pretensmnes de Ia demanda ‘como en efecto lo hIZO meduante eI memonal presentado _
‘el 17 de mayo de 2019 ' ' Co :

" Del mencnonado escrlto se extrae que eI desnstlmlento de Ias pretenSIones recae.

respecto de la taxatlwdad de Ios factores saIarlaIes enlistados en. la Ley 62 de 1985
que deben ser incluidos en ‘la IlqwdaCIon de la penS|on de los docentes naC|onaIes
nacnonahzados y terntorlales cobuados con eI reglmen pensnonal preVIsto en Ia Ley 33
de1985 S T o |
Asu‘las cosas; se encuentran satlsfechos los . presupuestos para aceptar eI
desnstlmlento de las- pretenSIones de Ia demanda por tanto,'dlcha decnsnon produc:ra‘.
los efectos de cosa Juzgada como si se tratara -de- una sentenC|a absqutorIa por tal
razon se entendera que Ios cargos de nulidad mvocados no- prosperaron, S|endoIe )

_ /aJeno a la demandante cuanwer derecho ala rehqundacnon de su pensnon de Jubllac10n .

- Por uItlmo, no habra Iugar a condena en ‘costas dado que, de la SOIICItUd de

desnstlmlento de Ias preten5|ones de Ia parte demandante condICIonada a la no f'
condena en costas, ‘se corrlo traslado a Ia parte demandada por el termlno de tresv' "
d|as como lo. dispone el ‘numeral 4 del ‘articulo 316 deI CGP, - sin. que reallzara‘ |

mannfestaCIon aIguna entendlendose asi que no eXIstlo oposmon a tal pedlmento

N

En mérito de lo eXpuesto, el Tribunal Administrativo del Meta, -

P s L E s v
. N T o b -

e 4' ‘RESUELVE“

\
’

"PRIIIIIERO: - .ACEPTAR eI desnstlmlento de todas Ias pretensmnes de la’
B ‘ _demanda de Nulldad y Restablecumlento deI Derecho promovuda' :
.. opor LUZ MARINA - HERNANDEZ IﬁOYOS _contfa la NACION--

vatIVOS expuestos en la presente provudenCIa

N

8FO|IO 210 ibidem. V G e : B P . s ’

ConseJo de-Estado. Seccnon Segunda. SUJ -019-CE-52-2019. Sentencia"del 25 d b "I d 2adi : 68 »
2015 00569 01 Actor: Abadla Reynel Toloza. ! ‘ . . sanre 2019 RadlcadO. 68001'23.33 000

) .
- Nulldad y ResIabIemmlento deI Derecho -
‘Rad. 50 001 33 33 001'2017 00370 01
» » . Dte: Luz Marina Hernandez Hoyos
o - o o Ddo: Nacién- Mmlsteno de Educacnon- Fomag

en la totalldad de las pretensmnes formuIadas en Ia demanda, motlvado en Ia reCIente_r.i'
sentencua de unlﬁcacmn calendada el 25 de abril’ de Ia presente anuahdadg‘v .
proferlda por Ia Seccnon Segunda del ConseJo de’ Estado que modificé su postura"_, i

\MINISTERIO DE EDUCACION FOMAG de conformldad con. Ios-.-* L



SEGUNDO: - . DAR por terminadd el proceso 'dve la referencia, 'quedando :asi
o B concluida la segunda mstancna y declarar que esta’ provndencna
produce efectos de cosa Juzgada como Si se tratara de una
’ sentencia absolutorla '

TERCERO: = - . Sin condena en‘costa'sv.
- CUAR‘VI'VO: o Ejecutoriada esta proviudencia, d_evuélv.ése al juzgado dé origen.’

NOTIFIQUESE y Cl'JMPLASE, |

Esta prowdencna fue dlSCUtlda y aprobada en Sala de Decnsuon Oral N° 1
celebrada el dia velnte (20) de junio de 2019 segun Acta N° 037. f R o !

/]

_TERESA HERRERA ANDRADE

(Aclara Vgto) .

- Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Rad. 50 001 33 33 001 2017 00370 01
Dte: Luz Marina Hernandez Hoyos
Ddo: Namon Ministerio de Educacnon Fomag
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL META
'ACLARACION DE VOTO

RADICACION: " 5000133 33 001201700370 01

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: - LUZ MARINA HERNANDEZ HOYOS

DEMANDADO: o .. NACION - MINEDUCACION FOMAG
‘"PROVIDENCIA: ’ APROBADAEN SALA DEL 20 DE JUNIO DE 2019 .

M. PONENTE: ' - - . CLAUDIA PATRICIA ALONSO PEREZ

_ i bien comparto la decrsmn mayorltarla en cuanto acepto el des:stlmlento de las:
pretensmnes y se abstuvo de- condenar en costas a ‘la parte actora debo aclarar que
las razones para acompafar el punto relacmnado con la no condena en costas son
dlstlntas de las expuestas en la prowdenaa
Ciertamente, por regla general procede la condena en costas cuando nos encontramos
frente a un deS|st|m|ento de pretensmnes No obstante, el articulo 316 del Cod|go.
General del Proceso prevé en su .inciso cuarto numeral 4° que eI.Juez puede
abstenerse de tal condena.cuando el desistimiento se ha presentado condicionado a la

no ,condena en cpstas, y_aI correr traslado el'deman'dado no se opone a ‘taI pediménto.

Pues blen a chno de la suscrita tal- excepuon no es aphcable tratandose de entldades ;
publicas, puesto que el snIencuo guardado frente al cond|c10nam|ento del desistimiento, -
‘se traducma en’la renuncia a tal condena en favor de aquellas, aspecto que guarda
“relacién' con . el patrlmonlo publico que’ resultarla mvolucrado “pues no  puede
desconocerse que la defensa de las entldades compromete unos recursos publicos que
b|en podrian recuperarse parcualmente a través de las costas, cuando a ellas hay lugar,
“ razon por la cual'la renuncua a éstas deberia estar expresada directamente o a traves‘
.de su apoderado, pero con Ia deblda autorlzauon de Ia propla entldad oy '

' vRecuerdese que si blen eI artlculo 306 del CPACA autorlza que en los aspectos no

regulados en -tal codlflcaC|on se acuda al Cddigo General del Proceso, ‘solo puede -

_ “hacerse "en lo queé sea compatible con la naturaleza de los procesos y actuaC/ones que_, :
i corresponda ala Jur/sdICC/on de lo Contencmso Adm/n/strat/vo” :

- No obstante en el caso partlcular acompane la deCIS|on de no- condenar pero porque
“los motlvos del deS|st|m|ento radlcaron ‘en. la sentencia de unificacién’ proferida - el

pasado 25 de abril,” por la Seccién Segunda del: Consejo de Estado, en el proceso.
- radicado 68001233300020150056901 que resultd contraria a los intereses que
llevaron a la parte demandante a acudlr a la via judicial, lo que también ha servido de
~ sustento a este tribunal para’ no condenar en costas. en las sentencias desestlmatorlas '

que se vienen profiriendo en temas similares al planteado en la demanda Ello porque

- seria contradictorio no condenar en costas al proferir Ia sentencua ‘pero 5| hacerlo ante
el desistimiento por la razon anuncuada '

i

Con todo respeto, dejo asi rendida mi A‘claraciéh de V

A ALONSO PEREZ ’
Magl,trada '

" Villavicencio, 21 de junio de 2019 - g







