TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL META
\‘/iIIayicencio,I,‘vei‘nte (20) de junio de dos mil diecihueye (2019) ~ °

. SALA DE DECISION ORAL N° 1

_ MAGISTRADA PONENTE: CLAUDIA PATRICIA ALONSO PEREZ

'

.. RADICACION: - 7’50 001 33 33 001 2017 00385 01 ', S

" 13 INSTANCIA: JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DE
T - - ©. . VILLAVICENCIO, o
M. DE CONTROL: '~ NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: ALFREDO SASTOQUE RUiz ’

.DEMANDADO: - NACION- ‘MINISTERIO DE - . EDUCACION
e o NACIONAL- FOMAG - L :

Seria- él caso contmuar con el tramite deI RECURSO DE APELACION formulado
' por Ia apoderada sustltuta de la parte actora contra la sentencia del 06 de marzo de
:2019 proferida por el Juzgado Primero Admlnlstratlvo Oral del CII‘CUItO de VI||aVIcenCIO,- ‘
‘por medio del cual negd las’ preten5|ones de la - demanda de no ser porque la.
recurrente presento sohcntud de DESISTIMIENTO DE: LAS PRETENSIONES cond|C|onada :
ala no condena en. costas, por taI razon resuIta necesarlo para Ia saIa d|IUC|dar su, '
procedencna e
N ‘ Ve

a[>, ‘j-'u'ANTEcEDENTE§»

_ ‘Ante - esta. Jurlsduccmn éh ejercicio del m'ecIio‘de control de Nulldad y"

' Restablecnmlento del Derecho consagrado en el artlcqu 138 del CPACA concurre el -

_ senor ALFREDO SASTOQUE RUIZ en contra ‘de la NACION - MINISTERIO DE
" EDUCACION NACIONAL - FOMAG, para obtener la "nulidad parC|aI del acto’_

admlnlstratlvo por medlo deI cual se reconoce y ordena eI pago a su favor de Ia‘

- pensnon de JubllaC|on en Io que respecta aI monto: de Ia _pensién reconouda -y la base :

. salarial de'la mlsma

| Como restablecnmlento deI derecho plde condenar a Ia entldad demandada a

;rellqwdar la .pensién ordinaria de _]UbllaCIOI'I de la parte actora,” tenlendo en cuenta:‘
todos los factores salarlales devengados durante eI uItImo afio de servncuo anterlor a Ia
adqursmon del status pensnonal ‘



Luego de SUI’tIdO eI tramlte ordmarlo prev:sto en eI CPACA eI a quo nego las .
pretensuones de ‘la demanda medlante sentencna que fue apeIada por Ia parte:
demandante e R s

R En esta corporacuon se proflrlo auto de fecha 25 de abrll de 2019 adm|t|endo eI' '
; jrecurso de apeIaCIon

e
.

- Posterlormente, en escrlto del 17 de mayo de 2019 la apoderada de Ia parte{_' ;
' demandante expreso que desnstua de las pretensnones de Ia demanda, hablda cuenta de
o Ia recnente sentenCIa de unlﬁcaCIon de la Seccwn Segunda deI ConseJo de Estado deI.' '

25 de aan de 2019 condICIonada ‘a que no se Ie condenara en costas
Motlvo por el cual eI despacho ponente a traves de auto deI 30 de mayo de :
'2019 corrié trasIado por eI ‘término de tres’ (3) dlas ala parte demandada, para que
mamfestara su posncuon frente a Ia solicitud de desistimiento de las pretensnones que

de forma condlcnonada presento Ia parte demandante respecto de no ser condenada en. -

costas, sin que aquella reallzara manlfestacnon alguna en dicho termlno
. . " : - \ . )
CON S.I.D_E,R'A_C_I ONES

De acuerdo con Io prewsto en Ios artlculos 153 y el numeraI 3 del art|culo 243 :

: deI C.P.A.C. A., Ia sala es competente para pronuncnarse sobre Ia soIICItud de,

deS|st|m|ento de las pretenSIones de la demanda presentada por la parte demandante
wen esta mstancna por asi. autonzarlo tamblen el art|cqu 314 deI C.G. P

3

De entrada prlma advertlr que Ia ﬁgura del des:stlmlento de las pretensuones no.

e encuentra regulada en eI CPACA, es decir, tal - codlflcaCIon no prevno un
procedImIento para resolver Ias solncntudes presentadas en ese sentldo “Asi pues es :

pIau5|bIe recordar que de acuerdo con el artlculo 306 de dicho cuerpo normatlvo, en

"~ los. aspectos no regulados se apllcara Io prevnsto en eI Codlgo de” Procedlmlento CIVII' /

hoy Codlgo General del: Proceso ’ ‘ ‘ ’ ‘

: En hilo de lo anterlor eI artlculo 314 deI Codlgo General deI Proceso aI refenrse N

»al deSIstlmlento de: Ias pretenSIones |nd|co Io S|gu1ente '

'

“ARTICULO 314." DESISTIMIENTO DE LAS" PRETENSIONES El demandante
. podrd desistir de las pretens:ones mientras ‘no se haya pronunciado
sentencia que ponga fin al proceso. Cuando el desistimiento se presente ante
el super/or por haberse lnterpuesto por el demandante apelac:on de la sentencia o
‘ - casacion, se entenderd que’ comprende el del recurso. , . -

S El d_es:st/m/ento ‘Imp[/ca_.xla renuncia de las pretensiones de la demanda en todos
-aquellos casos-en que la_ firmeza de la sentencia absolutoria habria producido

! Folio 6.C. de'segunda instancia. - . S . : e

"2 Folio 7, ibfd. o : :
3‘Consejo de Estado. Seccién Tercera Subseccwn B. Auto del 9 de noviembre de 2017 cp. Stella Conto Dlaz del Castillo..
Radlcado 81001 23 33 000 2015 00080 01(57862) Actor Consorcio Vlas La Marefia.
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~

= efectos de cosa ]uzgada EI auto que acepte eI des»stlm/ento produc:ra /os m/smos S
-efectos de aquella sentenc:a T S » : I S

- S/ eI des:stlmlento no se refiere a’ la. totalldad de Ias pretens:ones (o] si sélo .
e - proviene de alguno de.los demandantes, el proceso contmuara respecto de las
R ‘ pretens:ones y personas no comprend/das en él. LT S
= En Ios procesos de desllnde y amo_zonam:ento de dlws:on de b/enes comunes de,
- disolucion o liquidacién’ de sociedades - conyugales 0 patrlmonlales civiles 0 -
comerc:ales el desistimiento no. produc:ra efectos 'sin. la ‘anuencia de la*parte
' demandada,. cuando esta no 'se' .opuso ‘a la demanda, y no lmped/ra que se .
‘ promueva posterlormente el mismo proceso

: _El des:stlmlento _debe ser lncond/cmnal salvo ‘acuerdo- de /as partes y solo' ;
- per]ud/ca ala persona que fo hace y asus causahablentes. . '

El desistimiento de Ia demanda prmc:pa/ no /mplde eI tramlte de Ia reconvenc:on,'
‘ »que continuarg ante el m/smo Juez cualqu:era que fuere su cuantia: ‘

- .{Cuando e/ demandante sea Ia Nac:on un departamento 0 muntc:plo el.-
- desistimiento” deberd  estar suscrito’ por -el. "apoderado ]udlc/al y por el
T .representante del Goblerno Nacional, el gobernadoro eI aIcaIde respectlvo”' ' :

'

,De Io vnsto, es cIaro que Ia parte demandante es qunen ostenta Ia facultad de-'___-,

desnstlr de Ias preten5|ones, asnmlsmo en reIacnon con |) Ia oportunldad para eJercntar -

| dlcha flgura podra tener Iugar mlentras no se haya pronuncnado sentenCIa que ponga :
. f‘ ‘W

ﬁn aI proceso, respecto de sus u) efectos, es claro que seran Igual ala renunCIa de las
pretensmnes de Ia demanda y el auto que decnda favorablemente sobre taI pedlmento
tendra Ios mlsmos ’efectos de Ia sentencna absolutorla y adqumra fuerza de cosaV ‘
Juzgada lmpldlendo que se orlglne un nuevo I|t|g|o por los ™ mlsmos hechos y
pretensmnes, tamblen comprende que i)~ eI proceso contmuara respecto de las
pretensnones y personas que no fueron |ncIu1das en Ia solncntud - si no h|zo referencna ‘a
Ia totalldad de aquellas, o] solo provnene de uno de los demandantes, |v) ﬂnalmente, eI }_.'.4
Aacto de desnstlmlento ‘es umIateraI pues basta Ia manlfestacnon de la parte :
demandante en ese sentldo eX|g|endose que se: |ncondIC|onaI salvo acuerdo en o
contrarlo de Ias partes P Bt |

DeI mnsmo modo, es lmportante resaltar que eI artnculo 315 deI CGP senala Ios._‘_

su3etos que no- pueden desnstlr de las pretensmnes como |) los . mcapaces y sus S

representantes, a menos que prewamente se obtenga Ilcencna JUdICIaI . u) s.‘\
apoderados que no tengan facultad expresa para eIIo A m) Ios curadores ad I/tem

i

Por su parte eI artlculo 316 del CGP estlpula que eI auto que acepte un'
de5|st|m|ento condenara en costas a qmen desnstlo, pero podra abstenerse en Ios"'
S|gwentes casos : el ‘

' “1 Cuando Ias partes asf lo convengan

2 Cuando se trate del des:st/m/ento de un recurso ante ef ]uez que Io haya
concédldo : . SN S S

LA ConseJo de Estado Seccnon Tercera, Subseccnon C, Auto del 8 de mayo de 2017 CP Jalme OrIando Santoflmlo Gamboa.‘
3 Radicado: 25000 23 26 2000 2007 00724 01(49923) Actor SaIuccop Cafesalud Y ‘Cruz BIanca EPS. : ) L
— . r
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3 Cuando se des:sta de Ios efectos de Ia sentenc:a favorable eJecutorlada y no-

‘ esten wgentes med/das cautelares . ,

o ;4 Cuando el demandado no se oponga al des:st/mlento ‘de las pretens:ones que de
“forma . condicionada presente el demandante respecto de ‘no ser condenado en

‘costas y. perjwc:os, De la - solicitud del demandante 'se.‘correrd traslado "al - }7.::';“'

demandado por tres (3) dias”y, en caso de oposicién, €l juez se abstendrs.de
aceptar el desistimiento asi solicitado. Si-no hay opos:c:on el Juez decretara el
:deS/stlmlento sin condena en costas. Y expensas S :

RS

De lo vnsto, se deduce que Ia ﬂgura del desnstlmlento de Ias pretensnones es una
forma anormal de termmacnon deI proceso, cuando aqueIIa se- reﬂere de manera
mcondncuonal sobre todos Ios pedlmentos de la demanda Y por. tanto, tlene “wrtual/dad
extlnt/va del proceso y de/ derecho, por cuanto su aceptacron t/ene Ios m/smos efectos

de una sentenc:a absolutorla"5 ' ' B '

En reIaC|on con Ia oportunldad no. cabe duda que Ia parte demandante podra

- eJerCItar dlcha ﬂgura procesaI mlentras no se haya pronuncuado sentencna que ponga
/
f|n a| proceso, de aII| que pueda SO|IC|taI‘ eI deSIstImlento mcluso en eI tramlte de Ia

segunda mstancna,v pues es unllateral y basta un/camente que sea sol:c:tado por Ia

parte demandante, salvo taxatlvas excepc:ones Iegales’6

pues, convnene anallzar su en eI caso- partlcuIar se cumple con Ios"?

presupuestos atras advertldos, a f|n de constatar Ia procedenCIa del de5|st|m|ento dela.
totalldad de Ias pretensmnes de la demanda propuesto por Ia parte demandante en

I3

o esta mstancna..

En cuanto 'aI presupuesto de oportunldad no cabe duda que se cumple, dado -

que si blen el Juez proﬁrlo sentenaa de pnmera mstancna negando las pretensmnes de
Ia demanda, la mlsma fue apeIada por la parte demandante, concedlendose eI recurso
en eI efecto suspenswo, razon por Ia cual dlcha provndencna no puso fin. al proceso. _'.,

B i . B E - : . 2 Lo - B “ AR
, o - - E “ : N - . win . L
:

- De otro Iado, aI revnsar eI poder especnal otorgado por eI demandante a Ia
doctora Marly FIorez Palomo se ewdencua que entre las facultades conferldas se

encuentra Ia de deSIstlr y Ia de sustntunr Textualmente se expreso Io sngunente e 3o

. Mi apoderado queda espec:almente facultado para rec:b/r conc:llar, trans:glr
N dESIStII', ‘renunciar, sustituir este poder. Ademas para /nterponer todos los recursos
oo v legéles sin que pueda dec:rse en momento alguno que actua sin poder squCIente
e _“;f’qpara actuar”... : L . v
i

¢ ) S e
s

: En eJerClCIO de taIes facultades, Ia doctora Florez Palomo sustltuyo eI poder a Ia
doctora Carollna Anas Nontoa “con Ias m/smas facultades que se me otorgaron en /os

o < {

: “10i8.:
"¢ Ver auto del 9 de nowembre de 2017 proferldo por la Seccwn Segunda Sub B conse]era ‘ponente Stella COI‘ItO~DIaZ del-
Castillo, radicado: 810012333 000.2015 00080 01-(57862) en el que cité un pronunaamlento de la Secc10n Tercera dentro
del radicado: 0500123 31-000 2003.02753 01 conse]ero ponente Ramlro Saavedra Becerra ; .
? Folios 72-74 C. de prlmera |nstanC|a = L i .
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VAN

poderes que reposan en este despacho , Iuego no queda duda que Ia apoderada'. -
'sustltuta de Ia parte demandante ‘se encuentra facultada - para “desistir. de las ..
pretensnones de la: demanda como en efecto Io hIZO medlante eI memorlaI presentado
el 17 de mayo de 2019 ' L ' '

DeI menCIonado escrlto se extrae que eI desnstlmlento de Ias pretensmnes recae
i en Ia totalidad de Ias pretensnones formuladas en la demanda, motlvado enla’ recuente
sentencna de unlflcacmn calendada el 25 de abrnl de Ia presente anualldad’:

'proferlda por Ia Seccuon Segunda del ConseJo de Estado “que modlﬂco su postura_ R

respecto de'la taxatuvndad de los factores salariales enlistados en Ia Ley 62 de- 1985 »
"que deben ser |ncIU|dos enla I|qU|daC|on de la penS|on de Ios docentes nacnonales,

-

de 1985 \, :
Asi las tosas, se encuentran satlsfechos los presupuestos para aceptar eI
'deSIstlmlento de las pretensmnes de la demanda, por tanto, dicha deCISIon produc1ra,‘, §
los efectos de cosa Juzgada como Si se’ tratara de una sentencua absolutorla, por taIv
: razon se entendera que Ios cargos de nulldad mvocados no prosperaron S|endoIe
”ajeno al demandante.cualquper derecho.a la rehqundacno,n de'su pen5|on_ deJubllac_lon.
Por uItImo, no habra Iugar a condena en costas dado que, de la solicitud dei'-
desnstlmlento de Ias preten5|ones de la parte demandante condlcmnada a la no
condena en costas, se corrlo traslado a la parte demandada por eI termmo de tres._
) dlas, como lo dlspone el numeral 4 deI artlcqu 316 deI CGP sin que reallzara
mamfestacnon alguna entendlendose a5| que no eX|st|o oposnaon a taI pedlmento '

Enméfito de lo éxpuesto, el Fribunal Administrativo del Meta,
fKEsuELvE!

: _PRIM_ERO:'j‘ -'J"ACEPTAR eI desi'stimientd de fbdas Ias pretensmnes de la

4 R o demanda de Nulidad 'y Restablecnmlento del . Derecho promovida
.. por-ALFREDO SASTOQUE RUIZ, contra ‘la, NACION- MINISTERIO'

... . . DE EDUCACION FOMAG, de conformldad ~con” los “‘motivos ',
' ‘ o ; expuestos en la presente provudencna .

SEGUNDO: . . DAR . por termlnado eI proceso de fa referenaa, quedando asi .
g o concquda la- segunda mstancna y decIarar que: esta provudencua\

: _' 8 Folio 208 ibidem. il . o JER
® Consejo de Estado. Seccion Segunda SUJ- 019 CE-52- 2019 Sentencia del. 25 de abril de 2019.Radicado: 68001 23 33 000 .
42015 00569 01 Actor Abadla Reynel Toloza } e e S C o

°
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‘produce efectos de cosa Juzgada como si se tratara de una
o sentenc:a absolutorla

TERCERO: Sin condena en costas.

1

"'CUAR‘TO:‘ o FEjecut‘oriada»esta providencia, devu"élvaée'aljuzgédo-dé‘origén.
 NOTIFiQUESEy COMPLASE, .. = .~ . .~

, Esta providencia fue. d‘iscutidé} y va:pr‘obada en Sala de ‘Decisién Oral N° 1 .
L celebrada'el dia veinte (20) dejjuhi‘o de 2019, segln Acta N°»037. ' '

ﬂw
: I' TERESA HERRERAANDRADE :

L (Aclar /voto)

’
\
N
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_ TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL META -

' ACLARACION DE VOTO -

v

"RADICACION -~ .. 5000133 330012017 0038501

. _ MEDIO DE CONTROL NULIDAD Y: RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO v
DEMANDANTE: ) - ALFREDO SASTOQUE RUIZ :
. -~ DEMANDADO: . ' ‘NACION MINEDUCACION FOMAG -
- PROVIDENCIA: ~ . ' APROBADA EN SALA DEL 20 DE JUNIO DE 2019 "

M. PONENTE: . QL_AUDIA PATRICIA ALONSO PERE_Z o

Si- bien- comparto la deCIsmn mayorltarla, en cuanto acepto el deS|st|m|ento de las’

',pretensmnes y se abstuvo de condenar en ¢ostas a la parte actora,. debo ‘aclarar que
las razones para acompanar el punto relacnonado con Ia no condena en costas son
dlstmtas de las expuestas enla prowdencua - IR -

* Ciertamente, pdr reg’la géneral prb’cede Ia"'condena en costas cuando nos encontramos
frente a un- deS|st|m|ento de pretensiones. No- obstante, el articulo 316 del Codigo-

General - del Proceso -prevé en su-inciso cuarto, numeral 40, que ‘el juez puede

abstenerse de tal condena cuando el- desistimiento se ha presentado condicionado a'la,

no condena en costas, y al correr traslado el demandado no se opone a: tal pedlmento

.

Pues blen a juicio de la suscrlta tal excepmon no es aphcable tratandose de entidades

pubhcas, puesto que el snlenC|o guardado frente al- cond|c10nam|ento del deS|st|m|ento,'
se traduciria en la renuncia a tal, ‘condena en favor 'de aquellas; aspécto que guarda '

“relacién: con. el patrlmonlo publlco que resultarla involucrado, pues.‘ no puede

desconocerse que la defensa de las. entldades compromete UNOS recursos publlcos que

. bien podrlan recuperarse parcialmente a través de las.costas, cuando a ellas hay lugar,

razén por la cual la renuncia-a éstas deberia estar expresada dlrectamente o a traves c

de su- apoderado pero con Ia deblda autorlzaCIon de Ia propla entldad

" Recuérdese que si bien el articulo . 306 del CPACA autoriza que en los aspectos no
‘regulados en “tal codnﬂcacuon se acuda al Codlgo General del Proceso, solo ‘puede

hacerse “en/o que sea compatlble con la naturaleza de los procesos Y actuac:ones que

N corresponda a la Jur/sd/ccmn de lo Contencioso Adm/n/strat/vo

. No. obstante, en el caso partlcular acompane Ia deusnon de no condenar, pero porque

" los motivos del desistimiento radicaron en la- sentencia de umﬂcacnon proferlda el

. pasado 25 de abril, por la Secciéon Segunda del Consejo ‘de -Estado,. en el proceso
radlcado 68001233300020150056901 que resultd contrarla a los intereses que

llevaron a la parte demandante a acudlr alavia Jud|c1al lo que también-ha servido de-
. Sustento a este tribunal para no condenar-en costas en las sentencias desestimatorias
. . que se vienen profmendo en temas snm|lares al planteado en la demanda Ello porgue " '
. seria contradlctorlo no.condenar en costas al proferlr la sentenCIa pero si’ hacerlo ante

el deS|st|m|ento por la razén anunoada , . -

Con todo respeto, dejo asi rendida mi Aclaracién de V

-~ CL

Villavicencio, 21 de‘jun‘io de 2019






