C

; :‘Il‘y\,

Y

' TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL META
a ViIIa‘v,i&:encio,m veinte (20) de j_unid de dos mil diecinueve (2_019) ‘. L
' SALA DE DECISION ORAL N° 1

o
L

' MAGISTRADA PONENTE: CLAUDIA PATRICIA ALONSO PEREZ

'ARA>DI.CACIV()N: ' 50 001 3333 001 2018 00022 o1

12 INSTANCIA: - JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DE I

e .~ . VILLAVICENCIO. .
M. DE CONTROL: . NULIDADY RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: FELISA MOSQUERA MENA

DEMANDADO: NACION- "= MINISTERIO = DE. EDUCACION
. o " 'NACIONAL- FOMAG ' v '

(Serla eI caso contlnuar con eI tramlte deI RECURSO DE APELACION formulado,

"por la- apoderada sustltuta de la parte actora, contra la sentenua del 06 de marzo de
' 2019, proferlda por eI ‘Juzgado Primero Admlm_stratwo OraIdeI Clrcwto de V|IIavncep_C|o," ‘

por medio del cual negé las pretensiones de la demahda* de no ser porque la recurrente

presento solicitud -de " DESISTIMIENTO DE LAS- PRETENSIONES condicionada a Ia no

condena en costas por taI razon resuIta necesarlo para Ia sala d|IUC|dar su procedencna

ANTECEDENTES .

o Ante esta ‘jur'i.s'diccién,'r en ejercicio del ‘medio de ‘control 'de‘-I\IuIidad Y
'Restableci'mientb del Derecho’ consagrado’en el artl’culb 138 del CPACA.; concurre la
senora FELISA MOSQUERA MENA en contra dela NACION MINISTERIO DE EDUCACION o

I NACIONAL FOMAG para obtener la nulidad parcial deI acto admlnlstratlvo por medlo
.deI cual se reconoce y ordena eI pago a su.favor de Ia pen5|on de JubIIaC|on en Io que:

respecta aI monto de Ia penS|on reconocuda yla base salarlal de Ia mlsma ) .

Como restabIeCImlento del derecho plde condenar a Ia entldad demandada a
rehqundar la pen5|on ordlnarla de;ubnlacnon de Ia parte actora, temendo en cuenta ‘todos ‘
Ios factores salarlales devengados durante el uItlmo ano de servicio - antenor a la
vadqunsmlon del status pensmnal ' ' S

B Luego de surtldo eI tramlte ordmarlo prevnsto en eI CPACA el a quo, nego las

' ,pretensuones de Ia demanda mediante sentencia que fue _apelada por la .parte
‘demandante. SRR : Loy Sl |



En esta corporac10n se profmo auto de fecha 25 de abr|I de 2019 admltlendo eI_

recurso de apeIaCIon S

' Posterlormente, en escrlto del 17 de mayo de 2019 la apoderada de la parte
demandante expreso Qque desnstla de las pretensnones de la demanda hablda cuenta de :

Ia recuente sentenC|a de umﬁcacnon de la Seccidn Segunda deI ConseJo de Estado del 25v o

de abr|I de 2019 condICIonada a que no se le condenara en costas1

. MOtIVO por eI cual eI despacho ponente a traves de auto del 30 de mayo de 2019 -
~corrié - trasIadQ por el termmo de tres (3) dlas a Ia parte demandada para que -
mamfestara su posncnon.frente ala sohcntud de desnstlmlento de las- pretensnones que de
forma condncmnada presenté la parte’ demandante respecto de no ser. condenada en' o
costas, sm que aqueIIa reallzara manlfestaCIon alguna en dIChO termlno2 .

CONSIDERACIO NES

o De acuerdo con lo prevnsto en los artlculos 153 Y- eI numeral 3 del artlculo 243
"deI C P. A C A “la saIa es. competente para pronunCIarse sobre Ia - sohcrtud de. K
desustlmlento de’ Ias pretensrones de la- demanda presentada por Ia parte demandante._
en esta mstancna3 por aS| autorlzarlo también eI artlculo 314 deI C G P

De entrada prlma advertlr que la ﬁgura del de5|st|m|ento de Ias pretensmnes no S
se encuentra regulada en el CPACA es deC|r taI coduﬂcaCIon no preV|o un procedlmlento '
para resoIver las sollc1tudes presentadas en ese sentldo Asi pues, es. plau5|ble recordar
que de acuerdo con el. artlculo 306 de dicho cuerpo normatlvo, en. los aspectos no

reguIados se aphcara Io prevusto en el Codlgo de Procedlmuento C|V|I hoy Codlgo General L '

deIProceso ST - e e R

BN - o . o

En hilo de Io anterlor eI artlculo 314 del Codlgo General deI Proceso aI referirse
. ﬂal desnstlmlento de Ias pretensnones |nd|co Io sngwente'

. “ARTICULO 314. DESISTIMIENTO ‘DE LAS PRETENSIONES El demandante podra. .
desistir de’ las pretens:ones mientras no se haya pronunciado sentencia
. que ponga fin al proceso. Cuando el desistimiento se presente ante el super/or
- por haberse /nterpuesto por el demandante . apelac:on de la sentenc:a o casacion, -
o ose. entendera que comprende el del recurso.

El des:st/mlento lmpllca la renuncia de Ias pretens:ones de Ia demanda en todos
_aquellos casos en que la firmeza de la sentencia.absolutoria habria producido .
_efectos-de cosa juzgada.-El auto que acepte el des:stlmlento producira los mlsmos '
. efectos de aquella sentenc:a :

R

Lt FoIlo 6 C. de segunda |nstanC|a :
2 Folio 7, ibid. - ' : . i ' :
3 Consejo de Estado Secc:on Tercera. Subseccién B. Auto deI 9 de noviembre de 2017, CP. SteIIa Conto Diaz del Cast|Ilo.,
. Radicado: 81001 23 33 000 2015 00080 01(57862) Actor ConsorCIo VIas La Marena i
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o 'Sl el des:stlmlento no se refiere a Ia totalldad de las pretens:ones o si solo prowene o
.~ de alguno de los demandantes, el proceso cont/nuara respecto de las pretens:ones oL
- _ypersonas no comprendldas en el : o E T I

En Ios procesos de ‘deslinde y amOJonamlento de dlws:on de bienes comunes, deI
" disolucién o Ilqu1dac10n de .sociedades conyuga/es o patrlmonlales, civiles.-o
‘comerciales, -el desistimiento. no’ producira. efectos sin -la ‘anuencia .de la parte.

" demandada, ‘cuando esta no se opuso a la demanda y ‘no lmped/ra que se promueva - el

’posterlormente e/ mlsmo proceso v

- VIEI des:stlmlento debe ser mcond:c:onal salvo acuerdo de Ias partes y solo perJudlca
",a la persona que Io hace yasus causahablentes L ;/‘ : .

CEl des:st/m/ento ‘de /a demanda prmc:pal no. lmp/de eI tram/te de la reconvenc:on
. que contlnuara ante el mlsmo Juez cualqu:era que fuere su cuant/a.‘

-~ v

Cuando eI demandante sea  la . NaCIOf), un departamento (o] munICIplo,' el

'de51$t/m/ento deberd’ estar suscrito por el apoderado judicial y. por el representante‘ S

‘ del Gob/emo Nac:onal ‘el gobernador 0 eI alcalde respectivo”

fDe Io vnsto, es claro que Ia parte demandante as qmen ostenta Ia facultad de
desustlr de Ias pretensnones, asnmlsmo en relacmn con |) Ia oportunldad para eJerCItar

dlcha flgura podra tener Iugar mlentras no sé haya pronuncuado sentenCIa que ponga fm i

aI proceso respecto de sus n) efectos, es claro que seran |gual a Ia renuncna de las
pretensnones de la demanda Yy el auto que dec1da favorablemente sobre taI pedlmento

tendra Ios mlsmos efectos de Ia sentenaa absqutorla Yy adqumra fuerza de cosa Juzgada, o

, .

lmpldlendo que se orlglne un nuevo I|t|g|o por” los mlsmos hechos Yy pretensnones,_,f"

tamblen comprende que |||) el proceso contlnuara respecto de’ Ias pretensnones y
personas que no fueron mcqudas en Ia SO|ICItUd si no h|zo referencna a la totalldad de

aqueIIas, o solo provnene de .uno de Ios demandantes, |v) ﬁnalmente, el acto de ﬁv

de5|st|m|ento es umIateraI pues basta la: mamfestaCIon de la parte demandante en ese
sentIdo, exnglendose que se |ncond|CIonaI salvo acuerdo en contrarlo de Ias partes4

Del mlsmo modo, es |mportante resaltar que eI artlculo 315 deI CGP senaIa Ios
su;etos que no pueden deSIStlr de las pretens:ones como |) Ios mcapaces y sus

representantes a menos que prevnamente se obtenga Ilcenc:a JudICIa| u) Ios apoderados

N

que no tengan facuItad expresa para ello y m) Ios curadores ad lltem _
. /-' : . . PR

Por Su parte eI ’aI"tICUIO 316 deI CGP estlpula que eI auto que acepte un

desnstlmlento condenara en costas -a qunen desnstlo pero podra abstenerse -en, Io's o

sngunentes casos

“1 Cuando Ias partes a51 Io convengan \'i _

2 Cuando se trate del des;st/mlento de un recurso ante el ]uez que Io haya conced/do

3 Cuando se’ des:sta de Ios efectos de Ia sentenc:a favorable ejecutorlada y no esten
wgentes medldas cautelares o v C

4 Cuando el demandado no se oponga al deS/st/mlento de las pretens:ones que’ de
forma cond:c:onada presente el demandante respecto de no ser condenado en costas

"

’ “ Consejo de Estado. Seccién Tercera,. Subseccwn C Auto del 8 de mayo de’ 2017 CP. Jalme OrIando Santoflmlo Gamboa‘.l. '

. Radlcado 25000 23 26 000 2007 00724 01(49923) Actor Saluccop = Cafesalud Y Cruz BIanca EPS, .= 4
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, per]un:los De la soltc:tud del demandante se .correra. traslado aI demandado por
. .-.tres (3) dias 'y, en caso de opos:c:on, el juez se abstendra de aceptar el des:stlmlento

- sol;c:tado Sino hay. opos:c:on eI Juez decretara el des:stlmlento sin condena en
‘ costas y expensas 7 g .

De Io vnsto, se deduce que la flgura del desnstlmlento de Ias pretensnones es una ; -

- ,forma anormal de termmacnon del proceso cuando aqueIIa se reflere de manera‘ ‘ s
'|nc0nd|C|onaI sobre todos los pedlmentos de la demanda Y por tanto, tlene “wrtual:dad, S
-ext/nt/va del proceso y del derecho, por cuanto su. aceptaC/on tlene los mismos efectos

' ,\de una sentenc:a absolutorla”5 SN L e N o

?lnstanCIa. T o R T S

' '_'de5|st|r y Ia de sustntunr TextuaImente se expreso o sngunente7 = o AR

;;-

En reIacnon con Ia oportunldad no cabe duda que Ia parte demandante podra -

}eJerCItar dicha flgura procesal mlentras no se haya pronuncuado sentencna que ponga ﬂn
‘ al proceso, de aII| que pueda sollcntar el de5|st|m|ento lncIuso en eI tramlte de Ia segunda e

mstanaa, “pues es un/latera/ y basta un/camente que sea sol:c:tado por la parte ‘{

e ,demandante, salvo taxat/vas excepCIones Iegales”6 a

.

pues, convnene anallzar si_en- eI caso partlcular se cumpIe con los

.'presupuestos atras advertldos, a fm de constatar Ia procedenaa deI desnstlmlento de Ia._ R
’gtotalldad de Ias pretensnones de la- demanda prOpuesto por Ia parte demandante en esta" , o '

v

, En cuanto aI presupuesto de op0rtun|dad no cabe duda que se cumple, dado que"‘; . )
' ’5| blen el Juez proﬁrlo sentencua de pnmera |nstanc1a, negando las pretensnones de la

| i_'demanda la mlsma fue apeIada por la parte demandante, concedlendose el recurso en :

\eI efecto suspenswo, razon por la’ cuaI dlcha provudenC|a no. puso fin' aI proceso \

TN

De otro Iado, aI reVIsar eI poder espeqal otorgado por la demandante a Ia doctora ’

-"g.—MarIy FIorez Panmo se eVIdenC|a que entre las facultades conferldas se encuentra Ia de:

, e

a _."Ml apoderado queda especralmente facu/tado para rec:blr conc:llar trans:glr
" .desistir, renunciar, sustituir este poder. Ademds para interponer todos los recursos - o
- Iegales sin que pueda dec:rse en momento a/guno que actua sin poder suf/C/ente para R
:actuar Ces : C ,

T

i En e3erc:cno de taIes facultades, Ia doctora FIorez Palomo sustltuyo eI poder a Ia, B

doctora Carollna Arlas Nontoa ‘con las mlsmas facultades que se me otorgaron en los S
‘poderes que. reposan en este despacho’e Iuego no queda duda’ que’ la apoderada' ' o
e sustltuta de Ia parte demandante se encuentra facultada para deSIstIr de Ias pretensaones‘,‘;_' i

L T , A :

s LOPEZ BLANCO,- Hernan Fablo; "Cédigo General del Proceso” Ed|tor|a| Dupre Edltores Ltda Bogota D.C., 2016, pagina 1018
- & Ver auto del 9. dé noviembre de 2017 proferido por-fa Seccién’ Segunda, Sub B, conse]era ponerite SteIIa Conto Diaz.del -

Castillo, radicado:'81001°23 33 000-2015 00080 01: (57862) ‘en el que cité un pronuncnamlento dela Seccnon Tercera dentro .

" del radicado; 05001 2331 000 2003 02753 01 conse]ero ponente Ramlro Saavedra Becerra

7 Folios 1-3 C. de primera |nstanc1a , : o e "

jSFoho 157 |b|dem R _‘.\_ o
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de la demanda como en efecto lo hIZO medlante el memorlal presentado el 17 de mayo

de 2019

Del menaonado escrito se extrae que el deS|st|m|ento de Ias pretensnones recae

s en la totalldad de las pretensuones formuIadas en la demanda motlvado en la reciente

sentencna de umfncacuon calendada el 25 de abril- de Ia presente anualldad9 -

| . proferida . por la Seccnon Segunda del ConseJo de Estado, que- mOdIfICO su postura h
_ :respecto de Ia taxatuvndad de Ios factores salariales enhstados en Ia Ley 62 de 1985 que
; »Fdeben ser. mcluudos en la I|qu1dac10n de la: pensmn de los docentes naaonales, -
' naaonaluzados y- terrltorlales cobuados con el reglmen pensmnal prevnsto en la Ley 33

" Asi ‘las cosas, :se encuentran satisfechos los presupuestos para aceptar el

'desistimieht'o de las pretensiones de Ia denﬁa/nda por tanto, dicha déci’sién producird los
efectos de cosa Juzgada como si se tratara de una sentenua absolutona por tal razén
" se entenderd que los cargos de nulldad mvocados no prosperaron, siéndole aJeno a Ia,_:
‘ 'demandante cualqwer derecho a Ia rehquudacnon de Su pension de Jub|lac10n '

Al N ~

Por ultlmo, no habra Iugar a condena en costas dado que, de Ia soI|c1tud de
deS|st|m|ento de las pretensnones de Ia parte demandante condlaonada alano condena,

en costas, se corri6 traslado ala parte demandada por el término de tres dias, como o -

dlspone el numeral 4 del artlculo 316 del CGP, sm que reallzara mamfestaaon alguna,. '

entendlendose aSI que no EXIStIO oposicién a taI ped|mento.

En m‘érii;o de lo é’xpueétd," el T'ribuhal‘A‘dministrativo ,cIeIMeta,‘
RESUELVE:
;PRIM'ERO: ACIEPTAR él desnstlmlento de todas Ias pretensmnes de la
S  ' ' demanda de NuhdadyRestabIecumlento del Derecho promowda por-
o j-f- FELISA MOSQUERA MENA, contra la NACION- MINISTERIO DE
EDUCACION FOMAG de conformldad con los motlvos expuestos

"~ en Ia presente prowdenaa '

~ .
3

SEGUI_\ID"O:' DAR por termlnado eI proceso de la referencna quedando asi

- conclunda la segunda mstanCIa y declarar que esta provudencna

produce efectos de cosa Juzgada como Si se tratara de una sentencra : .
absolutorla coo R

/ K N . . : . v

v

9 Consejo de Estado Setcion Segunda. SUJ 019~ CE 52 2019. Sentenma del 25 de abril de 2019. Radicado: 68001 23 33 000 2015 00569 01 ’
Actor: Abadla Reyne[ Toloza.,

- - Nulidad y Restableclmlento del Derecho ,
Rad. 50 001 33 33 001 2018 00022 01
Dte: Felisa Mosquera Mena .
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TERCERO:- ~ Sin condena en costas.

- CUARTO: - Ejecutoriada esta p(rov’idenc'iar, devuélvase al juzgado de origeh.
| NOTIFfQUESEvy CUMPLASE,

; Esta provndencna fue dlSCUtlda y aprobada en Sala de Decision Oral N° 1 celebrada _
el dla velnte (20) de Junlo de 2019, segiin Acta Ne 037 '

- TERESA HERRERA ANDRADE

| - o ‘ , Nulidad y Restablecimiento del Derecho
: : Rad. 50 001 33 33 001 2018 00022 01
Dte: Felisa Mosquera Mena .
. Ddo: Namon Mlmsteno de Educac:on Fomag




| TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL META

 ACLARACION DE VOTO

- RADICACION: = =~ - 50 001 33 33 001 2018 00022 01 i
-MEDIO DE CONTROL: - NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO :
DEMANADANTTE: e -FELISA MOSQUERA MENA . '
DEMANDADO: NACION - MINEDUCACION - FOMAG
PROVIDENCIA: - - ‘ APROBADA EN SALA DEL 20 DE JUNIO DE 2019
.M. PONENTE: .~ CLAUDIA PATRICIA ALONSO PEREZ ’ :

.'Si bien- comparto la decisién mayoritaria, en cuanto -acepté el desistimiéhto de'las’_
pretensmnes y se abstuvo-de condenar en costas a la parte actora, debo aclarar que

las razones para acompaiiar el punto reIamonado con la no condena en costas son
dlstlntas de Ias expuestas en la prowdenma '

Clertamente por regla general procede la condena en costas cuando nos encontramos' 7
frente-a un desistimiento de pretensmnes No obstante, eI articulo 316 del' Codigo
- General del Proceso prevé en su inciso cuarto, numeral 4°, que eI juez puede
abstenerse de tal condena cuando el desxstlmlento se ha presentado condnuonado ala.
) condena en costas, y al correr traslado el demandado no se. opone a tal. ped|mento

“Pues bien, a juicio de Ia suscrlta tal excepCIon no es apllcable tratandose de entidades
pubhcas puesto que el silencio guardado frente al condicionamiento del desnstlmlento ‘
se traduciria en- la renuncia’a tal condena en favor de aquellas, aspecto que. guarda?
relacién con el patrlmonlo publico que resultaria involucrado, pues no puede
‘desconocerse que la defensa de las entldades compromete Unos recursos publlcos que
bien podrlan recuperarse parcialmente a través de las costas, cuando a ellas hay lugar,
. razoén por la cual la renuncia a éstas deberia’estar expresada d|rectamente o a traves
de su apoderado pero con la debida autonzacnon de Ia propla entidad

Recuerdese que si blen el articulo 306 del CPACA autorlza que en. los aspectos no
regulados ‘en tal- codificacion, se acuda al Codlgo ‘General del Proceso ‘solo puede
hacerse "en lo que sea compatible con la naturaleza de los’ procesos'y actuacmnes gue
corresponda ala Jur/sd/CC/on de lo Contenczoso Administrativo”.

No obstante -en eI caso partlcular acompaiié la deC|S|on de no condenar, pero porque
los motivos del desnstlmlento radicaron en la sentencia de unlflcaCIon proferlda el
pasado 25 de abril, por la Seccidn Segunda del Consejo de Estado, én el proceso -
‘radicado 68001233300020150056901 que _resuitd contrarla a Ios intereses que
llevaron a la‘parte demandante a acudlr a Ia via Jud|c1al lo que también ha servido de
sustento a este tribunal para no condenar en costas en las sentencias desestimatorias
~que se vienen profiriendo en temas similares al planteado en la demanda. Ello porque

seria contradictorio no condenar en costas al proferir la sentenCIa pero si hacerlo ante a
el desnstlmlento por la razon anuncnada 3

, Con todo vrespeto',.dejoasi rendida-m); Aclaracién de 'o,
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