TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL META

‘Villavicenéio, veinte (20) de junio de dos mil diaéihuev_e (2019) - -
' SALA DE DECISION ORAL N° 1

~ MAGISTRADA PONENTE: CLAUDIA PATRICIA ALONSO PEREZ.

RADICACION: : 50 001 33 33 002 2018 00052 01,

BT " 13 INSTANCIA: JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DE o
o - s ‘VILLAVICENCIO
M. DE CONTROL:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE:. . AUDELINA BAQUERO CASTRO . g

. DEMANDADO: NACION- - MINISTERIO DE . ‘ED_UCACION
. R ‘NACIONAL- FOMAG . BT .

v»\sustltuta de la parte actora, contra la sentenaa del 19 de nowembre de 2018,
proferlda por el Juzgado Segundo Admlmstratlvo OraI deI C:rcunto de V|IIav1cenC|o por

Serla el caso deC|d|r eI RECURSO DE APELACION formulado por la apoderada. C )

'medlo del cual negd Ias pretensnones de la’ demanda de- no- ser porque la recurrente-‘ -

presento sohcntud de DESISTIMIENTO DE LAS PRETENSIONES condlcmnada alano
_condena’ en costas - por tal razén resulta necesarlo_.para la sala dlluc1dar_su _
p_rocedencna. - . LT o ‘ o

'ANTECEPENTESJ]

‘ , Ante esta Jurlsdlccmn en eJerC|C|o del medlo de control de Nulldad y""
3 Restablecrmlento del Derecho consagrado en: el artlculo 138 del CPACA concurre la

senora AUDELINA BAQUERO CASTRO en contra de la NACION - MINISTERIO DEV 2

- EDUCACION NACIONAL -, FOMAG, para obtener la nulidad parcial . del acto
,admnmstratlvo por medlo del cual se reconoce y ordena el pago a su favor de la
’pensuon de Jubllaaon en lo que respecta al monto de la pensién reconoada y la base‘ ‘

3

salanal de la mlsma

, Como restablecnmlento del derecho pide condenar a Ia entldad demandada a
relnqundar la pen5|on ordinaria-de JUbIIaCIon de Ia parte actora, temendo en cuenta
todos los factores salanales devengados durante el ultlmo ano de servncno anterlor a la -
adqunsmnon del status pensional. - - ' '




K

——

Luego de SUI’tIdO el tramlte ordmarlo prevnsto en el CPACA el a quo, negé Ias
pretensmnes de la demanda, medlante sentencLa que %ue apelada por la. parte‘]'
demandante S I ‘

En- esta corporacnon se proflrleron autos de fecha 07 y 28 de febrero de’ 2019'
admltlendo eI recurso de apelacion . y corrlendo traslado a las partes para que
presentaran sus alegatos de conclu5|on respectwamente

Posterlormente, en escrito del 17 de mayo de 2019, la. apoderada de Ia parte
demandante expreso que desnstla de Ias pretensnones dela demanda hablda cuenta de
la reC|ente sentencua de unlﬁcacmn de Ia Seccuon Segunda del ConseJo de Estado del
25 de abrll de 2019 cond|C|onada a que no se Ie condenara en costas!.

Motlvo por eI cual el despacho ponente a traves de auto del 30 de mayo de
2019 corrlo traslado por eI termlno de tres (3) dlas ala parte demandada para que
mamfestara su- posnc1on frente ala sohcntud de deS|st|m|ento de las pretenswnes que
de forma cond|c10nada presento la parte demandante respecto de no ser condenada en
costas, sm que aquella reallzara manlfestacmn alguna en dIChO termlno

  CONSIDERACIONES

De acuerdo ‘con lo. prevnsto en los artlculos 153 y el numeral 3 deI artlculo 243
'ael C.P.A.C. A, la sala es competente para pronunciarse sobre la so|1c1tud de
deS|st|m|ento de las pretensuones de Ia demanda presentada por la parte demandante
en esta mstancna por asi, autorlzarlo tamblen el artnculo 314 del C G. P

\

De entrada prima advertlr que la f|gura deI deS|st|m|ento de las. pretensnones no

N se - -encuentra regulada en el - CPACA, es- dec1r, taI codificacién no prevuo ET

procedlmlento ‘para resolver Ias solicitudes presentadas en ese sentldo Asi pues es -
pIausane recordar que de acuerdo con el articulo 306 de dicho cuerpo normatlvo en
os- aspectos no regulados se apllcara lo prewsto en eI Codlgo de Proced|m|ento CIVI|
hoy Codlgo General del Proceso ISR RTINS TN

- o L . n } - - ’ .

En h|Io de lo- anterlor eI artlcu‘lo 314 del Codlgo General del Proceso al referlrse
N

- aI deS|st|m|ento de Ias pretenSIones |nd|co Io sngwente. - PR \:, ' ' ST

N

" “‘ARTICULO 314.. DESISTIMIENTO DE LAS PRETENSIONES EI demandante
podra desistir de Ias ‘pretensionés mientras no se haya pronunciado -

- sentencia que ponga ‘fin al proceso. Cuando el desistimiento se presente ante -

el supenor por haberse mterpuesto por el demandante apelac:on de la sentenc:a [
casac:on se entendera que comprende el del recurso. -

s

! Folio 15 C. de segunda mstancua o s .

2 Folio 16, ibid.

3 Consejo de Estadd Seccnon TerCEra Subseccnon B. Auto del 9'de noviembre de 2017 CP. Stella Conto Diaz del Castlllo
Radicado: 81001 23 33 000 2015 00080 01(57862) Actor Consorcno Vias La Marena

Nulldad y Restablecnmlento del Derecho
Rad. 50 001 33 33 002 2018 00052 01
" ! 'Dte: Audelina Baguero Castro . | .- =
" . 'Ddo: Naci6n- Ministeric de Educacion- Fomag



L . El des:st/mlento /mpllca /a renunc:a de Ias pretens:ones de la demanda en todos'.._,:”
- aquellos casos en que la firmeza de la .sentencia absolutoria habria producido ..

.. efectos de.cosa Juzgada. El auto que acepte eI des:st/mlento produc:ra Ios mismos . T

Pl

efectos de aqueIIa sentenaa

B Sl eI des:stlmlento o ..se ref/ere a. Ia totaI/dad de las pretens:ones, o s: soIo. o
T - proviene de alguno’ de  los’ demandantes el proceso contmuara respecto de las

pretens:ones y personas no comprendldas en eI g P R T RN

" Enlos procesos de desI/nde y amo;onamlento de leISIOﬂ de bienes comunes de ol
.. disolucién’ .o " liquidacién -de sociedades - conyugales . o patnmon/ales c:wles o
-.comerciales, el desistimiento: no- produciré efectos sin la - anuenc:a de la parte_r _

- demandada, -cuando ‘esta. no se opuso a la. demanda y no lmped/ra que se"
“‘promueva posterlormente el mismo proceso

B '.EI des:stlm/ento debe’ ser. mcond:c:onal salvo acuerdo de Ias partes -y sdlo

L per]udlca a Ia persona que lo hace ya sus causahablentes. ’

‘El des:st/mlento de la demanda prmc:pal no /mplde el tram:te de la reconvenc:on
que contlnuara ante-el m/smo ]uez cualqu:era que fuere su cuantla

SR
!

Cuando ‘el demandante sea Ia Nac:on un departamento 0 mun1c1p/o eI
desistimiento. 'deberd: estar suscrito- -por “el apoderado . _judicial 'y pOF- el_"
» representante del Goblerno Nac:onal eI gobernador 0 eI aIcaIde respect/vo A :

"" De Io vnsto, es cIaro que Ia parte demandante es qunen ostenta Ia facultad de

: desnstlr de las pretensnones, waSImlsmo en reIacnon con’ |) Ia oportumdad para eJerCItar

LE dlcha flgura podra tener Iugar mlentras no se haya pronuncnado sentenCIa que ponga ’

’v'ﬁn al proceso, respecto de sus ||) efectos, es cIaro que seran. |guaI a la renunCIa de Ias
ipretensmnes dela demanda y el auto que decnda favorablemente sobre tal pedlmento
"tendra Ios mlsmos efectos de Ia sentencna absolutorla y adqumra fuerza de cosa
- ,Juzgada, |mp1d|endo que se orlgme un nuevo I|t|g|o por Ios mlsmos hechos y
pretensnones, tamblen comprende que m) eI proceso contmuara respecto de

R pretensnones y personas que no fueron mchdas enla soI|C|tud Si no hIZO referencua a

i .Ia totalldad de aqueIIas, 0 soIo provuene de uno de Ios demandanteS' |v) fmaImente o

. acto de desnstlmlento es . umIateraI pues basta Ia mamfestauon de la parte—

Vd

"'demandante en ese sentldo exnglendose que se |ncond|c10naI saIv_o ,acue_rdo en/.

contrarlode Ias partes. : , L

DeI mlsmo modo, es |mportante resaltar que. eI artlculo 315 del CGP senala Ios
_.su;|etos que no pueden desnstur de Ias pretensnones como i) los" mcapaces y sus _:

representantes, a. menos que prevnamente se - obtenga IlcenCIa JudICIaI u)
\ .japoderados que no tengan facuItad expresa para eIIo y m) Ios curadores ad Iltem ’

./'7
N

desustlmlento condenara en costas a qunen dESIStIO, pero podra abstenerse en: Ios
"‘?,5|gwentes casos"V LR T e e e

. “1:'Cuando las partes asi lo convengan. - -

4 Conse]o de Estado Seccnon Tercera, Subsecclon C Auto del 8 de mayo de-2017. ‘CP. Jalme Orlando Santoflmlo Gamboa
- Radlcado 25000 23 26 000 2007 00724 01(49923) Actor Saluccop Cafesalud Y. Cruz Blanca EPS ‘

,' o ‘ ) : NuIIdad y Restableclmlento del Derecho '
oy PR "Rad.;50 001 33 33 002 2018 00052 01"
T o t v P *DierAudelina Baquero Castro .
- Ddo: Naclén- Ministerio de Educacmn- Fomag

Por su parte eI artlculo 316 deI CGP estlpula que eI auto que acepte un s



I-,

2. Cuando se. trate deI desrst/m/ento de un recurso ante eI ]uez que Io haya_f g
concedldo R : . : :

i

Ll ' 3 Cuando se des:sta de Ios efectos de Ia sentenc:a favorable eJecutorlada y no\f']’f‘ »
P o estén. wgentes med/das cautelares . ; :

'\,'

EISETERA T SRR },4 Cuando el demandado no se oponga aI des:st/mlento de las pretens:ones que de. .
7 forma cond/aonada presente el demandante respecto. de- no ser condenado en:
costas -y perjuicios.. De la soltc:tud del demandante se ‘correrd traslado al. -
- demandado -por tres (3)-dias y, en caso de oposicion; el Jjuez se-abstendra de" SR
_~ laceptar el desistimiento asi solicitado. Si no hay' oposlcmn eI ]uez decretara el T g
' ,des:st/m/ento sin condena en costas y expensas” R S S

' "De lo wsto, se deduce que Ia ﬂgura deI desustlmlento de las pretens:ones es una' |
. forma anormal de termmacuon del proceso cuando aqueIIa se reﬁere de manera..f'

' mcondICIonaI sobre todos los pedlmentos de Ia demanda Y por tanto tlene “wrtualldad :
extlntlva del proceso y del derecho por cuanto su aceptaaon tlene los mlsmos efectosdv o
de una sentenc1a absolutor/a”5 S LR e L S SR

/ :

En reIaCIon con Ia oportunldad no cabe duda que’ Ia parte demandante podra" o
eJerCItar dlcha figura: procesal mlentras no se haya pronunCIado sentencna que ponga‘yf &
f|n aI proceso, de aII| que pueda sohc;tar el de5|st|m|ento lncluso en- eI tramlte de la-- ‘
segunda lnstanCIa, pues es unllateral y basta unlcamente que sea so/:c:tado por /a \
parte demandante, salvo taxat/vas excepc:ones Iegales’6 ; f L ' :

”A pues, conwene analizar ] en eI caso partlcuIar, se cumpIe con los
presupuestos atras advertldos, a f|n de constatar la. procedenCIa deI desnstlmlento de’ Ia;
' totalldad de Ias pretensnones de Ia demanda propuesto por la’ parte demandante en il

. «esta mstanc:a RN A SRt EAR TR R ] Lo

En cuanto aI presupuesto de oportunldad no cabe- duda que se cumple, dado, ks
que SI blen la: Juez proﬂrlo sentenCIa de prlmera |nstanCIa, negando Ias pretensuones de‘—:f’_‘ ‘
Ia demanda, Ia mlsma fue apelada por 1a parte demandanI:e, concedlendose eI recurso
en eI efecto suspensnvo, razon por la cual dicha prov1dencna no puso f|n aI proceso '

De otro Iado, aI rewsar eI poder especnal otorgado por Ia demandante a [ER ‘
doctora MarIy Florez Panmo se ewdencna ‘que entre’ las’ facultades conferldas se
encuentra fa. de desnstlr \3 Ia de sustltwr Textualmente se expreso lo S|gmente

: “M/ apoderado queda espeC/almente facultado para rec:blr, conc://ar trans:g/r

Lo R desistir, renunciar, sustituir. este poder. Ademés para lnterponer todos los recursos -. -
oy e oo oo legales sin que pueda dec:rse en momento alguno que actua sin poder suﬁc:ente o
Lo ERTTE _-‘paraactuar” Lot v o

. R4
\‘. ‘

LA

S)LOPEZ BLANCO Hernan Fablo, “Cod/go General de/ Proceso” Edltorlal Dupre Edltores Ltda, Bogota D. C 2016 paglna

1018.

5 Ver auto del 9 de nov1embre de 2017 proferldo por- la Secclon Segunda, Sub B, conse]era ponente SteIIa Conto Dlaz del

Castillo, radicado: 81001 23 33 000 2015 00080 o1 (57862) en‘él que citdé un; ;pronunciamiento de Ia Secc:on Tercera dentro =

del radlcado 05001 2331 0002003 02753 01 consejero ponente Ramiro’ Saavedra Becerra RN i )

7 Folios 1-3 C. de pnmera |nstanC|a e L T . L e e

' : . L ' NuIIdad yRestabIeclmlento del Derecho

Rad. 50 001 33 33 002 201800052 01
’ Dte: Audelina Bagquero Castro L S
Ddo Nacwn- Mlnlsterlo de Educacién- Fomag ) R




En eJerCICIO de tales facuItades, Ia doctora Flérez Palomo sustltuyo eI poder ala-

doctora Carollna Arlas Nontoa “con /as mlsmas facultades que.se me otorgaron en los -~

_poderes que reposan en este. despacho”e Iuego no queda duda que la apoderada', o

- sustituta : de Ia parte demandante se encuentra facultada - para desistir de IaS‘ v
A pretensmnes de la demanda, como en efecto lo hIZO medlante el memonal presentado, ‘
B el 17 de mayo de 2019. ' ' ' : ’

DeI menaonado escrito se extrae que eI de5|st|mlento de Ias pretensnones recae
‘en Ia totalldad de Ias pretensmnes formuladas en la demanda motlvado en'la recnente o

h ,sentencna de -unificacién calendada el 25 de abril de la presente anualldadg-‘ S

proferida por la Secaon Segunda del” ConseJo de Estado, que modlﬁco su postura"
'-respecto de Ia taxatlwdad de los factores salariales enllstados en la Ley 62 de ‘1985,
. que deben ser incluidos en la I|qu1daC|on de la pensuon de Ios docentes nacnonales,
/nacmnallzados Yy terrltorlales cobuados con el reglmen pensnonal prevnsto en Ia Ley 33
de 1985. R N IRED TR A . o
“Por ultlmo, no habra Iugar a condena en costas dado que de la sohcntud de |
deSIstlmlento de Ias pretensnones de la parte demandante condlcmnada a Ia no -

condena en costas, se corrlo traslado ala parte demandada por-. eI termlno de tres -

dias, como lo dispone eI numeral 4 del artlculo 316 del CGP sin que reallzara_’
\manlfestacmn alguna entendlendose asi que no: eX|st|o oposmnon a tal pedlmento

’

. i las. cosas, se encuentran satlsfechos Ios presupuestos para aceptar el'.,’
desnstlmlento de Ias pretensmnes de Ia demanda, por tanto, dlcha decisién producwa
los »efectos de cosa Juzgada como si.se tratara de una sentencna absolutorla, por taI'

' razén se entendera que los cargos de.- nuIIdad mvocados no, prosperaron, S|endole ’

aJeno a Ia demandante cuanuuer derecho ala rellqu1dac10n de su pensuon de Jubllacmn

En:mérito de lo expuesto, eI‘TribunaI;AdminisvtratIv’o del Meta,

., <+ RESUELVE:

]

PRIMERO: . jACEPTAR el desistimiento de. todas las pretensnones de la
B SRR demanda de Nulidad y° Restablecnmlento del Derecho promowda_v
pOI‘ AUDELINA BAQUERO CASTRO : contra la NACION-,

'MINISTERIO DE EDUCACION FOMAG de conformldad con los
 ‘_ e o -motlvos expuestos en Ia presente prowdenCIa..

S
8 Fol|o 148 ibidem. ’

° Consejo de Estado. Secc:on Segunda Su3- 019-CE- 52 2019 Sentencra del 25 de abrll de 2019 Radlcado 68001 23 33 000
2015 00569 01 Actor: Abadla Reynel Toloza. o )

S ) . NuIidad y Restablecimiento del Derecho
‘ . _ KD BT Rad. 50 0013333 002 2018 00052 01
y i o : Do ‘ =, 'Dte:Audelina Baquero Castro
- ' ) S . .- Ddo Nacién- Mlnlsteno de Educacmn- Fomag )

-



:SEGUNboi , "DAR por terminado el proceso de Ia referenC|a, quedando asi "
concluida la segunda |nstanC|a y declarar que esta prowdenaa .
v',produce efectos de cosa Juzgada como si se tratara de una .

' jsentenCIa absOIutorla ' o

TERCERO: ~ Sin COride'ha en costas.
. CUARTO: ~  Ejecutoriada esta providencia, devuélvase al jUzgado‘dé origen.
| NOTthQUESE' y COMPLASE,

: Esta provndenua fue dlscutlda LY aprobada en Sala de Deasnon Oral Ne 1
' celebrada el dia veinte. (20_ de junio de 2019 segun Acta N©° 037 :

'TERESA HERRERA ANDRADE

S

' N ‘. B o Nulidad y Restablecimiento del Derecho .
B - R ' C : Rad. 50 001 33 33 002 2018 00052 01 -
; : e - Dte: Audelina Baquero Castro -
- Ddo: Nagién- Ministerio de Educacion- Fomag



corresponda a /a Jur/sd/CC/on de /o Contencioso Adm/n/strat/vo i

Conltddo résbeto, déj"o asi rendida mi‘Ac'Iaracién de Vi :

Villavicencio, 21 de junio dé 2019 -

' TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL META = ~

ACLARACION DEVOTO -

RADICACION: l 50 001 33 33 002 2018 00052 01

~ MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO. ..
DEMANDANTE: ' AUDELINA BAQUERO CASTRO U
DEMANDADO:. _ NACION - MINEDUCACION - FOMAG .
PROVIDENCIA: = - - APROBADA EN SALA DEL 20 DE JUNIO DE 2019

- M. PONENTE: ce CLAUDIA PATRICIA ALONSO PEREZ

Si bIen comparto Ia deusnon mayontarla en cuanto acepto eI deS|st|m|ento de. Ias-g
pretensmnes y se abstuvo de condenar en costas ala parte actora, debo aclarar que

" las razones -para acompanar el punto. relacmnado con Ia no. condena -en . costas son’
dlstlntas de las expuestas en Ia prowdenCIa _ ;i :

'Clertamente por regla general procede Ia condena. en costas cuando nos encontramos

frente a un deSIStlmlento ‘de- pretensnones No obstante el articulo 316 del Codlgo‘ .
General del Proceso prevé en su’ inciso cuarto numeral 49, que el. Juez puede’
abstenerse de.tal. condena cuando el desistimiento se ha presentado condlcmnado ala-
no: condena en costas, y al co‘rrerr traslado el demandado no se opone a tal pedlmento.

Pues bien, a _]UICIO de Ia suscrita tal excepC|on no es apllcabIe tratandose de entidades
publlcas puesto que el silencio guardado frente al condicionamiento del desistimiento,
se. traducma en la renuncia a tal condena en favor de aquellas, aspecto que guarda

reIaCIon con el patrlmonlo publico que 'resultaria . involucrado, pues  no. puede,}_"

desconocerse que.la defensa de las entidades compromete unos recursos publicos que.

‘bien podrian recuperarse parcnalmente a través de las costas cuando a.ellas hay Iugar"f.
razon por la-cual la renuncia a éstas deberia estar expresada dlrectamente 0-a través . .
de su apoderado pero con la deb|da autonzacuon de la propla entldad

¥ Recuerdese que si blen eI artlculo 306 deI CPACA autorlza que en Ios aspectos no
3 regulados en taI codlflcamon se acuda al Cédigo General del- Proceso, solo puede

hacerse "en /o que sea compat/b/e con la natura/eza de los procesos y actuaCIones que

N

No obstante en el caso partlcular acompane Ia dems:on de no condenar, pero porque -

g : los motivos del desistimiento . rad|caron en-la sentencia de unificacion proferida el :
pasado 25 de abril, por la Seccién Segunda del ConseJo de. Estado en el proceso o
radicado 68001233300020150056901 _que resulté contraria a los intereses que -
.llevaron a la-parte demandante a acudira la’ via judicial, lo que también ha servido de

sustento a este trrbunal para no condenar en costas en las sentencias desestsmatorlas
que se ‘vienen proﬂrlendo en temas sumllares al planteado-enla demanda Ello porque -
seria contradlctorno no condenar en costas al proferlr Ia sentencia, pero sn hacerlo ante .

el deS|st|m|ento por la razon anuncuada o N

'

r




