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B SerI’a el caso c':ontinuar' con el'trami‘te'del RECURSO“DE APELACI(’)N“' “formulado e
’por Ia apoderada sustntuta de la parte actora contra la- sentencna deI 03 de dICIembre

"~ de. 2018 proferlda por el Juzgado . Cuarto - Administrativo OraI ‘del Circuito de. “
Villavicencio, por medlo del cuaI nego Ias pretensnones de Ia demanda, de no ser '

- porque la- recurrente: presento sohcntud de DESISTIMIENTO DE LAS PRETENSIONES_ "

- condicionada a la no condena en costas, por taI razon resulta necesario- para Ia saIa‘j. :
L dlluadar su procedencna '_ ' o

ANTECEDENTES

1

Ante esta Jurlsdlccmn en eJerCICIO del medlo de- control de Nulldad y. -

'RestabIeCImlento deI Derecho: consagrado en el art|culo 138 del CPACA concurre el
~sefior JOSE ORLANDO TORRES MORENO en contra de Ia NACION - MINISTERIO -DE .
EDUCACION - NACIONAL - FOMAG ‘para obtener’ la nulldad parcnal del acto
admlnlstratlvo por medlo deI cual se reconoce y ordena eI pago a su favor de la

pensuon de ]ubllaCIOI"I en lo que respecta al monto de la pens:on reconoc:da y Ia base
- salarial de-la misma. : ' -

i

~ Como restabIeCImlento del derecho pnde condenar a Ia entldad demandada a
'rellqwdar la.pénsion ordinaria de JUbIlaCIon de Ia -parte actora, tenlendo en cuenta |
‘ Atodos los factores salarIaIes devengados durante el uItlmo afio de servicio'anterior a la
) adqunsmon del status pensmnal



Luego de surtldo eI tramite ordlnarlo prevnsto en eI CPACA eI a quo, nego Ias : '

“pretensmnes de la demanda, medlante sentenc:a que fue apelada por la parte
demandante SR : » T A e

14

. En esta- corporaC|on se proﬁrlo auto de fecha 02 de mayo de 2019 admltlendo el

: recurso de apelacnon _
; Posterlormente, en escrlto del 17 de’ mayo de 2019 Ia apoderada de la parte
"‘_demandante expreso que desistia de las pretensnones de Ia demanda hablda cuenta de .
“la recrente sentenaa de unlflcaaon de la Seccmn Segunda del Consejo de Estado del

25 de abnl de 2019 cond|C|onada a que no se Ie condenara en costas

: / N

Motlvo por el cual el despacho ponente a traves de auto del 30 de mayo de o

_2019 corrio: traslado por el termmo ‘de tres (3) dias a la parte demandada para que .

manlfestara su posrcron frente ala sohcrtud de. desrstlmlento de las- pretensiones que

‘ de forma cond:cnonada presento la parte demandante respecto de no ser condenada en
i jcostas sm que aquella reallzara mamfestacnon alguna en d:cho termlno ‘

L ,A ;

cbﬁSIDERAc:oNEs.
De acuerdo con Io prevusto en Ios artlculos 153 y ‘el numeral 3 del artlculo 243
.’d I C.P. A C.A, la sala es competente para pronuncuarse sobre la soI|C|tud de

'deS|st|m|ento de Ias pretenS|ones de la demanda presentada por la parte demandante
en esta mstanc:a por asn autorlzarlo tamblen eI artlculo 314 del C. G P.

- De entrada prima advertir que la figura del desistinaiento de,Iae pretensiones no

~se encuentra -r:egu'lada en el CPACA, es decir, tal codificacién’ no previ6 un
,‘ . procedlmlento para resolver Ias sohatudes presentadas en ese sentldo Asi pues, es -
V:plausnble recordar que. de acuerdo con el articulo- 306 de dicho. cuerpo normatlvo, en
los aspectos no. regulados se aphcara Io prevnsto en el Codlgo de Procedlmlento CIVII
| hoy Codlgo General del Proceso. '

En h|Io de Io anterlor el artrculo 314 deI Codlgo General del Proceso aI refenrse .' ,

- al de5|st|m|ento de las pretensmnes |nd|co lo 5|gwente

T “ARTICULO 314 DESISTIMIENTO DE LAS PRETENSIONES EI demandante
- podrd desistir de las pretensiones: mientras ‘no se haya pronunc:ado
sentenc:a que ponga fin al proceso. Cuando el desistimiento se presente ante
el superlor por haberse interpuesto por el demandante. apelac:on de /a sentenc:a o]
casac:on se: entendera que comprende eI del recurso :

1 Folio 6 C. de segunda instancia.

2 Folio 7, ibid.

3 Conse]o de Estado. Seccién Tercera. Subseccién B Auto del 9 de novrembre de 2017. CP Stella Conto Diaz del Castlllo
‘Radicado: 81001 23 33000 2015 00080 01(57862) Actor: Consorc1o Vias La Marena .
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EI des:st/mlento lmpllca Ja. renuncia de las pretens:ones de la demanda en. todos‘ e
aquellos casos. en-que la “firmeza de la sentencia: absolutoria-. habna produc:do

- efectos de cosa ‘juzgada. El auto que acepte el des:stlmlento produc:ra Ios mlsmosb ‘

: -efectos de aquella sentenc:a - , . P

Si. e/ des:st/mlento no se: ref/ere ala total/dad de Ias pretens:ones 0 Si: solo L]

- proviene de alguno.de los demandantes el proceso contlnuara respecto de Ias--

a pretens:ones y personas. no comprendldas en e/ Lt , o
‘En Ios procesos de desllnde y amOJonam/ento de dlws_lon de blenes comunes de v

. disolucién o :liquidacion de. soc:edades conyugales o patnmomales civiles o- -
comerciales, el des:st:m/ento no produc:ra efectos. sin Ia anuencia .de la- parte

’-:-~demandada cuando esta no se opuso a la demanda y no /mpedlra que seﬁ_ ST

Ll »promueva posterlormente eI mismo. proceso R

Kl des:stlm/ento debe ser mcond:c:onal salvo acuerdo de- Ias partes y solo
;perJudlca a la persona que Io hace y a sus causahablentes .

= El de51$tlm/ento de la demanda prmc:pal no lmplde el tramite de Ja reconvenc:on
xque cont/nuara fante el m/smo Juez cualqu:era que fuere su cuantla '
’Cuando el demandante sea la Nac:on un departamento 0 mumc:plo el," =
desrst/mlento deberd -estar suscrito .por el apoderado ]udlaal y. por el .
representante del Goblerno NaC/onaI el gobernadoro el alcalde respectlvo” T

- De’ Io visto, es cIaro que la parte demandante es qu1en ostenta Ia facultad def:

desnstlr de’ Ias pretenswnes, as:mlsmo en relacnon con i)la oportumdad para eJerCItar e o

dlcha ﬁgura podra tener Iugar mnentras no- se haya pronuncnado sentencna que ponga -
fm aI proceso respecto de sus: g1 efectos, es claro que seran lgual a Ia renuncua\de las’
pretensmnes de Ia demanda y el auto que deCIda favorablemente sobre taI pedlmentov?"
tendrd Ios 'mlsmos efectos de Ia sentenCIa absolutorla y adqumra fuerza de cosa-‘f

Juzgada, lmpldlendo que se- orlgme un’ nuevo I|t|g|o por los mlsmos hechos y

pretensmnes, tamblen comprende que- m) eI proceso contmuara respecto de’ las =

pretensnones y personas que no fueron mcIUIdas en la sohcntud SI no hIZO referenaa a."f-_,
Ia totahdad de aquellas, o soIo provnene de uno de los demandantes, |v) ﬁnalmente, el |
acto de desnstlmlento es- unllateral pues basta Ia mamfestacnon de Ia parte |
demandante en ese sentldo exnglendose -que. se mcondncnonal salvo acuerdo en"v :
contrarlo de Ias partes T C EORE TR S
; Del mlsmo modo, es lmportante resaltar que eI artlculo 315 deI CGP senala Ios o
SUJetos que no pueden deSIstlr de las: pretensmnes como.» I) los mcapaces y sus
representantes, _a menos que prewamente se obtenga IlcenC|a JudICIaI ||)

apoderados que no tengan facultad expresa para eIIo y III) Ios curadores ad //tem.

Por su. parte eI artlculo 316 del CGP estlpuIa que el auto que acepte un' :
des:stlmlento condenara en costas a- qwen deSIStIO, pero podra abstenerse en Ios ‘; =

sngunentes casos A G GRS A

- )1..Cuando las partes asi lo convengan. -

AL
\ .
-

ad ConseJo de Estado Seccnon Tercera Subseccnon C, Auto del 8 de mayo de 2017, CP. Jalme OrIando Santoflmlo Gamboa
Radlcado 25000 23 26 000 2007 00724 01(49923) Actor: Saluccop Cafesalud Y. Cruz Blanca EPS. - M
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“de una sentenaa absolutor/a R R

N 'parte demandante, sa/vo taxatlvas excepcrones /ega/es R o

7 Folios 50-52 C. "de prlmera instancia;"

e . ! I

2 Cuando se trate del des:st/m/ento de uh recurso ante el Juez que Io hayaf‘. el

concedldo

S v 3. Cuando se des:sta de Ios efectos de Ia sentenc:a favorab/e eJecutonada y no_ s

estén wgentes medldas cautelares ,
4. Cuando e/ demandado no se oponga aI des:st/mlento de las pretens:ones que de
- forma condicionada- presente el demandante respecto de no ser condenado en
_costas 'y perJu1c10$ De la _ solicitud’ del -demandante se ‘<¢orrerd traslado: al =
demandado - por tres (3) dias y, €n caso de oposicidn, el juez se abstendrd de

~aceptar el desistimiento asi solicitado. Si no hay opos:cmn el juez decretara el - .

RN

’ des:stlm/ento sin condena en costas y expensas” -

' 'De Io VIStO, se deduce que Ia ﬁgura deI deSIStImIentO de Ias pretensmnes es’ una

: eforma anormal de termlnacmn “del proceso, cuando aqueIIa se reflere ‘de- manera
mcondncnonal sobre todos los pedlmentos dela demanda y por tanto, tiene “wrtua//dad
ext/ntlva del proceso v del derecho, por cuanto su acepfacron tlene Ios mismos efectos

Y

En reIac:on con Ia oportunldad no cabe duda que Ia parte demandante podra

S eJerC|tar dlcha ﬁgura procesal mlentras no se haya pronunC|ado sentencna que, ponga s
fin al proceso, de aIII que pueda sohcntar eI deSIstlmlento Incluso en eI tramlte de Ia :"

\

116 ‘

: A" pues, conviene. anahzar sn en eI caso partlcular, se cumple con flo'sf
' . presupuestos atras advertldos, a fln de constatar Ia procedencna deI de5|st|m|ento de la

totalldad de Ias pretensnones de Ia demanda propuesto por la parte demandante en’

,‘esta mstancna. e TP '». S

En cuanto aI presupuesto de oportunldad no cabe duda que se’ cumpIe, dado - ;.'

que Si blen la Juez proflrlo sentenCIa de prlmera lnstanCIa negando las pretensmnes de

. -;.'Ia demanda Ia mlsma fue apelada por Ia parte demandante, concedIendose el recurso
S en eI efecto suspensnvo, razon por Ia cuaI dlcha provndenaa no puso ﬂn aI proceso

~ -

De otro Iado, aI reV|sar eI poder especual otorgado por el demandante a Ia

doctora Marly FIorez Palomo se evndenCIa que entre las facultades conferldas se
R encuentra Ia de des:stlr y Ia de sustltuw Textualmente se expreso Io SIgwente e

/

X . . . R

S "Mi apoderado queda espeC/almente facultado para rec:blr conc://ar trans:glr
;dGSIStlI’, ‘renunciar, sustituir este poder. Ademas para /nterponer todos los recursos -
: '/egales sin que, pueda dec:rse en momento alguno que actua sin poder suﬂc:ente L
. para actuar’” e ‘ R T

S

5 LOPEZ" BLANCO Hernan Fablo, “Cod/go General del Pracesa’j EdItOI‘Ial Dupre Edltores Ltda, vBogota D C 2016 pagma :

1018.

"S5 Ver: auto del 9 de nowembre de 2017 proferldo por Ia Seccnon Segunda, Sub B, conse]era ponente Stella Conto Diaz del -
' »CBStI"O, radicado? 8100123 33 000 201500080 01 (57862) en el quecité un pronunciamiento-de la Seccién Tercera dentro :

del radicado: 05001:23 31 000 2003 02753 01 consejero ponente Ramlro Saavedra Becerra

Nulidad y ‘Réstablecimiento del Derecho * /-

.~ 'Rad.50 001 33 33004 2017 00366 01 .

" Dte: José Orlando Torres Moreno - ;
Ddo Naclon- Mlnlsteno de Educaclon- Fomag
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' segunda mstancna, pues es unllatera/ y basta umcamente que sea solrc:tado por la Bl



‘ En eJerCICIO de tales facultades, Ia doctora FIorez Palomo sustltuyo eI poder a la
doctora Carollna Arias Nontoa "con /as mismas facultades que se me otorgaron en los |
'poderes que reposan en este despacho Iuego no queda duda que la apoderada
: sustltuta de la parte demandante se. encuentra facultada para desistir de Ias s
: pretensnones de la’ demanda “como en efecto Io hizo medlante el memorlaI presentado
el 17 de mayo de 2019 ) B ‘ ’
DeI menCIonado escrito se extrae que el desustlmlento de las pretensuones recae,
enla totalldad de las pretensiones formuladas en la demanda, motlvado en la reciente: '
sentenCIa de unificacion: calendada el. 25 de abril de la presente anualldadgv |
_ proferlda por la Seccnon Segunda del ConseJo de Estado, que modificé’ su postura
-,respecto de la taxatuvndad de los factores salarlales enllstados en-la Ley 62 de 1985, .
. que deben ser. |ncIU|dos en la liquidacién de la penSIon de los docentes naCIonaIes_
nacnonallzados y terrltorlales CObI]adOS con eI reglmen penSIonaI prewsto en la Ley 33
de 1985 '

Ias cosas, se encuentran satlsfechos Ios presupuestos para aceptar 'eI'
de5|st|m|ento de Ias pretensuones de Ia demanda por tanto, dlcha decnsmn producwa '
Tos efectos de cosa Juzgada como si ‘se tratara de una. sentencna absolutorla, por tal,*'
o razon se€ entenderad que los cargos de nulldad mvocados no prosperaron > siéndole
“ajeno al demandante cuanmer_cIerecho ala rellqwdacnon\de su panSIon ,de,JubIIaCIon._ '

" Por uIt|mo no habra Iugar a condena en costas dado que, de la SO|ICItUd de .
_bdeS|stImIento de. las pretenSIones de Ia parte demandante condICIonada a Ia no ;
- _condena en costas, se corrlo traslado a la parte demandada por - eI termlno de tres

_dias, como Io dlspone el numeral 4 del I’tICUIO 316 del CGP sm que reallzara o
mamfestacnon alguna, entendlendose asn que no exnstlo oposmon a taI pedlmento '

" En méfi'to'de lo expuesto, el Tribunal Admihistrati'vo'del'M‘eta," -
RESUELVE:

PRIMERO: ACEPTAR el, desiétimiento’—' de todas las pretenswnes de Ia
s -demanda de NuIldad y Restablecnmlento deI Derecho promovnda
. por JOSE ORLANDO TORRES MORENO contra la NACION-_
A' . .MINISTERIO DE EDUCACION FOMAG de conformidad con I'os
- motlvos expuestos en la presente providencia.

’

& Folio 115 lbldem

. °Consejo de Estado. Seccién Segunda SU3-019- CE-52-2019. Sentencia del 25 éé abril de 2019. Radicado: 8001 23 33
. cado: 68001 23 .
; ‘2015 00569 01 Actor Abadla Reynel Toloza =~ : o S ! 2/ 33 000.

Nulidad y Restablecimiento del Derecho
‘ » Rad. 50 001 33 33 004 2017 00366 01
P : .Dte: José Orlando Torres Moreno . .
' - - Ddo: Nacitn- Ministerio de Educacién- Fomag .
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‘ _'SEGUNDO: o DAR por termmado el proceso de Ia referenC|a quedando asn

conclwda Ia segunda instancia- y declarar que esta prowdencna -

» .produce efectos de cosa Juzgada como ‘si_‘se tratara de una
o fsentencna absolutorla '
 TERCERO: " Sin condena en costas.
: CUA'RT'(): - " Ejecutoriada esta providencia, devuélvase al juzgado de origen.-

| .N_(_)TIFfQUESE y cl’JMhLASE,f

A

-’,'celebrada eI d|a velnte (20) de Jumo de 2019 segun Acta N° 037

'%g  ]> 

0S ENRIQUE JARDILA OBANDD ' TERESA HERRERA ANDRADE -~

g

o 'CLA APRTRICIA ALONSO PEREZ.
o /(Aclar voto) '

~~ Nulidad y Restablecimiento del Derecho,
" Rad. 50 001 33 33 004 2017.00366 01
Dte: José QOrlando Torres Moreno ;
Ddo: Nacion- Ministerio de Educacién- Fomag -

Esta provndencna fue dISCUtlda y aprobada en Sala de Decisién Oral N° 1‘

”1 .
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~ TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL META
. ACLARACION DE VOTO

"< RADICACION: - 50 001 33 33 004 2017 00366 01

f, . - .
. ° 'MEDIO DE.CONTROL: = . NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: _ "JOSE ORLANDO TORRES MORENO
DEMANDADO: NACION - MINEDUCACION - FOMAG.
PROVIDENCIA: ' ©  _APROBADAEN SALA DEL 20 DE JUNIO DE 2019 _
" M. PONENTE: = CLAUDIA PATRICIA ALONSO PEREZ ° : -

'Si bien comparto la- decisién mayoritaria, en cuanto. acepté el desistimiéntq de las
pretensiones y se abstuVo de condenar en costas a la parte ac':to'ra' debo aclarar'qUe-
las razones para acompanar el punto relacionado con la:no condena en costas son‘
dlstmtas de las expuestas en la provudenua ’ \
.Ciertamen’te, por_ regla general, procede la condena en vcostas.,cuando nos encontramos
frenté a un desistimiento de pretensiones. No obstante, el articulo 316 del Cédigo p
General del Proceso prevé: en su ‘inciso cuarto, numeral 49, que el ;juez puede .

~ abstenerse de tal condena cuando el desistimierito se ha presentado condicionadoala = = -
no condena en costas y al correr traslado el demandado no se opone a tal pedlmento

Pues bién a juicio de.la suscrita tal excepcién' no'es aplicable trata’ndose de entidades’

" publicas, puesto que el silencio guardado frente al cond|c10nam|ento del deS|st|m|ento» ,
se traducma en la renuncia a tal condena en. favor de aquellas, aspecto que guarda .
relacién con el patrnmomo publico que - resultaria mvolucrado, pues no puede
"desconocerse que la defensa de las entidades compromete unos recursos publicos que
bien podrian recuperarse parCIaImente a-través de las costas, cuando-a ellas hay lugar, v
‘razén por la cual la renuncia- a éstas deberia estar expresada directamente’ oa traves
de su apoderado pero con la deblda autorlzaCIon de‘la. propia ent|dad

Recuérdese que si bien el -articulo 306 deI CPACA autoriza que en los aspectos no
regulados en tal- codlflcaCIon, se acuda al Cédigo General del Proceso solo puede

" —hacerse "en lo que sea compatible con la naturaleza de /oszprocesos y actuaciones que
- corresponda a /a Jur/sd/CC/on de lo ContenCIoso Adm/n/strat/vo “

No o'bStante en el caso part’icular‘ acompaﬁé la decisic’m de no tondenak pero porque

los motivos del desistimiento radicaron en la sentencia de umﬁcacnon proferida el -

pasado 25 de abril, por la Seccion Segunda del Consejo de Estado en el proceso

radicado 68001233300020150056901 que resulté contrarla alos intereses que . o
“llevaron ala parte demandante a acudir a la via judicial, - lo que también ha servido. de .
sustento a este tribunal para no condenar en costas en las sentencias desestimatorias

que se vienen profiriendo en temas similares al planteado en la demanda. Ello poque'

seria contradictorio no condenar en costas al proferlr la sentencua pero si hacerlo ante

el de5|st|m|ento por la razén anuncnada - -

Villavicencio, 21 de junio de 2019






