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Serla eI caso contmuar con el tramlte del RECURSO DE APELACION formulado .

'por la apoderada sustituta de la parte actora contra la sentencia del 03.de dlClembre de -

2018, proferida por el Juzgado Cuarto Admlnlstratlvo Oral del C|rcu1to de V|IIav1cenC|o

- por medlo del cuaI negd las pretensiones de la demanda de no ser porque la’ recurrentex ’

presento soI|c1tud de DESISTIMIENTO DE LAS PRETENSIONES cond|C|onada alano |
. ‘condena en costas, por taI razon resulta necesarlo para la sala d|IUC|dar su procedenCIa

ANTECEDENTES -
" Ante esta. jurisdiccién, en ejercicio 4"de| medid -de control de V‘NUIidéd ‘_‘y .
I Rés’tablecimi'ento'del DéreCho consagrado en el artn’cUIo 138 del CPACA ‘concurre el
~ sefior JAIME ORLANDO SIERRA ALARCON en contra de la NACION - MINISTERIO DE
: EDUCACION NACIONAL FOMAG ~para obtener la nulidad parcnal del acto admlnlstratlvo_
- por. medio del cual se reconoce y ordena eI pago a su-favor de la’ pensron de Jubllacmn '
en Io que respecta aI monto de Ia pensnon reconocnda y la base salarlal de la misma.

“ Como restéblecimi'eh’to, del derecho pide~co-n'dehar a la entidad demandada a
: r’eliquidélr la pensién ordinaria de jubilacién de la parte actora, teniendo en cuenta todos
Ios factores salarlales devengados durante el ultimo ano de. servncno anterlor a Ia o
adqwsnaon del status pensnonal L Ty ‘

“Luego de surtldo el tramlte ordmarlo prevusto en el CPACA el a quo, nego las
pretensnones de Ia demanda, medlante sentencua que fue apelada por -la parte
'demandante ‘ '



En esta corporacnon se proflrlo auto de fecha 02 de mayo de 2019 admltlendo el - ,
recurso de apeIacnon ' ' ' - B
Posterlormente, en escrlto deI 17 de mayo de 2019 la apoderada de Ia parte _
' demandante expreso que desnstla de las pretensnones de la demanda habida cuenta de '
“la reC|ente sentenC|a de unlflcacmn de la Seccuon Segunda del ConseJo de Estado deI 25
de’ abrll de 2019 condncuonada a que no se Ie condenara en costas1 '
MOtIVO por eI cual el despacho ponente a traves de auto deI 30 de mayo de 2019 ’
corrlo traslado por el termmo de tres (3) dlas a’la parte demandada para que '
5 .mamfestara su posmon frente a Ia sohcntdd de deS|st|m|ento de Ias pretenswnes que de . |
.forma COI’IdICIOI"Iada presento Ia parte demandante respecto de -no ser condenada en
n costas, sin que aqueIIa reallzara manlfestacmn aIguna en dIChO termlno2 | o

VcoNsbehAcxonesj*

De acuerdo con lo prewsto en los artlculos 153 y eI numeral 3 deI artlculo 243',‘ -

’_d C P.A. C A., Ia sala, es competente para pronunCIarse sobre la soIncntud de
E desnstlmuento de las pretensuones de la demanda presentada por Ia parte demandante_‘
" en esta |nstanC|a3 por: asn autorlzarlo tamblen eI artuculo 314 del C.G. P. |

o

De entrada prlma advertlr que Ia flgura deI de5|st|m|ento de las preten5|ones no}' ‘

o se encuentra regulada en eI CPACA es deCIr, taI codlflcaC|on no prewo un procedlmlentO‘

- para resoIver las solicitudes presentadas en ese. sentldo Asr pues, es pIau5|bIe recordarj

que de acuerdo con el artuculo 306 de: dIChO cuerpo normat|vo, en los aspectos no, ‘
. vregulados se apllcara Io prevnsto en eI Codlgo de Procedlmlento CIVI| hoy Codlgo General .
‘deI Proceso o o o L ' L

~ En h|Io de Io anterlor, el artuculo 314 del Codlgo GeneraI del Proceso al referlrse |
aI deSIstlmlento de las pretensnones lnd|co lo SIQUIente

i

“ARTICULO 31 4 DESISTIMIENTO DELAS PRET ENSIONES EI demandante podra -
desistir de las pretens:ones mlentras no se haya pronunc:ado sentenc:a”
que ponga fin al proceso. Cuando el desistimiento se presente ante el superlor o
. por haberse interpuesto por el demandante apelac:on de la sentenc:a o casac:on o
. se entendera que comprende el del recurso . ‘

El des:stlmlento /mpllca la renuncia de las pretens:ones de la demanda en todos

aquellos. casos en que la f/rmeza de la sentencia absolutoria habria producido -
-efectos de cosa juzgada. El auto que acepte el des:st/m/ento produc:ra dos mlsmos

efectos de aquella sentenc:a : _ B T :

lFohoGC desegunda |nstancna o o ke jb‘v K - e

+* 2'Folio 7, ibid.

"3 Consejo de' Estado Secqon Tercera Subseccnon B. Auto del 9 de novnembre de 2017, CP. Stella Conto Dlaz del Castillo.
Radicado: 81001 23 33 000 2015 00080 01(57862) Actor Consorcw Vlas La Marena ’ - :
. \ v
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. S/ el des:st/mlento no se ref/ere a /a totalldad de las pretens;ones, 0 si solo proviene
- de alguno de los demandantes, el. proceso contmuara respecto de Ias pretens:ones :
y personas no: comprendldas en el SR T < : :

“En Jos procesos de desllnde y amo_zonam:ento de leISIOﬂ de blenes comunes, de .
disoluci6n 0 liquidacién de sociedades 'conyugales o . patnmonla/es ‘civiles o

-.comerciales, “el desistimiento no produc:ra efectos sin 1a anuencia. de la parte . - :

' demandada, cuando esta no sé opuso ala demanda y no lmpedlra que se promueva
Sy ,;-poster/ormente el mlsmo proceso :

_ E des:stlm/ento debe ser mcond:c:onal salvo acuerdo de Ias partes, y solo per]udlca i
..ala persona que lo hace y asus. causahablentes . :

“‘EI des:stlmlento de la demanda pnnc:pal no lmp/de el tramite de la reconvenc:on T A

que contlnuara ante eI m/smo Juez cualqu:era que fuere su cuant/a : . e
Cuando eI demandante sea la Nac:on “un departamento o mumc:p/o el .

- . -desistimiento deberé estar suscrito por el apoderado judicial y por el. representante B
del Goblerno Nac:ona/ eI gobernador o e/ a/calde respectlvo” S

i e A

- De lo vnsto, es claro que la parte demandante es qunen ostenta Ia facultad de,'-

al proceso, respecto de sus n) efectos, es claro que seran |gual a la renuncua de las ‘
4pretensnones de la: demanda y el auto que decnda favorablemente sobre taI pedlmento

,"tamblen comprende que i) eI proceso contmuara respecto de las pretensmnes y
personas que no fueron. mcIundas en la soI|C|tud si no hizo referenc:a a la total:dad de -

_ Del mismo modo, es |mportante resaltar que el artnculo 315 del CGP senala Iosf .

su3etos que no. pueden desnstir de Ias pretensnones com0' |) los’ mcapaces y sus' .
'representantes, a menos que preVIamente se obtenga Ilcencna JudIClal, ||) dos apoderados T

. "que no tengan facultad expresa para eIIo y n|) los curadores ad I/tem

L

Por su parte eI artlculo 316 del CGP estlpula que eI auto que acepte un’
4'~"~de5|st|m|ento condenara en, costas a quuen dESIStIO, pero. podra abstenerse en. los
_,s:gwentes casos ' s . ‘

"3, Cuando laspartes as: Io convengan k '_ . . L i ., PR . N
"2 Cuando se trate del deS/st/mlento de un. recurso ante el ]uez que lo haya concedldo

3. Cuando se des:sta de Ios efectos de la sentenC/a favorable e]ecutonada y no esten :
o wgentes medldas cautelares : . . -

. 4. Cuando el demandado no se oponga al des:st/mlento de las pretenSIones que de
forma cond:c:onada presente eI demandante respecto de no ser condenado en costas

- : L ';" P EESTRE ,ff‘\'"

4 ConseJo de’ Estado Seyccnon Tercera, Subseccnon C, Auto del 8 de mayo de 2017 CP. Jaime Orlando Santoflmlo Gamboa
Radlcado 25000 23 26 000 2007, 00724 01(49923) Actor: Saluccop\ Cafesalud y Cruz Blanca EPS.

L Nulldad y Restableclmlento del Derecho

‘ Vde5|st|r -de las pretenS|ones, asnmlsmo en reIaC|on con |) la oportunldad para EJEI‘Cltar"
- dicha flgura podra. tener Iugar mientras no-se: haya pronuncnado sentencna que ponga fin

“ tendrd los mlsmos efectos de Ia sentencna absolutorla y adqumra fuerza de cosa Juzgada, :
' |mp|d|endo que se origine. un nuevo I|t|glo por Ios mismos. hechos y pretensuones,f

: aquellas, 0 solo provnene de uno de los . demandantes, iv) fmalmente, eI acto de’
- desnstlmlento es unllateral pues basta la manufestacuon de Ia parte demandante en ese '
} sentldo ex1g|endose que se mcondlc:onal salvo acuerdo en contrarlo de las partes4 P
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'1‘ ey per]u/aos. De Ia soltc:tud del demandante se correrd. traslado aI demandado por‘ e

.~ tres (3).dias y, en caso de’ opos:c:on el Juez se abstendré.de aceptar €l desistimiento -
Lo rasi solicitado. Si no. hay opos:c:on el ]uez decretara el des:stlmlento sm condena en. .~
= "costas y expensas” SR e RTE e S . PR

Sy )

e

.; De Io wsto, se deduce que Ia flgura deI desnstlmlento de Ias pretensnones es una_'»’ Fait i
‘forma anormal de termmacuon deI proceso, cuando aqueIIa se reﬂere de manera"_. A

|ncond|c10na| sobre todos Ios pedumentos de la demanda,,y por tanto, tiene “wrtua/ldad
»lextlntlva del proceso y del derecho, por cuanto su aceptacmn tlene Ios mlsmos efectos

-"de una sentenc:a absolutor/a"5 - B RTU D S

‘ ‘v En reIacnon con Ia oportunldad no cabe duda que Ia parl:e demandante podra“"
7 T;EJeI‘CItaI‘ dIcha ﬁgura procesal mlentras no se haya pronunCIado sentenCIa que ponga ﬁn- ' :
i jal proceso de aIII que pueda soIICItar el desnstlmlento mcIuso en eI tramIte de Ia segunda_ 4 N
L ,mstanCIa, “pues es uh/lateral y basta unlcamente que sea sollatado por la parte'lj B

vdemandante, salvo taxatlvas excepczones Iegales"6 o R e T

”A pues, convnene anallzar sn en eI caso partlcular, se cumple con Josf,‘

e

‘w'presupuestos atras advertldos, a ﬂn de constatar la procedenCIa del de5|st|m|ento de la-

mstancna T T A

-, ) N

v

‘ En cuanto aI presupuesto de oportunldad no cabe duda que se cumpIe dado que’;' e
__SI blen Ia Juez proflrlo sentencna de prlmera |nstanc1a negando Ias pretensnones de Iaj \
o demanda Ia mlsma fue apelada por Ia parte demandante, concedlendose eI recurso en' ‘

Ex eI efecto suspenswo, razon por Ia cuaI dlcha provudencna no puso ﬁn aI proceso
: [ .

v-\'_ R '... 7 oo ,_’ Ve e

De otro Iado, aI revnsar eI poder especuaI otorgado por eI demandante a la doctora oo

:_vdESIStII‘ y Ia de sustltUIr Textualmente se expreso lo sngunente7

. N .’; E fa : E
“M/ apoderado queda espec:almente facultado para rec:b/r conc:llar trans:glr e
.~ desistir, renunCIar, sustituir este. poder Ademds para interponer todos los recursos .-
Iegales sin que pueda dec:rse en momento alguno que actua sm poder suf:c:ente para o
oo cactuar”. o Do . v I _ S

BN

"En eJeI‘CICIO de tales facuItades, Ia doctora FIorez Panmo sustltuyo eI poder a Ia"
" doctora Carollna Anas Nontoa “con Ias mlsmas facultades que se me otorgaron en. los‘
Y poderes que reposan ‘en. este despacho Iuego no queda duda que la® apoderada._ '
‘~sust|tuta de Ia parte demandante se encuentra facultada para de5|st|r de Ias pretens:bnes e

N

5 LOPEZ BLANCO Hernan FabIo, Codlgo General deI Proceso” Edltorlal Dupre Edltores Ltda, Bogoté D. C 2016 paglna 1018

6'Ver auto del 9 de noviembre deé 2017 ‘proferido porla Seccién Segunda;:Sub B, cohsejera.ponente Stella ‘Conto Diaz del -

: ; .
.' totaIIdad de Ias pretensmnes de Ia demanda propuesto por Ia parte demandante en esta_

L MarIy Florez Panmo se ewdencna que, entre Ias facultades conferldas se encuentra Ia de

- Castillo,: radicado:.81001 23733 000 2015 00080.01 (57862) én el que citd un pronunC|am|ento dela Seccmn Tercera dentro' )

.del radicado: 05001 23 31000 2003 02753 01 consejero ponente Ramlro Saavedra Becerra

)

 ‘7.Folios 68-70.C. de_ pnmera lnstanC|a e E o N i T
.8 FoIIo 195 ibidem. X CE : o o ) )
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‘ defla demanda como en efecto lo h|zo medlante e| memonal presentado el 17 de mayo.
de 2019 o

Del mencnonado escrito se extrae que eI deS|st|m|ento de las pretensnones recae,

en la totalldad de las pretensnones formuladas en la demanda ‘motivado en la recnente'

sentencna de umﬁcacnon calendada el 25 de abr|I de Ia presente anualldad9“ :

‘proferlda por la Secaon Segunda del ConseJo de Estado, que. mOdIfICO su postura

’~ respecto dela taxatuvndad de Ios factores salarlales enllstados en la Ley 62 de 1985, que

deben ser incluidos en la I|qu1daC|on de la pensnon de los docentes naC|onaIes

_ nacnonallzados y terrltorlales CObIJadOS con el reglmen pensnonal prevnsto en la Ley 33 

'vde1985 )

Ias cosas, se encuentran satlsfechos los presupuestos para aceptar el

: desnstlmlento de Ias pretensnones de la demanda por tanto, dicha decisién producnra los
" efectos: de cosa Juzgada como Si se tratara de una sentencua absolutoria, por tal razon '

- se-entenderd que los cargos de nulidad mvocados no prosperaron SIendoIe aJeno alﬁ_ .

"demandante cualqwer derecho a la rehqundacmn de su pen5|on de Jubllacmn ‘

W T Por ultimd, no habra IUga.r a condena en-costas dado que, derla'SOIicitud de
desustlmlento de las. pretensnones de la parte demandante condncuonada a lano ‘condena -
‘en costas se corrié traslado ala parte demandada por el termlno de tres dias, como lo B
. dlspone eI numeral 4 del articulo 316 del CGP, sin que reahzara mamfestacuon alguna,”"
entendlendose aS| que no -existiod op05|C|on a taI pedlmento '
~ En mérito de lo expuesto, el Tribunal Ad'r'ninistrativo d‘eIFMet'a,v»: '
'

'RESUELVE: -

PRIMERO: i o ACEPTAR el desnstlmlento de todas las pretensnones de la
. -:\demanda de NuhdadyRestablecumlento del Derecho promowda por

'_JAIME ORLANDO SIERRA ALARCON . contra la NACION-.

_ MINISTERIO DE EDUCACION FOMAG de conformldad con Ios_'

o

2 motlvos expuestos en la presente prowdencna.

y . . . B . . ’ . . L
. R N

‘SEGUNVDO: , DAR por termmado el proceso de la. referencna quedando asr:
: ' - concluida 1a segunda instancia iva declarar que esta provudencua
- produce efectos de cosa Juzgada como si se tratara de una sentencna
absolutoria.

7

o ‘TERCE"RO': ’ " Sin condena en costas.

9 Consejb de Estado. Secc:on Segunda SUJ 019-CE- 52-2019. Sentencia del 25 de abril de 2019. Radicado: 68001.23 33 000 2015 00569 01 Actor:
Abadfa Reynel Toloza . : L . A T . o
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CUARTO: = " Ejecutoriada esta providencia, d_e\{uélvaSe al'juigado de origen.

NQTIF]’:QUElSE y CL’JMPLASE', :
. Esta prowdenma fue dISCUtIda y aprobada en Sala de DeCISlon Oral N° 1 celebrada o
eI d|a veinte. (20) de junio de: 2019 segun Acta N° 037 ' '

. TERESA HERRERA ANDRADE _

‘ Aclara oto)

Nuhdad y Restablecnmlento del Derecho
-Rad. 50 001 33 33 004 2017 00374 01
© - Dte: Jaime Orlando Sierra Alarcén
" Ddox Naclon Ministerio de Educamon Fomag
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© . . ACLARACION DEVOTO
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MEDIO DE CONTROL NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: - '~ JAIME ORLANDO SIERRA ALARCON
DEMANDADO: . . NACION — MINEDUCACION - FOMAG
PROVIDENCIA: . s APROBADA EN SALA DEL 20 DE JUNIO DE 2019

M. PONENTE: - - CLAUDIA PATRICIA ALONSO PEREZ

Si blen comparto’ la deCIS|on mayorltarla en cuanto acepto eI deSIst|m|ento de las
pretensiones y se abstuvo de condenar en costas a la parte actora debo aclarar que

. . las razones para acompafiar- el -punto. relacmnado con Ia no condena en costas 'son
distintas de Ias expuestas enla provudenCIa

- -

(4N

‘Ciertamente por regla gener’al procede la condena.en costas cuando nos encontramos
frente a un desistimiento de pretensiones. No obstante, el articulo:316 del Codigo

General deI Proceso prevé en su inciso- cuarto, numeral 40, que el juez puede

“abstenerse de taI condena cuando el’ deS|st|m|ento se ha presentado condicioniado a la

no condena en costas, y al correr traslado el demandado no se opone a tal pedlmento

N ’
~
~

Pues bien, a JUICIO de Ia suscrlta tal excepcién ' no és apllcable tratdndose de entldades ‘

.publlcas puesto que el snlenuo guardado frente al condncnonamlento del de5|st|m|ento

se traduciria-en la renuncia a.tal condena en favor de aquellas aspecto que guarda

- relaciéon  con eI patrumonlo publlco que resultaria involucrado, pues no ‘puede

desconocerse que la defensa de las entidades compromete UNoS:recursos publlcos que
bien podrian recuperarse parcnalmente a través de las costas, cuando a ellas hay lugar,~

- razén por-la cual la renuncia a éstas deberia estar expresada dlrectamente oa través

de su apoderado pero con Ia deblda autorlzaCIon de la propla entidad.

Recuerdese que si bien el artlculo 306 del CPACA autorlza que en. los. aspectos no-
regulados en tal codificacién, se acuda- al Cédigo GeneraI del Proceso, solo puede’
hacerse “en /o que sea- compat/b/e con la naturaleza de los procesos y actuaCIones que
corresponda ala Jur/sd/caon de lo ContenC/oso Adm/n/strat/vo”

’

No, obstante en eI ‘caso partlcular acompane Ia decisién de no’ condenar pero porque -

“los motivos del desistimiento radicaron en la sentencia de unificacion profenda el

pasado 25 de abril, por la Seccién Segunda del Consejo de Estado en el proceso -

*radlcado 68001233300020150056901 que . resultd contraria a - los mtereses que

llievaron a la parte demandante a acudir a la via judicial, lo que también ‘ha servido de ~
sustento a este trlbunal para no condenar en costas en-las sentencias desestlmatonas
que se vienen profmendo en temas similares al planteado en la demanda. Ello- porque

seria contradictorio no condenar en .costas al proferlr la sentenma pero si hacerIo ante
el des:stlmlento por la razon anunaada

Con todo respeto, dejo asi rendida mi Aclaracién de V 5,

C

o _ S Magistrada - -
Villavicencio, 21 de junio de 2019 S




