' demandante
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" M. DE CONTROL: " NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
- DEMANDANTE: - MIRIAM MURCIA CHAVARRO

 DEMANDADO! . :NACION-  'MINISTERIO  DE ._',»EDUCACION
, . _NACIONAL- FOMAG /. ' . e

A l‘

) por. el Juzgado Cuarto Admmlstratlvo Oral deI CII’CUItO de V|IIav1cenC|o, por medlo del
”cual nego - Ias pretensmnes de Ia demanda de no ser porque la recurrente presento

sohcntud de DESISTIMIENTO DE LAS PRETENSIONES condrcuonada a Ia no condena en -

,costas por tal razon resuIta necesarlo para la sala d|IUC|dar su procedencna

ANTEQEDEMfES"

Ante esta Jurlsdlcaon en eJerCICIO deI medlo de control de Nulldad Y-

.RestabIeCImlento del Derecho consagrado en el artlcqu 138 del CPACA ‘concurre la

sefiora  MIRIAM MURCIA CHAVARRO en contra de Ia NACION = MINISTERIO DE- »
EDUCACION NACIONAL - FOMAG para obtener la nulidad parc1aI del actov'

admlnlstratlvo por medlo del cuaI se reconoce y ordena el pago a su favor de la -

penS|on de JUbIIaCIon en Io que respecta al monto de. Ia penSIon reconocnda Yy la basev
salarlal de la misma. L o ' ’ '

N

_ Como restabIeCImlento deI derecho plde condenar a Ia entndad demandada a

rehquudar Ia penS|on ordinaria de Jubllaaon de la parte actora, tenlendo ‘en cuenta.
todos Ios factores salarlales devengados durante el uItlmo ano de serV|C|o anterlor 3 la”

adqwsncnon del status pensnonal

Luego de"su'rtido el tra'mité ordinario ‘brevisto' en el ‘CPACA, el @ quo, negé las:

. pretensnones de Ia demanda, medlante sentericia que fue apelada por la parte '

;

, Serla eI caso dec:dlr eI RECURSO DE APELACION formuIado por la apoderada._l A
"sustltuta de la parte actora contra Ia sentenc:a del 03 de dlc1embre de 2018 proferIda ’



¢

aI desnstlmlento de las pretensnones IndICO lo SIgu1ente

En esta corporaCIon se proﬂrleron autos de fecha 28 de marzo y 11 de abr|I de
2019 admltlendo el recurso de’ apeIaCIon Y corrlendo trasIado a las partes para que .
presentaran sus aIegatos de conclusnon respectlvamente.

~

Posterlormente, en escrito deI 17. de mayo de 2019 la apoderada de. Ia parte“.y

demandante expreso que desnstla de Ias pretensnones de Ia demanda, hablda cuenta de

la reCIente sentenC|a de. un1f1cacnon de Ia Secc:on Segunda del ConseJo ‘de. Estado del .
25 de abr|I de 2019 condICIonada a que no se le condenara en costas '

Motlvo por el cuaI la secretarla de Ia/corporacnon como traslado por eI termmo ‘
de tres (3) dias'a Ias partes, en vnrtud de Io estabIecndo en el numeraI "40 del artlcqu<
316 deI Codlgo General del Proceso sm que reahzaran manifestacién aIguna en dIChO :
termmo " : ' ' - ‘

,CONSIDERAcioNESQ,M L

.

De acuerdo con Io prevnsto en Ios artlculos 153 y eI numeraI 3 deI artlcqu 243

d | CPACA la- sala es competente para pronuncnarse sobre la solicitud de"i’"'
' ‘deslstlmlento de las pretensnones._de_ la demanda presentada por la parte demandante

~en esta instancia®, por asi autorizarlo también el articuio 314 del C.G.P.

o i
1

De entrada prlma advertlr que Ia ﬁgura del desnstlmlento de Ias pretensuones no

se encuentra regulada en ‘el CPACA esx decir, tal codlﬂcaCIon no. ‘previé un -

procedlmlento para resolver las sohcntudes presentadas en. ese sentldo ASI pues, es
pIausane recordar que. de acuerdo con eI artlcqu 306 de dIChO cuerpo normatlvo, en"'
los aspectos no regulados se apllcara lo prevusto en el Codlgo de Procedlmlento C|V|Ii‘
hoy COdIQO General del Proceso. - - _-' . '

AR

- En h|Io de lo. anterlor eI artlculo 314 del Codlgo GeneraI deI Proceso aI referlrse

VoL . '

“ARTICULO 31 4 DESISTIMIENTO DE LAS PRETENSIONES El demandante.
-podré desistir de las pretensiones mientras no.:se haya pronunciado
_sentencia que ponga fin al proceso. Cuando el desistimiento se presente ante ’
el superlor por haberse interpuesto por el ‘demandante apelacién de la sentenc:a 0
N casac:on, se entendera que comprende el de/ recurso. - v v
L El des:st/mlento /mpllca la renuncia de las pretens:ones ‘de Ja demanda en todos _
aquel/os casos en que la firmeza de la sentencia absolutoria habria. producido
~-efectos de cosa juzgada. El auto que acepte e/ deszstlmlento produara los mismos
efectos de aquel/a sentencia. . : :

* ~1 Folio 32 C. de segunda |nstanC|a !

2 Folio 33, ibid.. ; ) '
3 Consejo de Estado. Seccwn Tercera Subsecc:on B. Auto del 9 de novnembre de 2017 CP StelIa Conto Dlaz deI Castillo.
Radlcado 81001 23 33 000 2015 00080 01(57862) Actor: Consorcio Vias La Marefia. . ..

Nulidad y | Restablecnmlento del Derecho

- Rad. 50 00133 33 004 2017 00422 01

Dte: Miriam Murcia,Chavarro - :
" Ddo? Nacmn- Mmlsteno de Educacion- Fomag . ©



.Si el desistimiento no' se. refiere ‘a la totalidad de las pretensiones, o si $6lo . .
. proviene de alguno de los demandantes, el proceso continuara respecto de las -
pretens:ones y personas no comprendldas enél.. e o :

L

En Ios procesos de desllnde y amOJonamlento de divisién de blenes comunes, de ) T

. disolucién. ‘o liquidacion de sociedades .conyugales .o patrimoniales, civiles o -
B ;comerczales el desistimiento no produc:ra -efectos sin’la anuencia de la parte "

‘demandada, cuando esta-no se. opuso ala demanda y no /mped/ra que se o
L promueva posterlormente el mlsmo proceso. :; o RERE L S

El des:stlmlento debe ser incondicional, salvo acuerdo de Ias partes, Y solo e

X per]ud/ca a Ia persona que Io hace y a-sus causahab/entes e

o ' EI des:st/mlento de la demanda prmc:pal no lmplde el tram/te de Ia reconvenc:on
s que cont/nuara ante eI mlsmo Juez cua/qu1era que fuere sucuantia. - -

Cuando el demandante sea Ia Nac:on, un - departamento 0 mumc:plo el
- desistimiento ~ debera estar suscrito por - el apoderado” judicial 'y por - el
yrepresentante del Gob/erno Nac:onal el gobernador o] eI alcalde respectlvo “

RN : ’ : ’ : : : o

De Io V|sto, es cIaro que Ia parte demandante es qUIen ostenta Ia facultad de

. fin aI proceso, respecto de sus ||) efectos es cIaro que seran igual a Ia renunC|a de- Ias

pretensnones de Ia demanda yel auto que decnda favorablemente sobre taI pedlmento

‘;tendra Ios mlsmos efectos de Ia sentencna absqutorla y adqumra fuerza de cosa

Juzgada,,lmpldlendo que: se orlgme un nuevo I|t|g|o por Ios mlsmos hechos y

.pretenSIoneS' tamblen comprende que |u) el proceso contlnuara respecto de las

- 'pretensmnes Y. personas que no fueron |nclu1das en ‘la sohcntud SI no h|zo Ieferencna a’

la totalldad de aquellas, o] solo provnene de uno de Ios demandantes, IV) flnalmente, eI

. acto de -desistimiento es unllateral pues “basta: Ia mamfestacnon de’la parte-

.contrarlo de Ias partes, R R o

Del mismo modo, es lmportante resaltar que eI artuculo 315 deI CGP senaIa Ios

,quetos que’ no pueden de5|st|r de Ias pretensmnes como. i) Ios mcapaces y sus

vrepresentantes, a menos que prevnamente -se obtenga IlcenCIa judicial; i) 0s '
'_apoderados que no tengan facultad expresa- para eIIo y m) los curadores ad I/tem.,

Por Su. parte eI artnculo 316 deI CGP estnpuIa que eI auto que acepte un-"
”~'.'deSIst|m|ento condenara en costas a qunen deS|st|o, pero podra abstenerse en Ios !
-sngunentes casos.‘ | : ' o

A

o “1 Cuando Ias partes as: lo convengan

2. Cuando se trate del de515t1m1ento de un recurso ante el Juez que Io haya

R concedldo e T P

3: Cuando se des:sta de los’ efectos de /a sentenc1a favorable eJecutorlada yno
‘ esten wgentes med/das cautelares P ,

.-

4

A Consejo de’ Estado "Seccién Tercera Subseccuon C, Auto del 8 de mayo de’ 2017, CP, Jaime Orlando Santoﬂmlo Gamboa. :

Radlcado 25000 23 26 000 2007 00724 01(49923) Actor Saluccop CafesaIud y Cruz Blanca EPS."

" Nulidad y Restablemmlento del Derecho :
. Rad. 50 001 33 33 004 2017 00422 01
‘ % R . ST Y Dier Miriam Murcia Chavarro o
R CT e T ow .- Ddo: Nacmn- Mmlsterlo de Educacnén Fomag

, P - - B \

g deSIStIr de Ias pretensnones, ‘aS|m|smo en reIacnon con. |) la oportunldad para eJerC|tar
‘ _dlcha ﬁgura podra tener Iugar mlentras no se haya pronuncnado sentenCIa que ponga

o demandante en ese: sentldo, ex|g|endose que ‘se’ mcondncnonal salvo ‘acuerdo en



v

4. Cuando el demandado ‘no, se oponga al des:st/mlento de las pretens:ones que de
forma condicionada ‘presente el demandante. respecto 'de no- ser-condenado en’
costas 'y perjuicios. . .De la solicitud . del. demandante se’.correrd traslado. al -
~demandado por tres (3) dlas Y, en caso de oposicién, el juez se abstendréd de -
" aceptar -el deslstlm/ento asi - solicitado.. Si no ‘hay ., opos:c:on el ]uez decretara el o
v des:stlmlento sin condena en costas y expensas” i :

o

' _'De lo’ V|sto, se- deduce que la ﬁgura del deSIstlmlento de Ias pretensnones es una: :

forma anormal de termmacnon deI proceso, cuando aquella se reflere de- manera -
mcondlcmnal sobre todos Ios pedlmentos de Ia demanda y por tanto, tnene “wrtualldad;'-f

' ext/ntlva del proceso y del derecho, por cuanto su aceptac:on t/ene Ios m/smos efectos‘ |

de una sentenc:a absolutor/a”’"

(4.

N

En reIacnon con Ia oportunldad no cabe duda que Ia parte demandante podra .'

e eJercntar dlcha ﬁgura procesal mlentras no se’ haya pronunc1ado sentencna que ponga S
o fin aI proceso, de’ aII| que. pueda soI|C|tar eI deS|st|m|ento lncluso en el tramlte de la

segunda mstanc:a "‘pues es un/lateral Y basta un/camente que sea so//CItado por Iaf ':
parte demandante, salvo taxat:vas excepc:ones Iegales e '

[IEEE

- o N

-~ Asi pues, conviene - “analizar - si en el caso partlcuIar,.se cumple ~con Jos
presupuestos atras advertldos, a fin de constatar la procedencna del desustlmlento de la

totalldad de las- pretensmnes de Ia demanda propuesto por Ia parte demandante en"}
esta mstancna ‘ ' : o ‘

En cuanto al presupuesto de oportunldad no cabe duda que se' cumple, dado’

que sn b|en Ia Juez proflrlo sentencna de prlmera mstancna, negando Ias pretensnones de

Ia demanda, Ia m|sma fue apeIada por Ia parte demandante, concedlendose el recurso S
en eI efecto suspensnvo, razon por Ia cuaI dlcha provndenCIa no puso ﬁn aI proceso o

o

~De otro Iado, aI reVIsar eI poder especnal otorgado por la demandante a Ia IS

doctora MarIy FIorez Palomo se ewdencna que . entre Ias facultades conferldas se e
encuentra Ia de desnstlr \ Ia de sustntunr. Textualmente se expreso Io sngunente

,“Ml apoderado queda espec:almente facultado para rec:b/r conc:llar trans:glr
' desistir, renunciar, sustituir este poder. Ademds para /nterponer todos los recursos.

" legales sin que pueda: dec:rse en momento alguno que. actua sm poder suﬁc:ente - li_]; )

‘paraactuar” T e T
. O A S FAa i‘

'.- En eJerCICIO de tales facuItades, Ia doctora FIorez Panmo sustltuyo el poder a la -

‘,.-

poderes que reposan en este despacho Iuego no queda duda que la- apoderada_-‘f:

sustltuta de Ia parte demandante se encuentra facultada para desnstlr de “las

& .
i

s [OPEZ. BLANCO Hernan Fablo, “Ccd/go General del Proceso EditorIaI bnpré Editores Ltda' Bogoté D. C 2016, p'a"gina.,» :

1018.
5 Ver auto del 9 de nowembre de 2017 profendo por Ia Seccnon Segunda Sub B, conseJera ponente SteIIa Conto Dlaz del

Castillo, radicado: 81001 23°33 000 2015 00080 01 (57862) en el que cits un pronunciamiento de Ia Seccnon Tercera dentro". S

del radicado: 05001 23 31 0002003 02753 01 conse]ero ponente Ramlro Saavedra Becerra . i I
7 Folios 1-3 C. de primera mstancna § . y . . S )
8 Folio 115 ibidem.

Nuilidad y Restablecimiento del Derecho
" Rad. 50 001 33 33 004 2017, 00422 o1
Dte' Miriam Murcia Chavarro :
Ddo Nacnon Mmlsteno de Educaclon- Fomag

doctora CaroIma Arlas Nontoa "con las mlsmas facultades que se me otorgaron en Ios'-]x.. =



pretenSIones de la demanda como en efecto Io h|zo medlante eI memorlaI presentado
eI 17 de mayo de 2019

DeI menCIonado escrito se extrae que eI de5|st|m|ento de Ias pretensnones recae

"en la totalldad de las pretensiones formuladas en Ia demanda, motlvado en la reciente _
'sentenma de unlflcacmn calendada el 25 de abr|I de la presente anualldad9

' profenda por la Seccnon Segunda del ConseJo de- Estado que . modlﬁco su postura
\respecto de- la. taxatwndad de Ios factores saIarlaIes enhstados en la Ley 62 de 1985

-que deben: ser incluidos - en Ia Ilqwdacnon de Ia pensién de los. docentes nacnonales,

fnaaonahzados y terrltorlales cobuados con el régimen pensuonaI prevnsto en Ia Ley 33
: de 1985. ' '

_Asi Ias cosas, .se encuentran sat|sfechos Ios presupuestos para aceptar eI
deSIstImlento de las-pretensiones de la demanda por tanto, dlcha decisién producwa '
los efectos de cosa Juzgada como si-se tratara de una sentenaa absolutorla, por tal |
razén se entendera que Ios cargos de nulldad Invocados no prosperaron SIendoIe
‘aJeno ala demandante cuanu:er derecho a Ia reInqwdacuon de su pensnon de JubIIaCIon

Por ultlmo, no habra Iugar a condena en costas dado que, de Ia soI|CItud de -
" desistimiento de Ias pretensnones de Ia parte demandante conducnonada a Ia no
'condena en costas, se COI‘I’IO trasIado ala parte demandada por el termlno de tres -
dlas, como o dlspone el numeral 4 del art|cqu 316 deI ‘CGP, “sin que reallzara
manlfestacmn aIguna entendlendose asu que. no existio oposmon a taI pedlmento

v

En mérIto de lo expuesto, el Tribunal 'Admin,istrati\'/o‘del Meta,
. RESUELVE: .

',PRIMER(').: ACEPTAR el desustlmlento de: todas las pretensnones de Ia' 
- ‘ : “demanda de ‘Nulidad vy Restableamnento del Derecho promowda .
.4 . por MIRIAM MURCIA CHAVARRO, contra la NACION MINISTERIO
DE EDUCACION FOMAG de’ conformldad con los motqvos

_expuestos en Ia presente prowdenCIa '
‘ SEGUNDO: S ) DAR por termlnado el proceso de la referenCIa quedando -asi
s S ' _concIunda la segunda instancia y decIarar que- esta prowdenCIa

‘produce efectos de cosa Juzgada como si se tratara de una
sentencna absolutoria! '

TERCE_RO: B Sin condena en'lcostas. :

1

Conse]o de Estado. Seccisn Segunda.SUJ-019-CE-52- 2019 Sentencia del 25 de abril de 2019. Radicado: 68001 23 33 000"
2015 00569 01 Actor: Abadla ReyneI ToIoza AP o : . : Lo

. L . - Nulidad y Restablecimiento del Derecho’
- ‘ : . 7 Rad. 50 001 33 33 004 2017 00422 01 .
. ' B Dte: Miriam Murcia Chavarro
L S ‘ * Ddo: Nacién- Ministerio'de Educacion- Fomag

[N




“CUART(.): - . Ejecutoriada esta providencia, devu_élvase'al juzgado-.de origen. -
NOTI.F:fQUESE‘y 'Cl'JMiPLA(SE,

_ , Esta prowdenaa fue dlSCUtlda y aprobada en Sala de Decision Oral N° 1
, celebrada el dia, vemte (20) de JLII’IIO de 2019 segun Acta N° 037 o e

o

. TERESA HERRERA ANDRADE

. K o ' Nuhdad y Restableclmlento del Derecho
o : ’ Rad. 50 001 33 33 004 2017 0042201
’ : i " - Dte: Miriam Murcia Chavarro .
" Ddo: Nacion- Ministerio de Educacion- Fomag



Con todo respeto, dejo asi rendida_mi Acla'rav’c_ié_n de Voto, ™

Villavicencio, 21 de junio de 2019

' _TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL META -

. ACLARACION DE VOTO

' RADICACION: 50 001 33 33 004 2017 00422 01 °

o o MEDIO DE CONTROL: ~ .NULIDAD Y- RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
’ ‘DEMANDANTE: . MIRIAM MURCIA CHAVARRO '
DEMANDADO: . ' NACION MINEDUCACION - FOMAG

" PROVIDENCIA: - APROBADA EN SALA DEL 20 DE JUNIO DE.2019 -

M.PONENTE: -~ ' . CLAUDIA PATRICIA ALONSO PEREZ

3

" Si bien compafto la decisién- mayoritaria, én cuanto.aceptd el desistimiento de las |,

pretensmnes Y se abstuvo de-condenar en costas a la parte actora debo aclarar que
las’ razones para acompafiar el punto relacionado con Ia no condena en costas son -
dlstlntas de las expuestas en la provudenma : :
Ciertamehte, por rég'la/general procede la conde_na ‘en costas cuando nos encontramos' .
frente a-un desistimiento de pretensiones..,No,obstahte,‘e'I arti'culo_'316 del _Cédigb
General del Proceso prevé en su inciso cuarto,. numeral 4°, que el ‘juez puede
abstenerse de tal condena cuando el desistimiento se ha presentado cond|C|onado ala
no condena en.costas, y aI correr traslado el demandado no se opone a tal pedlmento

“Pues bien, a'juicio de la suscrita' tal excepcién no es aplicable 'traténdosé de- entidadés'
. publicas, puesto que el silencio guardado frente al condluonamlento del de5|st|m|ento,'
. se traduciria en la renuncia a tal condena en favor de aquellas, aspecto que guarda
relacién’ con el patrimonio publlco que - resultaria involucrado, - pues no “puede

desconocerse que la defensa de Ias entidades compromete unos recursos publlcos que.

‘bien podrxan recuperarse parcualmente a traves de las costas, cuando a ellas hay Iugar ;

razén por la'cual la renuncia a éstas deberia estar expresada dlrectamente 0 a través -

" de su apoderado pero con la debida autorizacion de la propla entldad

Recuérdese que si blen el artlculo 306 del CPACA autoriza que en: Ios aspectos no
»v'regulados en. tal codlflcaCIon se acuda al Cod!go General del -Proceso, solo puede ‘
hacerse-"en lo que sea compat/b/e con la naturaleza de los procesos v actuacmnes que

corresponda a /a Jur/sd/CC/on de lo Contenc;oso Administrativo”.

'No obstante en eI caso partlcular acompane la deasuon de no condenar pero porque,_
.los- motlvos ‘del deS|st|m|ento radicaron -en la sentencia de unlflcaCIon proferida el

pasado 25 de abril, por -la Seccién Segunda del ConseJo de Estado en el proceso’

radicado 68001233300020150056901, que resultd contraria a los intereses. que

Ilevaron a la parte demandante a acudira la vna judicial, lo.que tamblen ha servido de
stistento a este tribunal- para no condenar en costas en las sentencias desestimatorias

-que se vienen profiriendo en temas similares al planteado en la demanda.- Ello porque .

seria contradlctorlo no'condenar en ‘costas al proferir Ia sentencna pero Si hacerlo ante
el desxstlmlento por la razén anunuada R S i







