© ' TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL META
ViIIavicérIcio, veinte (20) de janib de dd's,‘mil_diecinueve (20195
" SALA DE DECISION ORAL N° 1

' MAGISTRADA PONENTE: CLAUDIA PATRICIA ALONSO PEREZ

RADICACION: 50 001 33 33 0042018 00103 01

. 12 INSTANCIA: JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DE .
- S  VILLAVICENCIO
‘M. DE CONTROL:  NULIDADY. RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
. DEMANDANTE: - -  EDILBERTO GAMBA CASTILLO -
" DEMANDADO: -~ NACION-  MINISTERIO.  DE . EDUCACION

NACIONAL- FOMAG
S'erIa el caso continuar con 'e‘I trémite del RECURSO DE APELACION, formula’do‘\f
por la apoderada sustituta de la parte actora, cbntra la sentencia del O3‘de diciembre

'de 2018, proferlda por el Juzgado Cuarto Admlnlstratlvo Oral del CerUlto de -

"VlllaV|cenC|o, por ‘medio deI cual’ nego las pretensnones de la demanda, de ‘no ser
porque. Ia recurrente presento sohcntud de DESISTIMIENTO DE LAS PREI‘ENSIONES,
" condicionada a la no condena en costas,,por_tal razén resulta necesarlo para la sala .

' dilucidar su procedencia. ' i ; o '

\

.ANTECEDENTES

_' Ante "estar jurisdicci(’in en eJerC|C|o del medio ’de cdntrol ‘de NuI|dad Y- ,'
RestabIecnmlento del Derecho consagrado en el articulo 138 deI CPACA concurre eI l
sefior EDILBERTO GAMBA". CASTILLO en contra de la NACION - MINISTERIO DE
"EDUCACION NACIONAL = FOMAG para obtener Ia nulldad parc:al del acto
admlnlstratlvo por medlo deI cual’ se reconoce y ‘ordena eI pago a ‘su favor 'de Iavy'
pen5|on de JubIIaCIon en lo que respecta al monto de la pen5|on reconocnda y Ia base'
~ salarial de’ Ia misma. o

Como restabIeCImIento del derecho pide condenar a Ia entldad demandada a"'
- 'rellqwdar Ia pensnon ordlnarla de’ JubIIaCIon de la parte actora ‘teniendo en cuenta
' todos los factores salarlales devengados durante el Gltimo afio de SerVICIO anterlor ala |
adqunsncuon del status pen5|onal '

T/



.
v

Luego de SUI’tIdO eI tramlte ordlnano prevnsto en eI CPACA el a quo, nego Iasf'-‘['-"

T~

/pretenswnes de Ia demanda, médlante sentencna que fue apeIada por Ia partev_"'
demandante L ' ' ‘ :

o En esta corporaaon se pI"OfII‘IO auto de fecha 02 de mayo de 2019 admltlendo eI e
’recursodeapelacmn R o e T )

.
.I~ [
L i

o Posterlormente, en escrlto deI 17 de mayo de 2019 Ia apoderada de la parte

demandante expreso que deSIStla de Ias pretens:ones de la demanda, hablda cuenta de
la reCIente sentenCIa de’ umﬂcacuon de Ia Secc10n Segunda deI ConseJo de Estado del' ,
| 25 de abnl de 2019 cond|C|onada a que no'se Ie condenara en costas : ', PN .

/

‘.

MOtIVO por eI cual el despacho ponente a traves de auto del 30 de’ mayo de‘ :

12019 corno traslado ‘por: eI termlno de tres (3) dias a Ia parte- demandada, para que

manlfestara su posnaon frente a Ia solicitud’ de desnstlmlento de Ias pretensnones que '
de forma condncnonada presento Ia parte demandante respecto de no ser: condenada en)] o
v ,.costas, sm que aquella reallzara mamfestaCIon aIguna en dIChO termmo ‘

e

S e s *CQN S;IVDE'I“!ACI'ON ES .

, De acuerdo con Io prewsto en Ios artlculos 153 y el numeral 3 deI artlcqu 243~ o
d_el C. P.A. C.A., la sala es competente para pronunaarse sobre Ia soI|C|tud de

‘de5|st|m|ento de Ias preten5|ones de la demanda presentada por Ia} parte demandante '-‘_‘,]

en esta- |nstanC|a por asi autorlzarIo tamb|en eI art|cqu 314 del C. G P

De entrada prrma advertlr que la flgura deI desnstnmlento de las pretenSIones no
.se | encuentra regulada en ‘el ‘CPACA, . es decnr, - tal codnﬁcacnon no prevno un
procedlmlento para resolver Ias sohcntudes presentadas en ese sentldo -Asi pues, es

.plau5|bIe recordar que de acuerdo con eI artnculo 306 de dIChO cuerpo normatlvo en. .

“los aspectos no regulados se apllcara Io prevnsto en el Codlgo de Procedlmlento C|V|I.
"?hoy Codlgo General deI Proceso R '

v

En h|lo de lo anterlor el art1cu|o 314 del CodlgoIGeneraI deI Proceso aI referlrse .
al desnstlmlento de Ias pretensnones mdlco lo sugunente ' R

7

podrad desistir de las pretens:ones mientras no se haya pronunciado

. .~~sentenc:a que ponga fin al proceso. Cuando el desistimiento se presente ante
el superlor por haberse inteérpuesto por el demandante apelaaon de la’ sentenc:a o
casac:on, se entendera que comprende el del recurso. ’ S

Ve

SR

"1 Folio 6 C.de segunda |nstanC|a 3 i

2 Folio 7, ibid. o i : :

3 Consejo de Estado. Seccién Tercera. Subseccwn B. Auto del 9 de novnembre de 2017, CP Stella Conto Dlaz del CastlIIo
Radlcado 81001 23 33 000 2015 00080 01(57862) Actor ConsorCIo Vias La Marena :

- i g * " Nulidad y Restableclmlento del Derecho
LT ) ’ . . ‘Rad. 50 001 33 33 004 2018 00103 01 °

k : . . Dte: Edilberto Gamba Castillo - :
Ddo: Nacion- Mlnlsteno de Educamon- Fomag .

“ARTICULO 314 DESISTIMIENTO DE LAS PRETENSIONES El demandante s _



.

- El des:stlmlento lmpllca la renunC/a de las pretens:ones de la demanda en todos o
. aquellos’ casos en que la firmeza de’ la sentencia absolutoria. habria produc:do
¥ efectos de cosa Jjuzgada. El auto: que acepte eI des:st/mlento produc:ra Ios mismos
efectos de aque/la sentenc:a. s : .

< -
S

.rprowene ‘de alguno de los. demandantes, el proceso cont/nua/ra respecto de Ias-.'
' pretenS/ones y personas no comprend/das en el Co _\\ N
. lEn los procesos de deslmde y amOJonam/ento de d/ws:on de b/enes comunes de c
~disolucién’ o' liquidacién.‘de sotiedades ‘¢conyugales o patrlmomales civiles 0 "
. comerciales, : el desrstlm/ento no produc1ra -efectos"sin “la anuencia de la parte’
demandada, cuando esta no se opuso ‘ala demanda Y no lmpedlra que se .
S promueva posterlormente el mlsmo proceso ) e

B EI des:stlm/ento debe ser mcond:c:ona/ “salvo acuerdo de Ias partes y solo
: perJudlca ala persona que o hace ya sus causahablentes e -
i Fl des:stlm/ento de la. demanda prmc:pal no /mp/de el tramlte de la reconvenc:on ; o
‘que contmuara ante el mismo Juez cualqu:era que fuere su cuantla. G .
Cuando el demandante .sea Ia Nac:on un departamento 0 munIC/plo eI .
bl des;stlmlento debersd estar  suscrito ‘por- el .apoderado Judicial "y “por eI .
SR representante del Gob/erno Nac:onal e/ gobernador 0 eI alcalde respectlvo” ‘ T

‘\

» ' De Io vnsto, es claro que Ia parte demandante es qu1en ostenta Ia facultad de
"""desustlr de Ias pretensmne,s, asimismo en relacmn con |) Ia oportunldad para eJerCItar
' d|cha flgura podra tener Iugar mlentras no se haya pronuncnado sentenc1a que ponga
fln aI proceso, respecto de sus n) efectos, es claro que serdn igual a- Ia renunC|a de las -
pretensnones de Ia demanda y el auto que deC|da favorablemente sobre tal pedlmento
Jtendra Ios mlsmos efectos de la sentencna absolutorla y adqumra fuerza de cosa

’Juzgada, |mp|d|endo que se ongme un nuevo I|t|g|o por Ios mlsmos hechos y
‘lpretensmnes"' tamblen comprende que m) eI proceso contmuara respecto de Ias'g'
pretensuones Yy personas que no fueron n)cluudas en Ia sohcntud sn no hlZO referencna a '

. la totalldad de aqueIIas, o solo provnene de uno de Ios demandantes, |v) fmalmente, eI

"'ac‘to de desnstlmlento es unllateral pues basta la. manlfestacwn de la- parte
demandante en’ ese sentldo, exnglendose que se mcondlcnonal saIvo acuerdo en

:contrarlo de Ias partes R I R

R

--,»'su3etos que” no pueden desnstlr de las pretensnones como.v |) los lncapaces y sus

representantes, a menos que prevnamente se obtenga IlcenCIa Jud|<:|al n) Io_s_ _

: apoderados que no tengan facultad expresa para eIIo y |||) Ios curadores ad /ltem

1

Por su parte el artnculo 316 deI CGP estlpula que eI auto que acepte un.

desnstn‘nlento condenara en costas a qunen dESIStIO, pero podra abstenerse en Io's;‘_

‘.S|guuentescasos R A A T TSP

- “1.-Cuando las partes asi lo convengan.

’

e ConseJo de Estado. Seccwn Tercera,‘ Subseccnon c, Auto del 8 de mayo. de 2017. CP. Jalme Orlando S‘antoflmlo Gamboa. e

Radlcado 25000 23 26 000 2007 00724 01(49923) Actor SaIuccop Cafesalud y Cruz Blanca EPS.

. T o . S o S - NuIndadyRestabIeclmlento del Derecho
S : S T - : : - Rad. 50 001 33 33 004 2018 00103 01 .

: o _, ] : .. Dte: Edilberto Gamba Castillo-
SR B S Ddo Nacion- Mmlsteno de Educaclon- Fomag

S/ el des:stlmlento no . se ref/ere a Ia totalldad de Ias pretenS/ones 0°si solo N :

DeI mlsmo modo, es |mportante resaltar que eI ar\:nculo 315 del CGP senala Ios "

VoL



el 2 Cuando se- trate del des:stlmlento de un recurso ante eI ]uez que Io haya -
S gconced/do : ‘ '

L

. 3 Cuando se des:sta de- Ios efectos de Ia sentenc:a favorable e]ecutor/ada y no' )

esten v1gentes medldas cautelares‘ .

4. Cuando eI demandado no se oponga aI deS/stlmtento de las pretens:ones que de
. forma cond:c:onada presente el demandante respecto de ‘no ser condenado en

‘costas y perjuicios.. De  la solicitud del demandante. se 'correré traslado al .
demandado por. tres (3) dlas y, ‘en ¢aso-de. ‘oposicion, el Juez se _abstendré de - -
= aceptar el desistimiento -asf so/:c:tado Si no hay- opos:c:on el ]uez decretara ell )
B des:stlmlento sin condena en costas y expensas” Wl R - .

‘De Io vnsto, se deduce que Ia flgura deI desnstlmlento de Ias pretensmnes es una
. forma anormal de termnnacnon del proceso cuando aquella se reﬂere de .manera .
|ncond|C|onaI sobre todos Ios pedlmentos de Ia demanda y por tanto, tlene‘ “wrtua/ldad

ext/ntlva del proceso V- del derecho por cuanto su aceptac:on tlene /os mismos efectos o

A ,_de una sentenc:a absolutor/a

L \

i

En reIacnon con la- oportun:dad no cabe duda que Ia parte demandante podra

- eJerC|tar d:cha ﬁgura procesal mlentras no se haya pronunc:ado sentencna que ponga _ _'_ R

"'vfln al proceso, de alh ‘que pueda soI|C|tar eI desnstlmlento mcluso en el tramlte de la-
E segunda mstancna, "pues -es umlateral Y basta un/camente que sea sol/atado por- Ia

A parte demandante salvo taxat/vas excepc:ones 1egales T T TR ;‘ :

P
BRI

S
_::presupuestos atras advertldos, a ﬂn*de constatar Ia procedencna del deS|st|m|ento dela’

| _;‘totalldad de Ias pretensmnes de Ia demanda propuesto por Ia parte demandante en !

f'esta mstanc:a R T R e AR SO O ,

En cuanto aI presupuesto de oportunldad no cabe duda que se cumpIe, dado _': '

que SI blen Ia Juez proﬂrlo sentenCIa de prlmera lnstanCIa negando Ias pretensuones de

la demanda, la mlsma fue apelada por Ia parte demandante, concedlendose el recurso

3 en eI efecto suspensnvo, razon por la cual dlcha provrdencna no puso ﬂn aI proceso

De otro Iado, aI revnsar eI poder especnal otorgado por eI demandante a la _
:doctora Marly - FIorez Palomo se eVIdenC|a que entre - Ias facuItades conferldas se L
encuentra Ia de de5|st|r Y. Ia de SUStItUII‘ Textualmente se expreso lo sngunente ‘

,“M/ apoderado queda espec:almente facultado para rec:b/r conclllar, trans:glr, .
desistir, renunciar, sustituir este poder. Ademds para interponer todos los. recursos: -
“.legales- sin que pueda dec:rse en momento alguno que actua sin poder suf:c:ente»
'paraactuar B L T N L N

s LOPEZ BLANCO Hernan Fablo, “Codlgo General de/ Proceso Editoria‘I Dupré Ed’itores Ltda, Bogbta’ D. C‘ 20186, pa’gin‘a

1018, -
§ Ver auto del 9 de novnembre de 2017 proferldo por la Seccmn Segunda, Sub B, conseJera ponente Stella Conto DIaz del -

Castillo, radicado: 8100123 33 000 201500080 01 (57862) en el que cité un pronuncuamlento de la Seccl,on Tercera dentro

- del radicado: 0500123 31 000 2003 02753 01 conse]ero ponente Ramlro Saavedra Becerra S
7 Folios 1-4 C. de prlmera mstanCIa E . B RN KA

b

L B R I R NuIldadyRestabIeclmlento dél Derecho
o PO e s T T Rad: 50 001 3333 0042018 00103 01 -
N S e T Dier Edilberto Gamba Castillo

'A pues, convnene anallzar si en el caso partlcular, se cumple con Ios f

»Ddo Naclon- Miriisterio de Educacion- Fomag R

v
he

Tl



) En e_]eI‘CICIO de tales facultades, Ia doctora Florez Palomo sustltuyo el poder ala -
l‘doctora Carolma Anas Nontoa con las mlsmas facultades que se me otorgaron en los: ;
| poderes que reposan en. este despacho Iuego ho queda duda que. ‘la apoderada S
,sustltuta de la parte demandante se encuentra facultada para desnstlr de las .
" pretensnones de Ia demanda como en efecto Io hIZO mediante eI memorlal presentado:
, 'eI 17.de mayo de 2019 ‘ o ’

DeI mencnonado escrlto se extrae que el desnstlmlento de las pretensnones recae
en Ia totalldad de Ias pretensmnes formuIadas en Ia demanda, . motlvado en Ia reCIente _
sentencna de umﬁcacnon calendada el 25 de abril de Ia presente anualldadg’
"-'proferlda por la Seccnon Segunda del ConseJo de Estado, que mOdIfICO su postura- .
-‘ ~ respecto de la »taxatnvndad deIos factores salariales enll__stados en Ia"Ley 62 de 1985,
que deben ser, incluidos en- la quuidaci6n de la pensién de los "docerItes‘nacionaIes,
‘ naCIonallzados Y terrltorlales cobuados con el reglmen pen5|onal prewsto en la Ley 33'
~de 1985

Asi las cosas, ‘se. encuentran satlsfechos Ios presupuestos para aceptar el
'de5|st|m|ento de las pretensuones de la demanda por tanto, dicha decisién producnra‘
Ios efectos de cosa- juzgada como Si se tratara de una- -sentencia absolutoria, por tal
‘razon se. entendera que los cargos de nulidad invocados no prosperaron, snendole.
v aJeno al. demandante cuanuner derecho a Ia reInqundaCIon de su pensmn de Jubllac10n

- Por ultlmo, ‘no: habra Iugar a condena en costas dado que, de Ia sohcntud de"'
dESIStImIentO de - Ias pretenSIones de Ia parte demandante cond|C|onada a la no -
’ condena en costas, se corrié traslado ala parte demandada por eI termlno .de tres -
: d|as como lo dlspone eI numeraI 4 deI artlculo 316 del CGP, - sm que reallzara,"
mamfestacnon aIguna entendlendose aS| que no eXIStIO oposncmn a tal’ pedlmento

En-mérito deIo ex.puesto,‘ el Tribur_ial Ad'min-i‘strati_\'/b'del ‘Me'ta, "

.~ RESUELVE:

” PRIMERO: R ACEP'I'AR el deSiSti'rhiéntd de. todas Ias pretensnones de _Ia'"'
o .:demanda de Nulldad y Restablecnmlento del Derecho promowda S
. por EDILBERTO GAMBA«- CASTILLO, contra la NACION-

S "UMINISTERIO DE EDUCACION FOMAG de conformldad con-: Ios .

motlvos expuestos en la presente provndencna

. 8 Folio 116 ‘ibidem.

¢ Consejo de Estado. Secclon Segunda SUJ-019-CE-52- 2019 Sentencna del 25 de abrll de 2019 Rad|cado 68001 23 33.000 °
2015 00569 01 Actor: Abadfa Reynel Toloza. VL 3

: Nuhdad y Restableclmlento del Derecho
.~ -Rad. 50 001 33 33 004 2018 00103 01
" - Dte: Edilberto Gamba Castillo
Ddo: Naclon- Mlmsteno de Educacion- Fomag



* SEGUNDO:

 TERCERO: -

" 'CUARTO:.

_DAR por termmado eI proceso de la referenC|a quedando aS|_
’conc|u1da la segunda ‘instancia. y declarar que esta provndencna'._--
_'produce efectos de cosa . Juzgada como si se tratara de unaf

~ sentencia absolutona ' '

* Sin condena en costas.

‘Ejecutoriada esta providencia, devuélvase al juzgado de origen. -

i

NOTIEiQUESE_ y CUMPLASE,

Esta prowdencua fue discutida 8% aprobada en Sala de Decnsnon Oral N° 1
’ celebrada el d|a velnte (20) de Jumo de 2019, segun Acta N° 037 '

Nulidad y Restablecimiento del Derecho -

Rad. 50 001 33 33 004 2018 00103 01~

Dte: Edllbeﬂo Gamba Castillo

Ddo: Nacién- Ministerio de Educacién- Fomag -



'TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL META
ACLARACION DE VOTO

RADICACION: . - 500013333 004 201800103 01

MEDIO DE CONTROL:-  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO'
. "DEMANDANTE: - .- - EDILBERTO GAMBA CASTILLO '
' _DEMANDADO: - 'NACION - MINEDUCACION - FOMAG :
PROVIDENCIA: . APROBADA EN SALA DEL 20 DE JUNIO DE 2019

M. PONENTE CLAUDIA PATRICIA ALONSO PéREZ.

'Si bien comparto la decisién mayoritaria, en .cuanto aceptd el desistimi_e’nto‘de las
'pretensiones y se abstuvo de condenar en costas a la parte actora, debo aclarar que
" las razones para acompafiar el punto relacionado- con Ia no condena en costas -son
' d|st|ntas de las expuestas en la: prowdenma N . ‘ : o

)

- Ciertamente, por regla general procede Ia condena en costas cuando nos encontramos

frente ‘a un desistimiento de pretensmnes ‘No_obstante, el artlculo 316 del Codlgo b

General del- Proceso prevé en su inciso cuarto numeral 49, que. el juez puede.
‘abstenerse de tal condena cuando el desistimiento se ha presentado cond|C|onado ala ™
' no condena en costas vy al correr traslado el demandado no se opohe a tal ped|mento

'Pues bien, a juicio de la suscrlta tal excepuon no es apllcable tratandose de entldades
pubhcas, puesto que: el ‘silencio guardado frente ‘al condicionamiento del de5|st|m|ento,

se traduciria en la renuncia a tal condena en favor de aquellas, aspecto que guarda'"- .

rrelacion: con ‘el patrimonio publlco que. resultaria involucrado, 'pues no _puede
" desconocérse que la defensa de'las entldades compromete Unos recursos. pubIlcos gue.
bien podrlan recuperarse parCIaImente a través de las costas, cuando a ellas hay lugar;
razén por 1a cual ta renuncia a éstas deberia estar expresada directamente oa traves
de su apoderado, pero con la deblda autorlzaCIon de Ia propla entidad.

Recuerdese que Si blen el art|culo 306 del CPACA autorlza que en los aspectos ‘no
regulados en tal codlﬂcacmn se acuda al Codlgo General del Proceso solo puede )
hacerse “en lo que sea compatible con /a naturaleza de los procesos y actuaC/ones que

. l Corresponda a /a Jur/sd/caon de /o ContenCIoso Adm/n/strat/vo

~

' No obstante en el caso particular acompane Ia deusnon de no condenar ‘pero porque o
“los motivos del : ‘desistimiento radicaron en la sentencia de unificacion proferida el
pasado 25 de abril, por la" Seccion- Segunda del Consejo-de Estado, en el proceso
radicado.- 68001233300020150056901 que resulté contraria a ‘los -intereses -que
' llevaron a Ia parte demandante a acudir a la via Judlaal lo que también ha servido de -
‘sustento a este tribunal para no condenar en costas en las sentencias desestimatorias -
~que se.vienen proflrlendo en temas similares ‘al planteado en la demanda. Ello. porque
‘serfa contradictorio no condenar en costas al proferlr Ia sentenCIa pero si. hacerlo ante
el desistimiento por la razon anunC|ada

: /“

Con todo respeto, dejo asi' rendida mi Aclaracién de Vot T ’ ]

.CL .
B . R Magistfada
Villavicencio; 21 de junio de 2019 : oo







