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' TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL META ~

 Villavicencio, veinte (20) de junio de dos mil diecinueve (2019)

SALA DE DECISION ORAL N° 1
- 'MAGISTRADA PbNENTE: ClLAUDZI:”A‘ PATRICIA ALb'Nso__Pl’sRE'z a

RADICACION: 50 001 33 33 006 2017 00378 01

' 13 INSTANCIA: ~ JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO. ORAL DE-

N VILLAVICENCIO

M. DE CONTROL NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: - MARLENY RIOS DUQUE

~ DEMANDADO: NACION- MINISTERIO DE  EDUCACION
‘ ~ NACIONAL- FOMAG e S

_ \Serla eI caso deCIdlr eI RECURSO DE APELACION formuIado por la apoderada ‘
sustltuta de la parte actora contra la sentencia del 07 de d|c1embre de 2018 proferlda'_" .
_por el Juzgado Sexto Admlmstratlvo Oral del Circuito de VI”aVIcenCIO, por medlo del cual
nego fas pretensnones de la demanda de no ser porque la recurrente presento squcntudb B
de DESISTIMIENTO DE LAS PRETENSIONES condlcmnada alano condena en costas, por
taI razon resulta necesarlo para- Ia sala dlluadar su procedencna ‘

ANTECEDENTES

Ante' estav jurlisdiccién en eJerCIcm deI medlo de controI de NuI|dad y _
Restablecimiento del Derecho consagrado en el artuculo 138 del CPACA concurre Ia,,

senora MARLENY RIOS DUQUE en, contra de la NACION MINISTERIO DE EDUCACION

NACIONAL FOMAG para obtener la nuIIdad parcial del acto admlnlstratlvo por medlo
del cuaI se reconoce y ordena eI pago a su favor de la pensién de JUbIlaCIon en Io que_v.
respecta al monto de la: pen5|on reconoada y Ia base saIarlaI de la mlsma

.Como restablecnmlento del derecho plde condenar a Ia entldad demandada a

reliquidar Ia pensnon ordmarla de_]ubllaCIOI"I de la parte actora teniendo en cuenta todos -
“los factores salariales devengados durante eI uItlmo ano de servncno anterlor ala
adqwsrcnon del status pensronal . EEIRC - , -

Luego de surtido. eI tramlte ordinario prevnsto en el CPACA eI a quo, nego Ias N

pretensnones de Ia demanda medlante sentencia que fue apelada por la parte
demandante ' '



, En esta corporacnon se proflrleron autos de fecha 28 de marzo y 11 de abrnl de
v 2019 admltlendo eI recurso de apeIacuon y corrlendo traslado a Ias partes para que
K presentaran sus aIegatos de concIusuon respectwamente

oot

Postenormente, en escrlto deI 17 de mayo de 2019 Ia apoderada de Ia parte

e "demandante expreso que. desnstla de las pretensmnes de la demanda habida cuenta de

- '_'termlnb2 ‘

Ia recnente sentencna de umﬂcacnon de la Seccnon Segunda deI ConseJo de Estado deI 25
_de abrul de 2019 condncronada a que no se le condenara en costas1 '

St

‘Motivo por el cual la secretarfa de la corporacion corri traslado por el término de
- tres (3) dlas a Ias partes, en VIrtud de Io estabIeCIdo en eI numeral 40 deI artncqu 316
‘.»del Codlgo GeneraI del Proceso, sm que reallzaran mamfestacnon aIguna en dIChO

”fi7'r“‘=“, ’QCONSIDERAC:ONES',L'-y7

A De acuerdo con Io prevnsto en los artlculos 153 y el numeraI 3 deI/artlcqu 243
,\ ‘d I C.P. A C A Ia saIa es competente para pronunaarse sobre la sohc:tud ‘de”
. desnstlmlento de Ias pretensmnes de’la demanda presentada por la parte demandante
_en esta mstancna3 por asi autorlzarlo tamblen eI artnculo 314 deI c. G P. "

_ De entrada prlma advertlr que Ia ﬂgura deI desnstlmlento de Ias pretenswnes no
se encuentra reguIada enel CPACA es decir, tal COdlflcaCIOI’I no prewo un procedlmlento
. para resolver las soI|C|tudes presentadas en ese sentldo ASI pues, es pIausane recordar :

| -que. de acuerdo con el artnculo 306 de dicho cuerpo normatlvo en los aspectos no o
( . reguIados se. apllcara lo prevnsto en eI Codlgo de. Procedlmlento Civil hoy Codlgo General
'del Proceso. - ’ ’ L

N ’

~En. h|Io de Io anterlor, el artlcqu 314 del Codlgo GeneraI del Proceso aI referlrse :
aI deSIstImIento de las preten5|ones |nd|co lo sngunente ‘

: V“ARTI'CULO 314. DESISTIMIENTO DE LAS PRETENSIONES. El demandante podrd -« . .
-desistir de las pretensiones mientras no se haya pronunciado sentencia e
que ponga fin al proceso. Cuando el desistimiento se presente ante el superlor
por haberse interpuesto por el demandante apelac:on de Ia sentenc:a o casacién,

- se entendera que comprende el del recurso : . S

EI des:st/m/ento lmpllca la renunc:a de /as pretens:ones de la demanda en todos s
aque/los casos en-que la firmeza- de la sentencia absolutoria habria producido
efectos de cosa juzgada. El auto que acepte el des:stlm/ento produc:ra los’ mlsmos. o
“efectos de aquella sentenc:a HRENY R . : . o

’ Si el deszst/m/ento no se reflere a Ia totalldad de las pretens:ones osi soIo prowene '
' -de alguno de los demandantes, el proceso. cont/nuara respecto. de las pretensiones
© Y personas no comprend/das en él. R, ; :

/',’»"' L

'

T FoIIo 28 C. de segunda |nstanc1a

- 2Folio 29, ibid. ; L g ; i
3 Consejo de Estado. Seccién Tercera Subseccién B. Auto del 9 de nov1embre de 2017 CP SteIIa Conto Diaz del Castlllo

. Radicado: 81001 23 33 000 2015 00080 01(57862) Actor: Consorcno Vlas La Marena e -
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,/En Ios procesos de desI/nde y amOJonamlento de d1v1510n de b/enes comunes, de
' d/soluc:/on o I/qu1dac10n de sociedades. conyugales o patr/monlales civiles o0 = .
r‘comeraales el desistimiento -no producira- efectos sin la anuencia_.de la parte
'.”demandada cuando esta no se opuso ala demanda y no lmpedlra que se promueva '
' 'postenormente eI mlsmo proceso IR e

¢

, EI des:stlmlento debe ser mcondtc:onal salvo acuerdo de Ias partes y solo perJud/ca_
c.oa /a persona que Io hace y a sus causahablentes v

[

" El des:stlmlento de a. demanda pnnc:pal no lmplde el tramlte de la reconvenc:on
.-que contlnuara ante eI mismo ]uez cualqu1era que fuere su cuantla ;

'Cuando el demandante sea’ Ia Nac:on, un. departamento 0 mun1c1plo elf
desistimiertto deberé estar suscrito por el apoderado judicial y por el representante o
. del Goblerno Nac:onal eI gobernador o] eI alcalde respectlvo “ S e

o . i 3 . B . “ . ;‘ . ~‘ o . B .v
S fDe lo vnsto, es cIaro que Ia parte demandante es qUIen ostenta Ia facuItad de
deSIStIr de Ias pretensmnes, asnmnsmo en relacnon con I) Ia oportumdad para eJerC|tar '

. dlcha ﬂgura podra tener Iugar mlentras nose haya pronuncnado sentencua que ponga fin

;aI proceso, respecto de sus u) efectos, es claro que seran |guaI a Ia renuncna de- Ias,‘j
-.'pretensuones de la demanda y el-auto que deC|da favorablemente sobre tal pedlmento"‘,v"'
Sy ,tendra los mlsmos efectos de Ia sentencla absolutorla y adqumra fuerza de cosa Juzgada, o
' .|mp|d|endo que se or|g|ne un ‘nuevo- |ItIgIO por los mlsmos hechos y pretensnones,
'tamblen comprende que m) el proceso contmuara respecto de Ias pretensnones y';'
personas que no fueron mcIundas en: Ia soIncntud si.no hizo referenC|a ala totahdad de *; -
aquellas, 0. soIo prowene de- uno de. Ios demandantes, |v) flnalmente, eI acto de»
*de5|st|m|ehto es unllateral ‘pues basta Ia mamfestaCIon de la parte demandante en ese;‘

‘ sentldo, exnglendose que se mcondICIonaI salvo acuerdo en contrarlo de Ias partes4

vy

DeI mlsmo modo, es |mportante resaItar que el artlculo 315 del CGP senala los

e su1etos que no pueden desnstlr de las pretensmnes como I) Ios mcapaces Y. susjf._,‘;'

representantes, a menos que prevnamente se obtenga I|cenc1a Jud|C|aI, u) Ios apoderados :
que no tengan facultad expresa para eIIo y iii) los curadores ad l/tem ge

/ .

Por su. parte el artucqu 316 deI CGP. estlpula que eI auto ‘que acepte un s
desnstlmlento condenara en costas a- qu1en desnstlo, pero podra abstenerse en los

sngunentes CaSOS' .

B

' 1. Cuando las partes asr o convengan

7 _ E . R PR .

2. Cuando se trate deI des:st/mlento de un recurso ante el Juez que lo haya concedldo

R _'3. Cuando se des:sta de Ios efe(:tos de Ia sentenC/a favorable eJecutor/ada y no esten.,' S
EERE wgentes med/das cautelares ' , -

4 Cuando el demandado no se oponga a/ deszstlmlento de las pretens:ones que de .
. forma condicionada presente el demandante respecto de no ser condenado en costas.
y perjuicios.- De la solicitud del-demandante. se’ ¢orreré traslado al_demandado por- -~
‘tres (3 ): d/as Y, _en caso de opos:c:on el Juez se abstendra de aceptar el des:stlm/ento o

LR ConseJo de Estado. Secc:on Tercera, Subseccion C Auto del 8 de mayo - de 2017. CP. Jaime’ OrIando Santoflmlo Gamboa
L Radlcado 25000 23 26 000 2007 00724 01(49923) Actor: SaIuccop Cafesalud y Cruz Blanca EPS, . -
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‘asi sol:c:tado S/ no hay op051c10n el ]uez decretara el des:st/m/ento sm condena en
costas y expensas”. A L

De lo vnsto, se deduce que la ﬂgura deI dESIStImIentO de las pretensrones es una
rforma anormal de termmacnon deI proceso, .cuando aquella se refiere de manera
lncondICIonaI sobre todos los pedlmentos dela demanda y por tanto tlene “wrtualldad
extintiva del proceso. y del’ derecho por cuanto su aceptaCIon tlene los m/smos efectos |
-de una sentenaa absolutor/a <A - “

En reIacnon con Ia oportunidad, no cabe duda que Ia parte demandante podra
) 'eJerCItar dicha fngura procesal mientras no se haya pronunCIado sentencna que ponga fm_ o
’,.al proceso, de aII| que pueda sohc:tar el desnstlmlento mcluso en el trédmite de Ia segunda,
instancia, - pues es un/lateral y basta un/camente que sea sohc:tado por la parte
. demandante, salvo taxatlvas excepc:ones Iegales""
Asi pues, 'convie'hé ‘analizar si-en el caso particular, se cu‘mble con los
presupuestosatras advertidoé; a fin de constatar la procede’ncia del desistimiento de la
totalidad de Ias pretensmnes dela demanda propuesto por la parte demandante en esta

|nstanC|a

En cuanto al p’resupuesto de oportunida'd no Cabe duda quevse cumple, dado‘que ‘
-SI bien la juez proﬁrio sentencia de primera mstancna, negando las pretenSIones de Ia

‘__demanda la mlsma fue apelada por Ia parte demandante, concedlendose el recurso en-
el efecto suspensnvo, razén por Ia cual dicha provndencna ‘NO PuUSo fln al proceso.

De otro Iado, al revisar eI poder especnal otorgado por la demandante a la doctora
Marly Flérez Panmo se evndencna que entre Ias facultades confendas se encuentra la de»
deSIStIr Y la de sustltwr Textualmente se expreso lo’ SIQUIente7

\

“M/ apoderado queda espec:almente facultado para recibir, conc:/:ar tranS/g/r .
. desistir, renunciar, sustituir este poder, solicitar coplas lnterponer todos los recursos
' -legales-y extra/egales sin que -pueda decirse en momento’ alguno que no posee
facultades amplias para incoar medlo de control de nulldad y restablec:m/ento del -
derecho” : : :

v

En ejercicio-de tales facultades la doctora Florez Palomo sustltuyo el poder a la. .
doctora Carolina Ar|as Nontoa “con Ias m/smas facultades que se me otorgaron en: /os
'poderes que reposan en- este despacho’e, Iuego no queda duda que la apoderada ’
sustituta de la parte demandante se encuentra facultada para desistir de las pretensnones ,
/dela demanda como en efecto lo h|zo medlante el memorlal presentado el 17 de mayo S
de 2019 .

$ LOPEZ BLANCO Hernan Fabio, "Cédigo General del Proceso” Editorial Dupre Edltores Ltda, Bogota D.C., 2016 paglna 1018.

6 Ver auto del 9 de noviembre de 2017 proferido por la Seccién Segunda, Sub B, consejera ponente SteIIa Conto Diaz del »

Castillo, radicado: 81001 23 33 000 2015 00080 01 (57862) en el que cité un pronunciamiento de la Secuon Tercera dentro
del radicado: 05001 23 31 000 2003 02753 01 consejero ponente Ramiro Saavedra Becerra.
".. 7 Folios 15-16 C. de primera instancia. ; .

8 Folio 122 ibidem. " .
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»

~Del menCIonado escrlto se extrae que eI de5|st|m1ento de Ias pretenSIones recae
en Ia totahdad de Ias pretenSIones formuladas en Ia demanda, motlvado en la reCIente
4, sentencna de umﬁcacmn caIendada el 25 de abril de’ Ia presente anualldad9 :
proferlda por la Seccién Segunda deI ConseJo de Estado, que mOdIfICO su postura
respecto dela taxatlwdad de los factores salarlaIes enllstados en laLey 62 de 1985, que
’deben ser |nclu1dos -en la liquidacion de la pen5|on de ‘los - docentes nacnonaIes,
naCIonahzados y terrltorlales cobuados con eI reglmen penSIonaI prevusto en- Ia Ley 33
de 1985 '
Ias cosas, se encuentran satisfechos. Ios presupuestos para aceptar eI
,de5|st|m|ento de Ias pretensnones de Ia demanda, por tanto, dlcha decisién producwa los
efectos de cosa Juzgada como si se tratara de’ una sentenC|a absqutorla por tal razon
se. entendera que los cargos de nulldad mvocados no prosperaron snendole ajeno a Ia'

- demandante cuanwer derecho ala rehqwdacnon de su penS|on de Jubl|aCIOn. B

[

Por uItImo, no habra Iugar a condena .en costas dado que, de Ia sohcntud de’
deS|st|m|ento de las pretensnones de Ia parte demandante condlcmnada a la‘'no condena
en costas, se corrio. trasIado ala parte demandada por eI término de tres dlas, como lo

- dispone el numeral 4 del art|cqu 316 del: CGP sin que realizara mamfestacuon alguna, '

-entendlendose asi que no eXIstlo oposnaon a taI pedlmento ’ ST

'

| ‘En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo del Meta,
. . RESUELVE:
'PRIMERO:  ~ ACEPTAR el desistimiento. de todas las pretensnones de la
" demanda de Nulidad y Restablecnmlento del Derecho promovnda por

, EDUCACION FOMAG de conformldad con los motlvos expuestos
en Ia presente providencia. '

SE_GUNDQ: """ DAR. por- terminado el proceso de Ia referencua, quedando asi
- ~concluida la segunda mstancua y decIarar que esta provndencua‘
produce efectos de cosa Juzgada como'si se tratara de una sentencna .
.., absolutoria.- :
‘TER,CERQ': e Sin Cohd’ena en costas. . -

2 Consejo de Estado. Seccidn Segunda SUJ-019-CE-52-2019. éeatehcia del 25 de"abril.de 2019. Radicado: o '
Actor: Abadla ReyneI Toloza. : ) . C R o ar Icado. 6.8‘001 2333 009 2015 ‘90569 01

_— R R : * Nulidad y Restablecimiento del Derechg
O . - ) Rad. 50 001 33 33 006 2017 00378 01 .

( ) . . - : Dte: Marleny Rios Duque

: ) . . , Ddo Naclon- Mlnlsterlo de Educac:én- Fomag

MARLENY RIOS DUQUE, contra la NACION MINISTERIO DE -1



' T'CUARTO:\' - se reconoce personerla a los doctores LUIS ALFREDO. SANABRIA
. RIOS y MAIKOL- STEBELL ORTIZ BARRERA como apoderado i
prmc1pa| y sustltuto, respectlvamente de la NACION MINISTERIO v
DE EDUCACION FOMAG conforme a Ios poderes vrstos a folios 18-
27) : '
. QUINTO: - . | Ejecufpriéda esta providencia, de\)uéIVase;al;juzgadd de origen.

s

. NOTIFiQUESE y CUMPLASE,

v Esta provndencna fue dISCUtlda y aprobada en Sala de Decisién Oral N° 1 celebrada o
el d|a velnte (20) de junio de 2019 segun Acta N° 037. ‘
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1
o

Si blen comparto Ia dec1s:on mayorltarla en cuanto acepto el deS|st|m|ento de las
" pretensiones y se abstuvo de condenar en costas a la parte actora, debo aclarar que

las razones para acompafiar .el punto relacionado con la no condena en costas son

- dlstlntas de las expuestas en la prowdencua

Clertamente por regla -general procede la condena en costas cuando nos. encontramos
frente-a un ‘desistimiento de pretensmnes No obstante, él-articulo 316 del Codlgo
" General del Proceso preve en ‘su’ inciso cuarto numeral 40, que el juez puede
abstenerse de tal condena cuando e| desistimiento se ha presentado condicionado a. la-
no condena en costas, y aI correr traslado el demandado no se opone a tal pedlmento

Pues bien, a ]UICIO dela suscrlta taI .excepcioén no es aphcable tratandose de ent:dades
publlcas puesto que el silencio guardado frente al condncnonamlento del deS|st|m|ento,
se traduciria en la renuncia a tal condena en favor de aquellas, aspecto que guarda
relacion con el: patrlmonlo publlco que resultaria involucrado, "pues no. puede
" desconocerse que la defensa de las ‘entidades compromete unos recursos publicos que
bien podrian recuperarse parcnalmente a través de las costas; cuando a ellas hay lugar, .
" razon por la'cual la renuncia a estas deberia estar expresada directamente 0 a través
de su apoderado pero con Ia deblda autorlzacmn de la propla entidad.

‘Recuerdese que si bien el articulo 306 del CPACA autorlza ‘que en los aspectos no
regulados en tal codlflcacmn se acuda al Coédigo General del Proceso solo puede .
" hacerse"en /o que sea compat/b/e con la natura/eza de los procesos y actuaC/ones que
corresponda a /a Jur/sd/ccmn de /o ContenCIoso Adm/n/strat/vo ’

“No obstante en el caso particular acompane la deC|S|on de no condenar, pero porque
- los  motivos -del de5|st|mlento -radicaron en Ia sentenCIa de umﬂcaaon proferida ‘el
“pasado 25 de abril, por la Seccién Segunda del -Consejo de Estado, €n el proceso
radicado 68001233300020150056901 que resulté contraria a los intereses que
llevaron a la parte demandante a acudir a la via judicial, lo que también ha servido-de
sustento a este tribunal para no condenar en costas en las sentencias-desestimatorias -
\ f\que se vienen profiriendo en temas similares al planteado enla demanda ‘Ello porque’

" serla contradictorio no condenar en costas al proferlr la sentenCIa pero si hacerlo ante‘
el desustlmlento por la razén anunC|ada ‘

N

i:Aclaracién de ¥oto,

Con todo respeto, dejo asi rendida,

CL
o T Magistrada
Villavic’e_nciq, 21 de junio de 2019 ‘







