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r 12 INSTANCIA: JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DE .
T ’ ' VILLAVICENCIO .
~ M. DE.CONTROL: . NULIDADY RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO .
" DEMANDANTE: RUTH ONOFRE GAMEZ = . :
. DEMANDADO: - .. NACION- . MINISTERIO DE - EDUCACION ’

NACIONAL- FOMAG

Serla el caso deC|d|r el RECURSO DE APELACION formulado por la apoderada _

sustituta de la parte actora, contra Ia sentencua det 07 de d|c1embre de 2018, proferlda'

por el Juzgado Sexto Admlnlstratlvo Oral del Clrcunto de V|IIav1cenC|o, por medio del -

cual nego las preten5|ones de. la demanda de no ser porque Ia recurrente presento :
soI|C|tud de DESISTIMIENTO DE LAS PRETENSIONES condlaonada ala no condena en
' costas, por taI razon resulta necesarlo para Ia sala dlluqdar su procedenua '

| A_NTEC‘ED'E;NTES.“

- Ante esta JUI‘ISdICCIon en eJerC|C|o deI medio . de control- de Nulldad y
Restablecnmlento del Derecho consagrado en el art|culo 138 del CPACA concurre la )
.‘. sefiora RUTH 'ONOFRE GAMEZ en contra de a NACION 'MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL FOMAG para obtener la nulldad parcral del acto administrativo por medlo
- del cuaI se reconoce y ordena el pago a su favor de la penS|0n de jubilacién, en lo que
: respecta aI monto dela pensnon reconoada y la _base salarial de la misma.

. ~Como restablecimiento del derecho pidé' condenar a la entidadb démahdada a
,rellquldar Ia pen5|on ordinaria de Jubllacmn de Ia parte actora tenlendo en. cuenta' ,
“todos los factores salarlales devengados durante eI ultlmo afio de serwcuo anterlor ala '
‘ adqwsncnon del status pensmnal ’ ‘ ' o

Luego de SUI’tldO eI tramite ordmano preVISto en el CPACA, el a quo nego Ias -
pretensnones de la demanda, medlante sentenc1a que fue, apelada por la’ parte :
demandante = ' ’



.

En esta corporaCIon se proflrleron autos de fecha 21 de marzo y 11 de abrII de :
, 2019 adm|t|endo el recurso de apeIaCIon y corrlendo traslado a Ias partes para que
- presentaran sus aIegatos de conclusmn respectlvamente
Posterlormente, en escrito deI 17 de mayo de 2019 Ia apoderada de Ia parte" ,
demandante expreso que desnstla de las pretensnones de Ia demanda habida cuenta de '
Ia recnente sentencna de umﬁcacnon dela SeCCIon Segunda del ConseJo de Estado del
-2 25 de abr|I de 2019 condncnonada aque no se le condenara en costas

\
M

, MOtIVO por el cuaI la secretarla de Ia corporacion’ COI‘I‘IO trasIado por eI termlno '
‘ de tres (3) dlas a Ias partes, en V|rtud de lo estabIeCIdo en el nufneral 40 -del artlculov
316 deI Codlgo GeneraI deI Proceso, sin que reallzaran manlfestaC|on alguna en d|choj»
' ,termmo o

,cONsrbERACIoneég EEE

De acuerdo con Io prevnsto en Ios artlculos 153 y eI numeral 3 deI artlculo 243'
cIeI C.P. A.C. A ‘la saIa es competente para pronuncnarse sobre la: soI|C|tud de -
‘ ‘de5|st|m|ento de las pretensmnes de la demanda presentada por Ia parte demandante\
' 'ven esta. mstancna por asu autonzarIo también eI artlcqu 314 deI C. G P.

Pa

De entrada prlma advertlr que Ia ﬂgura del desnstlmlento de Ias pretensnones no
se encuentra regulada en- eI CPACA es: decnr taI codlﬂcacnon no previé - un

E _.-procedlmlento para resoIver Ias SOIICItudeS presentadas en ese sentldo Asu pues, es .. R

: ,pIau5|bIe recordar que de acuerdo con “el articulo 306 de d|cho cuerpo normatlvo, en..
" Ios aspectos no regulados se apllcara Io prewsto en eI Codlgo de Procedlmlento Civil

A

’ fhoy Codlgo General deI Proceso

- En hIlO de lo anterlor el articulo 314 deI Codlgo General deI Proceso al referlrse
“al desnstlmlento de Ias pretensnones |nd|co lo S|gu1ente' L o

e . . . ’ [ ¢

1

N “ARTICULO 314 DESISTIMIENTO DE LAS PRL—‘I'ENSIONES El demandante,
R podra desistir de las pretens:ones mientras no se: haya pronunciado .
' sentencia que ponga fin al proceso. Cuando el des:st/m/ento se presente ante
el super/or por habérse mterpuesto por el demandante: apelac:on de la sentenc:a o
casacion, se entendera que comprende el de/ recurso

-El de51$tlmlento lmpllca la renuncia de las pretens:ones de la demanda en todos
.- aquellos casos.en‘que la firmeza de la sentencia absolutoria . habria producido
- -.efectos de cosa Juzgada El auto que acepte el de515tlm/ento produc:ra los m/smos
efectos de aquella sentenc:a L S _ /o

" Folio 18 C. de segunda |nstanC|a Lo Sl T o B

2 Folio 19, ibid. ) ) S )

3 Consejo de Estado. ‘Séccién Tercera Subseccwn B. Auto del 9 de nowembre de 2017. CP. Stella Conto Dlaz del Castlllo
Radicado: 81001 23 33 000 2015 00080 01(57862) Actor ConsorCIo Vias La Mareﬁa :

S Nulldad y Restablecumlento del Derecho
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Si eI des:stlmlento no se reflere ala totalldad de Ias pretens:ones 0- s: solo f
proviene de - alguno de Ios demandantes, el- proceso cont/nuara respecto de las
i pretens:ones y personas no comprendldas en eI R 7 - o

T En los procesos de desI/nde Y amOJonam/ento de le/S/on de blenes comunes de‘

disolucién . o I/qu1dac10n de sociedades conyugales o patrimoniales, civiles -0 . R

- comerciales, el desistimiento.no produc:ra efectos. sin’ la -anuencia de la parte
.+ demandada, cuando esta no sé opuso a la demanda y no lmpedlra que_se
o promueva postenormente el mismo proceso. Y 5

: ‘EI des:st/m/ento debe ser /ncondlcmnal sa/vo acuerdo de Ias partes y sélo 2
. perJud/ca a Ia persona que lo hace y a sus causahablentes. '

‘ EI des:stlmlento de la demanda prlnCIpaI no. lmplde el tramlte de Ia reconvenc:on o -

B

o 'que cont/nuara ante eI m/smo Juez cualqu1era que fuere su cuant/a ':, R ST

X et .
".I"._‘Cuando el . demandante sea Ia Nac:on un departamento o’ mun:c:plo eI. :

desistimiento’ * deberd " estar’ suscrito ' por - el apoderado. ]UdlCIa/ y p_or el
representante del Goblerno Nac:onal eI gobernador o e/ alcalde respectlvo “

De Io vnsto, es cIaro que Ia parte demandante es qunen ostenta Ia facuItad de*f- |

desnstlr de Ias pretensmnes, asumlsmo en reIac:on con; i) Ia oportunldad para eJerC|tari/ P

dlcha fIgura podra tener Iugar mlentras no. se haya pronuncnado sentencna que ponga
ﬁn al: proceso respecto de sus u) efectos, es cIaro que seran lgual ala renuncna de las.
pretensuones de la demanda Y el auto que decnda favorablemente sobre taI pedlmento;

tendra Ios mlsmos efectos de Ia sentencna absqutorla y adquunra fuerza de cosa‘;"'

Juzgada, |mp|d|endo que se orlglne un . nuevo I|t|g|o por Ios mlsmos hechos y_ 2

pretensnones, tamblen comprende que m) el proceso contlnuara respecto de

pretensIones y personas que no fueron mclurdas en Ia sohcntud sn no h|zo referencna a .- i AN

- la totalldad de aqueIIas, o solo prowene de uno de Ios demandantes, |v) ﬁnalmente, el N

acto de desnstlmlento es unllateral pues basta Ia manlfestacmn de- la " partet"’

demandante en ese sentldo exng|endose que se: mcond1cnona| saIvo acuerdo en'

contrarlo de las: partes e T Ve i

. L - . ~ R . . N
B

’ Del mlsmo modo, es lmportante Tesaltar que eI artlculo 315 deI CGP senala Ios '
su3etos que no pueden desnstlr -de Ias pretens:ones como |) Ios mcapaces y sus .;,f
representantes, a- menos que . preVIamente se obtenga IlcenCIa _]UdICIal n)

apoderados que no tengan facultad expresa para eIIo y |||) Ios curadores ad Iltem

R

Por su parte eI artnculo 316 deI CGP estlpula que eI auto que acepte un'

desnstlmlento condenara en costas a, qunen dESIStIO, pei'o podra abstenerse en IOS R

sngunentes casos: e oo Te et e

) Cuando las partes as: Io convengan _' iy e e Ty

2 Cuando se trate del des:st/m/ento de un recurso ante el Juez que Io haya
T concedldo. Sl S T .‘.. R v
N '3 Cuando ‘se des/sta de Jlos efecto_s de’ Ia sentenc:a favorable eJecutorlada y no
S esten wgentes medldas cautelares _ : :
o ;
I' :
"* Consejo de Estado. Secc:on Tercera Subseccuon C, Auto del 8 de mayo de 2017 CP. Janme Orlando Santofimio Gamboa
Radlcado 25000 23 26 000 2007 00724 01(49923) Actor SaIuccop Cafesalud y Cruz Blanca EPS\ v‘ R

'Nuhdad y Restablecnmlento deI Derecho
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’4 Cuando eI demandado no- se oponga al des:stlmlento de las’ pretens:ones que de
~ forma- cond:c:onada presente. el ‘demandante respecto -de .no ser condenado’ ‘en -
costas - y - perjuicios. De la  solicitud. del demandante se - correra traslado -al -
v demandado -por tres: (3). dias y, ‘en caso de .oposicién, -el juez 'se abstendra de’
- aceptar: el- des:stlmlento asi: solicitado.. Si. no- hay opos:c:on el Juez decretara el
' ,,de515tlmlento sin condena en costas y expensas” ‘ S 1 ‘

- . i -

, De o vnsto, se deduce que Ia flgura del deSIStImIentO de Ias pretensuones es una
' *fforma anormal de termlnacmn deI proceso cuando aquella se reﬂere de manera» L
’ IncondICIonaI sobre todos Ios pedlmentos de Ia demanda y por tanto, tlene wrtual/dad: L

P

' -".;'_*extlnt:va del proceso y del derecho, por cuanto su aceptaaon t/ene los mlsmos efectos'

de una sentencra absolutorla

e Lo e [ A

En reIacnon con Ia oportunldad no cabe duda que Ia parte demandante podra"_:’ .
eJerCItar dicha ﬁgura procesaI mlentras no’ se haya pronuncnado sentencna que ponga,fv :

*segunda mstancna pues ‘es unllatera/ y basta un/camente que sea sohc:tado por Ia."’,’
parte demandante, salvo taxat/vas excepc:ones Iegales ' ‘

AET SR
SR
y

Asi pues, conv1ene anallzar SI en eI caso partlcuIar se. cumple con Ids

)

'presupuestos atras advertldos, a fin de constatar lar procedenc:a del desnstlmlento dela-

*/';{ftotalldad de. Ias pretensnones de la demanda propuesto por la. parte demandante en

‘Vesta mstancna e SR

S

- En cuanto aI presupuesto de oportunldad no cabe duda que se: cumpIe, dado
'__que Si blen Ia Juez proflrlo sentencna de prlmera mstancna negando Ias pretensmnes de

""-?"‘f:la demanda, Ia mlsma fue apeIada por Ia parte demandante, concedlendose eI recurso

L en eI efecto suspensnvo, razon por Ia cual dlcha provndencna no puso ﬂn al proceso

. »\

De otro Iado, aI reVIsar eI poder espeCIaI otorgado por Ia demandante a Ia

L _‘V_'doctora MarIy FIorez Panmo se evndenCIa que’ entre Ias facultades conferldas se.

s LOPEZ BLANCO Hernan Fabno, "Cod/go Generalx:lel Proceso Edntorlal Dupre Edltores Ltda,‘Bogota D C 2016 paglna AR
: .1018

- % Ver.auto del 9 de novnembre de 2017 proferido por la Seccnon Segunda, Sub B,.consejera ponente Stella Conto Dlaz del :

- " Castillo, radicado: '81001-23 33 000 201500080 01 (57862) en el que cité un pronunman‘uento de’la Seccién Tercera dentro T

- del radicado: 05001 23 31000 2003 02753 01 conse]ero ponente Ramlro Saavedra Becerra . - -

LT Folios 13-14 C. de pr|mera instancia.. . : : T
a8 Follo 161 lbldem R v SRR S L } L

) encuentra Ia de de5|st|r y la de SUStItUII‘. Textualmente se expreso Io S|gu1ente s 7

‘,\’

CUMi apoderado queda espec:almente facultado para rec:blr conc:llar trans:g/r”"

S des:stlr, renunciar, sustituir - este ‘poder, _ solicitar;: cop/as interponer - todos los .

“recursos legales y extra/egales sin que- pueda dec:rse en -momento alguno que no -~ :
- posee | facultades . amplias - para.. 1ncoar _medio - de control de nulldad y
restablec:mlento del derecho" IR » ,

"‘En eJeI’CICIO de taIes facuItades, Ia doctora FIorez Palomo sustntuyo eI poder a Ia

- doctora CaroIIna Arlas Nontoa "con Ias m/smas facultades que se me otorgaron en Ios
poderes que reposan en este despacho 'Iuego no queda duda que Ia apoderada

.

N 4, i
Sl e DiNulidad'y Restablecimiento del Derecho
L " .. Rad.50 001 33 33 006 2017 0b379 01
o ' .7 Dte: Ruth Onofre Gamez i
P ~ . ' Ddo:Nacién- Ministerio de Educaclon- Fomag )

jﬁn aI proceso, de aII| que pueda soI|C|tar eI de5|st|m|ento |ncluso en el tramlte de 1a R



-

sustltuta de Ia parte demandante se encuentra facliltada ‘para - de5|st|r de Ias:;

pretenswnes de la demanda, como en efecto lo. h|zo medlante el memonal presentado

| 'eI 17 de mayo de 2019

-

DeI mencuonado escrlto se extrae que eI des:stImlento de Ias pretensnones recae
_ proferlda por.la Seccnon Segunda del ConseJo de Estado, que modlﬂco su postura_ ’
respecto de la taxatlwdad de Ios factores salarlales enllstados en Ia Ley 62 de 1985,

nac:onahzados y terrltorlales cobuados con el reglmen penS|onaI prevnsto en la Ley 33’
'de1985 oo . R n . o~ '

A Ias cosas, se encuentran’ sahsfechos Ios presupuestos para aceptar elu

desnstlmlento de Ias pretensnones de la demanda por tanto, ‘dicha dec:snon producwa

- en la totalldad de las pretensnones formuladas en’la demanda, motlvado en la reC|ente}.f‘
- sentencia- de unlflcacmn calendada eI 25 de abrll de la presente anualldad9 N

; que deben ser |ncIU|dos en la I|qu1daC|on de Ia penSIon de Ios docentes nacionales, -

los efectos de cosa: Juzgada como 51 se tratara de una sentencna absolutona por tal -

) razon se. entendera que Ios cargos de nulidad mvocados no prosperaron SIendoIe
aJeno a Ia,demandante.cualquler:derecho_ ala rellquvldaaon,de su.pensién de,JubIIacmn." '

“ -

Por uItlmo, no habra Iugar a condena en costas dado que, de la sohcutud de‘

condena en costas, se. corrid trasIado a Ia parte demandada por eI termlno de tres

de5|st|m|ento de las pretensnones de Ia parte demandante condlcmnada a la-no.

dlas como lo dlspone el numeraI 4 del artlculo 316 deI CGP sm que reallzara'

":manlfestaCIon alguna entendlendose aS| que no eXIstlo oposmon a taI pedlmento

-

En ‘rné_r‘ito de lo expuesto, e f,Trib‘ujna’IAdministratiVO deI\IVIeta,“,
. b T \ ° ’ : N ) 'h - ) DN ' ' y i

,n;suELVE_

PRIMERO: ACEPTAR eI desistimi’ent‘o’ de todas las pretensmnes de 1

o

en la presente provudenCIa _ﬁ T T

conclunda Ia segunda instancia y declarar que esta provndencna ‘

'produce efectos de cosa juzgada como si se tratara de una
.sentencua absolutorla S I ' :

R

° Consejo de Estado. Seccién Segunda sul- 019 CE 52-2019. Sentencm deI 25 de abrll de 2019, Radicado: 68001 23 33 000
2015 00569 01 Actor: Abadia Reynel ToIoza S

Nulidad y Restableclmlento del Derecho
Rad. 50 001 33 33 006 2017 00379, 01 :
Dte: Ruth Onofre Gamez -
) Ddo Naclon- Mlnlsteno de Educaclon- Fomag

<

B demanda de Nulldad y\RestabIecnmlento deI Derecho prOmOVIda"‘ -v :
L ; ,por RUTH ONOFRE GAMEZ, contra 13 NACION MINISTERIO DEi
| EDUCACION FOMAG de conformldad con. Ios motlvos expuestos

'SEGUNDO: o DAR por termmado eI proceso de la referencna, quedando asn



- TERCERO:

.CUARTO: :

~ QUINTO: "

o

"'Sin cdnd’ena"en costas.

\

‘ En cuanto ala sustltucmn de poder otorgado por el doctor LUIS’;
A"ALFREDO SANABRIA RIOS a’la doctora EDID PAOLA ORDUZ“
-TRUJILLO como apdoerado de la: NACION MINISTERIO DE“
_,EDUCACION FOMAG se . observa qué no obra Junto con el
-memorlal el poder general al que hace aIu5|on por lo tanto elb"

despacho se abstendra de reconocerle personerla

 Ejecutoriada e,s.ta' prov\i'dencia,,dev"uél'vavsé' al juzgado de origen.

N‘OT'IFiQUES‘EyCl'JMbPLA‘SE, S

Esta prowdenCIa fue dISCUtIda y aprobada en Sala de Decus:on Oral N©°. 1
celebrada eI d|a velnte (20) deJunlo de 2019 segun Acta N° 037 e — 7

'TERESA HERRERA ANDRADE

-—

(Aclara voto) -

~ - Nulidad y Restablecimiento del Derecho ) 5
' Rad.50 001 33 33 006 2017 0037901 .
.+ Dte: Ruth Onofre Gamez .
Ddo: Naci6n- Mlnlsteno de Educamon Fomag '



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL META
' ACLARACION DE VOTO .

RAD‘ICACION:‘ ’ o 50001 33 33 006 2017 00379 01

"MEDIO/DE'CONTROL: * . NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: . - RUTH ONOFRE GAMEZ

DEMANDADO: . . - NACION — MINEDUCACION - FOMAG ‘
‘PROVIDENCIA: - APROBADA EN SALA DEL 20 DE JUNIO DE 2019"

“M.PONENTE: =~ CLAUDIA PATRICIA ALONSO PEREZ

'Si bien comparto la detisién mayoritaria, en cuanto acepté: el desistimiento de las
pretensuones y se abstuvo _de condenar. en costas a la parte actora,. debo aclarar que

" las razones para acompanar el punto reIaC|onado con Ia -no condena en costas son
distintas de- Ias expuestas enla prowdenc:a : ' : e

_ CIertamente por regIa general procede la condena en costas cuando nos encontramos ,
. frente & un desistimiento. ‘de pretensuones ‘No- obstante, el artlculo 316 del Cédigo
'General del Proceso: prevé en -su ‘inciso cuarto, numeral 40, -que el juez puede
abstenerse de tal condena cuando el desistimiento se ha presentado condicionado a la
' no condena en costas, y al correr traslado el demandado no se opone a.tal ped|mento. _

Pues blen a ]u1c10 de Ia suscrita taI excepaon no es apllcable tratandose de entldades
publicas, puesto que el silencio guardado frente al cond|C|onam|ento del desustlmrento
se traduciria en la renuncia a tal condena en favor de- aquellas, aspecto que guarda
relacién con ‘el patrimonio publico que resultarla lnvolucrado pues no puede’
desconocerse que la'defensa de las entidades compromete unos recursos publicos que
~ bien podrian.recuperarse parcialmente a través de las costas, cuando a ellas hay lugar,
razon por la cual la renuncia a éstas deberia estar expresada directamente o’a traves
de su’ apoderado pero con la debida autorizacién de la propla entndad

Recuérdese gue si bien' el articqu 306 del CPACA. autoriza que en Ios aspectos no
regulados en taI codificacién, se acuda al Cédigo General del Proceso, solo puede
hacerse "en /o que sea Compat/b/e con la naturaleza de los procesos y actuaCIones que :
corresponda a /a Jur/sd/CC/on de lo ContenC/oso Adm/n/strat/vo”’

.No obstante en el caso partlcular acompane la dec:smn de no condenar pero porque

los motivos del desistimiénto radicaron en la sentenua de unificacion proferida el

~ pasado’ 25 de. abril, por la Seccién Segunda del Consejo de Estado, en el proceso‘
radicado, 68001233300020150056901 que resultd contraria a los intereses: que

‘llevaron a la parte demandante a acudlr a la via judicial, lo que tamb:en ha servido de

* sustento a este tribunal para no condenar en costas en’las sentencias desestlmatorlas s

que se vienen profiriendo en temas 5|m|Iares al planteado en la demanda. Ello porque

a seria contradictorio no-condenar en costas al proferir Ia sentenC|a pero si hacerIo ante

eI desistimiento por. la razon anunCIada

\

Con todo respeto, dejo asi rendida mi AcIaracio"n de V vto,‘

CLAUDIA PATRICIA ALONSO PEREZ
_ - Magl rada. - ’ v
‘» Villavicencio, 21 de junio de 201‘9, AT ' ‘

- - - - .






