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‘Seria el caso decidir/el RECURSO DE :APELACION, -fori*hu'ladvo por la‘apoderada
sustituta de la parte actora, contra la sentencia del 07 de diciémbre de 2018, proferida
por el Juzgado Se$<to Admini‘strativo’ Oral del CirCUito de Villavicehcio, por medio del cual

‘ nego las pretensnones de Ia demanda de no ser porque la recurrente presentd sohcntud -
“de DESISTIMIENTO DE LAS PRETENSIONES condicionada a la no condena en costas, por
'taI razon resulta necesarlo para la sala dllUCldar su procedencna '

afANTEcsbenfEéa

Ante esta JUI’ISdICCIon en . ejercicio - del medio de _control de Nulidad'y

‘ ; Restablecnmlento del Derecho consagrado en el articulo 138 del CPACA., concurre el
~sefior GUSTAVO TORRES RUIZ en contra de. Ia NACION MINISTERIO DE EDUCACION ‘

NACIONAL - FOMAG para obtener la nulidad parcral del acto admlnlstratlvo por medlo

- -del cual se reconoce y ordena el pago a su favor de la pen5|on de jubilacién, en lo que :
“respecta al monto de la -pens_ién reconocida y la base salarial de la misma.

l Como restablecumlento del derecho plde condenar a Ia entldad demandada a
rellqwdar la pensuon ordmarla deJub|IaC|on de la parte actora, temendo en cuenta todos

‘los factores salarlales devengados durante el ultlmo ano de servucno anterlor a. Ia‘
adqunsnaon deI status penSIonaI o ' ’

Luego ‘de surtido eI tramite ordlnarlo prevnsto en el CPACA el a quo,. nego las |

.'_pretensmnes de la demanda medlante sentencna que fue apelada por la parte
_demandante ‘ : ' ' ‘



Y ".
1

En esta corporacmn se proﬂneron autos de fecha 28 de ‘marzo y 11 de abr|I de

o 2019 admltlendo el recurso de apeIaC|on % corrnendo trasIado a Ias partes para que
'presentaran sus aIegatos de conclusmn respectlvamente. R

B

Posterlormente, en escrlto deI 17 de mayo de 2019 la apoderada de Ia parte‘
demandante expreso que deS|st|a de las. pretensmnes de la demanda, hablda cuenta de. ‘
Ia recnente sentencna de unificacién de Ia Seccnon Segunda del ConseJo de Estado deI 25

 de abr|I de 2019 cond1cnonada a que no se Ie condenara en costas1

MOtIVO por eI cuaI Ia secretarla de Ia corporacnon corrié traslado por eI termmo de"ﬁ
“tres (3) dias a las partes; en vnrtud de Io establecndo én el numeral 40 del arUcqu 316f _
del Codlgo General deI Proceso, sin: que reahzaran mamfestacmn alguna en dIChOJ_

. termlno2 o . N

- '

'CONSIDERACIONES

“del. C.P. A'C A., Ia sala es ‘competente para . pronunuarse sobre la SO|ICItUd de
o de5|st|m|ento de Ias pretenSIones de la demanda presentada por la parte demandante

¥ f en esta mstancna3 por asi autorlzarlo tamblen el artlculo 314 del C G P..

De entrada prlma advertlr que Ia flgura deI desustlmlento de Ias pretensnones no-:, ,
’ se encuentra reguIada en €l CPACA, es dec1r taI codlﬁcac10n no prevno un. procedlmlento"
para resolver las soI|C|tudes presentadas en ese. sentldo Asi'pues, es pIausane recordar ‘
- que de acuerdo con el articulo 306 de _dicho cuerpo normativo, en los aspectos no.':'_'
regulados se apllcara lo prewsto en eI Codlgo de Procedlmlento CIVI| hoy Codlgo GeneraI :

i

'deIProceso fov R, B R

En h|Io de lo anterlor, el artncqu 314 deI Codlgo General deI Proceso aI refenrse_ o

cal desnstlmlento de Ias pretensmnes |nd|co Io sngunente'

!
)

“ARTICULO 314 DESISTIMIENTO DE LAS PRETENSIONES El demandante podra -
desistir de las pretens:ones mientras no_se haya pronunc:ada sentenc:a :
que ponga fin al proceso. Cuando el desistimiento se presente ante el superlor

por haberse interpuesto por el demandante apelac:on de Ia sentenc:a (o] casac:on

se entendera que comprende el del, recurso :

EI deS/st/m/ento /mpllca la renuncia de las pretens:ones de la demanda en todos N
aquellos- casos en que la f/rmeza de la sentencia absolutoria habria producido '
“efectos de cosa ]uzgada “El auto que acepte el des:stlmlento produc:ra Ios mlsmos
efectos de aquella sentenc:a .

* 1 Folio 23 C. de segunda |nstanCIa
-2 Folio 24, ibid. :
) 3 Consejo de Estado. Seccuon Tercera. Subsecqon B. Auto del 9 de nowembre de 2017. CP Stella Conto Dlaz del Castlllo
Radlcado 81001 2333 000 2015 00080 01(57862) Actor ConsorC|o Vias La Marefia. . .
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‘ Devac‘:ue‘q_'do con lo previsto en los. ai'tIcUIbS' 153 y el numeral 3 del articulo 243



S S

o :SI el deszstlmlento no se ref/ere a la totalldad de las pretens:ones o'si solo prowene"
-~ de alguno ¢ de los demandantes el proceso cont/nuara respecto de Ias pretens:ones :
iy personas no comprend/das enél .

- En /os procesos de. deslmde y amOJonamlento de dlws:on -de blenes comunes de" ,
.. ... _disolucién -o liquidacién de 'sociedades conyugales o patrlmonlales, civiles. o .
- comerciales, el desistimiento ‘no produc1ra .efectos: sin . la'anuencia de la parte 5
- demandada, cuando esta no se opuso a la demanda, y no lmped/ra que se promueva‘ :

S poster/ormente el mismo proceso.

o El des:stlmlento debe ser Incond/cmnal salvo acuerdo de Ias partes y solo per]ud/ca"
Ta la persona que Io hace y a sus. causahablentes O

B ‘EI des:stlmlento de Ia demanda pnnc:pa/ no /mplde eI tramlte de Ia reconvenc:on, .
- que cont/nuara ante el mlsmo ]uez cualqu:era que | fuere su cuantla

- ,”Cuando el demandante sea la -Nacién, un departamento o mumc:plo el -
‘desistimiento deberd estar suscrito por el apoderado Judicial 'y por el representante )
.del Goblerno Nac;onal el gobernador oel alca/de respect/vo z f 4

vDe Io VIStO, es cIaro que Ia parte demandante es quren ostenta Ia facultad de '
dESIStII’ de Ias pretenswnes, asnmlsmo en reIaC|on con |) la oportunldad para eJerCItar._;

dIcha ﬁgura podra tener Iugar mlentras no se haya pronunCIado sentenua que ponga fin

aI proceso; respecto de sus n) efectos, es cIaro que seran |gual a la renuncna de Iasw‘g_;

pretensnones de la demanda y eI auto que decida favorablemente sobre tal pedlmento

tendra los. mnsmos efectos de Ia sentencna absolutona y adqumra fuerza de cosa juzgada, - .

|mp|d|endo que se orlglne un nuevo I|t|g|o por ‘los - mlsmos hechos y pretensmnes,v',‘
tamblen comprende que i) eI proceso contlnuara respecto de Ias pretensuones yr ’

personas que no fueron mcIundas en Ia solnc:tud “si no. h|zo referencna a la: totalldad de’ )

aqueIIas, o solo prowene de uno de ‘los: demandantes, IV) ﬁnalmente, ‘el acto de._'
de5|st|m|ento es unnlateraI pues basta Ia mamfestacnon de Ia parte demandante en ese .
sentldo, exnglendose que se |ncond|caonal salvo acuerdo en contrarlo de Ias partes4 :

: DeI mismo modo, es |mportante resaltar que el artlculo 315 del CGP senala los’ g
. su;|etos que no pueden desnstlr de Ias pretensmnes como-y i) Ios mcapaces y sus_

- representa ntes, a menos que preVIamente se obtenga IlcenCIa JudICIaI ||) Ios apoderados, i

que no tengan facultad expresa para eIIo y. m) Ios curadores ad I/tem
Por su parte el artncqu 316 deI CGP estlpula que - el auto que acepte un

desustlmlento condenara ‘en costas a qunen desnstlo, pero podra abstenerse en Ios(v

sngwentes casos TR

) “1 Cuando las partes as: lo convengan

’ 2 Cuando se trate del des:stlm/ento de un recurso ante eI Juez que Io haya concedldo

3. Cuando se deSIsta de Ios efectos de la sentenCIa favorable eJecutor/ada y no esten e
- wgentes medldas cautelares . .

" 4. Cuando el demandado no se oponga al des;st/mlento de las pretensmnes que de.
: forma cond:c:onada presente el demandante respecto de no ser condenado en costas

D4 Conse]o de Estado Seccién Tercera, Subseccnon ¢, Auto del 8 de mayo de. 2017 CP. Jalme OrIando Santoflmlo Gamboa o
Radlcado 25000 23 26 000 2007 00724 01(49923) Actor: SaIuccop Cafesalud y Cruz Blanca EPS..
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y perjwc:os De fa sollatud del demandante se correra traslado al demandado por
- tres (3).dias y, en caso.de opos:c:on el juez se abstendré de aceptar eI desistimiento S
.-asi solicitado. Si no ‘hay opos:c:on e/ ]uez decretara el des:stlmlento sm condena en . . -
. costas y expensas" oo R T ‘ el . -

',De Io vrsto, se deduce que Ia flgura deI desnstlmlento de Ias pretensmnes es una’
' forma anormal de termnnacnon del proceso, cuando aqueIIa se. reflere de manera
’ mcondncnonal sobre todos Ios pedlmentos de Ia demanda Y por tanto, tiene “wrtual/dad
. ext/ntfva deI proceso y del derecho, por cuanto su aceptac:on t/ene Ios m/smos efectos

L ;de una sentencra absolutorla"s I N R L

i

’

eJercutar dlcha ﬁgura procesaI mlentras no se haya pronuncnado sentencna que ponga ﬁn

En reIacnon con Ia oportumdad no. cabe duda que la parte demandante podra N

' 4a| proceso de’ aIl| que pueda sohcntar eI desnstlmlento mcluso en eI tramlte de Ia segunda ‘ =

_ mstancna, pues es unllateral y basta unlcamente que sea sohc:tado por la parte
demandante, salvo taxatlvas excepc:ones Iegales”6 ’

N

'_-Asf pues,,conwene anallzar sn en eI caso partlcular se’ cumple con ‘los”

'presupuestos atras advertldos, a f|n de constatar la procedencna deI desnstlmlento de Ia T

»"jtotalldad de Ias pretensnones de Ia demanda propuesto por Ia parte demandante en esta
- 1nstancna e LT R s

En cuanto al presupuesto de oportunldad no cabe duda que se cumple, dado que
: "51 b|en la Juez proflrlo sentencna de prlmera mstancna, negando Ias pretensmnes de Ia
E demanda la misma fue apelada por Ia parte demandante concedlendose eI recurso: en
el efecto suspenswo, razon por la cuaI dlcha provndencna no puso ﬁn aI proceso '

~

- "MarIy FIorez Panmo se ewdencna que entre Ias facultades conferldas se encuentra la de
de5|st|r \ Ia de sustltmr Textualmente se expreso Io S|gU|ente7

. R IR - . L
g "‘Ml apoderado queda espec:almente facultado para rec:blr conc:llar, trans:glr
desistir, renunciar, sustituir este poder." Ademdas para interponer todos los recursos. :
legalés sin que pueda decirse en momento alguno que actua sin poder suﬁc:ente para S
actuar s NN L

i

) doctora Carollna Arlas Nontoa con Jas m/smas facultades que se me otorgaron en Ios
‘-poderes que reposan en este despacho’f’ ' Iuego no queda duda que. la apoderada i;.'

En e]erCICIO de tales facultades, la- doctora FIorez Palomo sustltuyo el poder a Ia o

g 'sustltuta de Ia parte demandante se encuentra facultada para deS|st|r de Ias pretenswnes S

.

-’51 OPEZ BLANCO, Hrefn‘an» Fabio, "Cc'wdlge\Gene'.raII del Proceso"" Editorial Dupré Editores Ltda, Bogota D.C., 2016, pégina 1018.

.6 Ver auto del 9 de noviembre de 20117 proferido.por la Seccién Segunda, Sub'B, consejera ponente SteIIa Conto .Diaz del - ’

i Castillo, Fadicado: 81001 23 :33 000 2015 00080 01 (57862) en’ el que cité-un- pronunciamiento de Ia Seccidn Tercera dentro s
..+ del radicado::05001.23 31 0002003 02753 01 conseJero ponente Ramlro Saavedra Becerra T . o
' 7.Folios 14~16 C. de pnmera InstanC|a g ‘ .
. .8 Foho 127 ibidem. -~ RS- S S ) ) ;
' ’ M TR .~ Nulidad y Restablecimiento del Derecho,
: : : ) ’ T - Rad. 50 001 33 33 006 2017 00419 01
Dte: Gustavo Torres Ruiiz :
" ".Ddo: Nacwn_ Mmlsterlo de Educacnon- Fomag
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) _de Ia demanda como en efecto lo-hizo medlante el memonal presentado eI 17 de mayo :

de2019. . oo

DeI menCIonado escrlto se extrae que el deS|st|m|ento de Ias pretenSIones recae
en la totalldad de Ias pretensmnes formuladas en la demanda, motlvado en ‘la reaente
"sentenCIa de umfncacuon calendada el 25 de abril de la presente anualldad9
' proferlda por la Seccmn Segunda del ConseJo de Estado, que mOdIfICO su. postura -

respecto de Ia taxatlwdad de Ios factores salanales enllstados en la Ley 62 de 1985, que '

gdeben ser mcluudos en la |IQUIdaCI0l"I de la pensnon de los docentes nacuonales,
_ naC|onaI|zados y terrltorlales cobuados con eI reglmen pen5|onal previsto en Ia Ley 33 .
' ’de 1985 ’

Asi las cosas, se encuentran satisfechos los presupuestos para aceptar el -
- desistimiento de las preténsiones de la demanda, por tanto, dicha decisién prodLiciré' los

efectos de cosa Juzgada como Si se tratara de una. sentencna absolutorla, por tal razon
se entendera que los cargos de nulidad mvocados no prosperaron, 5|endole ajeno al
‘demandante cuanU|er derecho ala reInqundaCIon de su pensmn de JubllaCIon

“,I' ’

Por uItlmo, no habra Iugar a condena en costas dado que, de Ia SO|ICItUd de

: desnstlmlento de las pretensnones de Ia parte demandante condncnonada a Ia no condena
' en costas, se corrié traslado a Ia parte demandada por. eI termlno de tres’ dlas, como Io

s

" dispone el numeraI 4 del artlculo 316 del CGP sin’ que reallzara manlfestaCIon aIguna, .

entendlendose asu que no’ exnstlo oposncnon a tal pedlmento
~ En mérito de'I‘o expuesto, el Tribunal Administrati\'/o?dlel Meta,

"RESUELVE:

I?RIMERO":; - ACEPTAR 'eI desnstlmlento de todas Ias pretensnones de Ia

GUSTAVO TORRES RUIZ contra la NACION MINISTERIO DE.
o EDUCACION FOMAG de conformldad con Ios motlvos expuestos
en Ia presente provndenCIa

o

_SEGUNDO:'V - DAR por ‘terminado. eI proceso de-la referencua, quedando asi -

) R g concIUIda Ia segunda instancia y decIarar que esta prowdencna
| B c R produce efectos de cosa Juzgada como sn se tratara de una sentenaa
T | Iabsolutona

N

2 COI’ISEJO de. Estado Secuon Segunda SUJ-019-CE- 52 2019. Sentencna del 25 de aan de 2019 Radrcado 68001 23 33 000 2015 00569 01 .
Actor: Abadia ReyneI Toloza. ) B

o~ o o : Nulldad y Restablemmlento del Derecho
- : » *“Rad. 50 001 33 33 006 2017 00419 01
Dte: Gustavo Torres Ruiz
Ddo Nacién- Mmlsteno de Educaclon Fomag

; demanda de Nulldad Y RestabIecnmlento del Derecho promovnda por _‘



TERCERO:

~ CUARTO:

'QUINTO:

*

Sin condena en costas.

En cuanto ala sUstitucién de'podef otorgadé- por el doctor' LUIS

ALFREDO SANABRIA RIOS a la doctora EDID PAOLA ORDUZ
~‘TRUJ'ILLO como a‘pdoerado de la NACION- MINISTERIO' DE

EDUCACION- FOMAG se observa que no obra junto con el memorial
el poder general al que hace aIusnon ‘por lo tanto, el despacho se

abstendra de reconocerle personerla

i

; Ejecutoriadaﬂ'esta pr‘OVidenkcvia, devuélvase al juzgado de origen. -

: NOTIFiQUESE_ y CUMPLASE, -

, Esta prov1denC|a fue dlscutlda y aprobada en Sala de DeC|S|on OraI N° 1 celebrada
',_eI d|a velnte (20) deJunlo de 2019 segun Acta N° 037 o S '

~ CARL SENR QUE ARDILA OBANDO A

TERESA HERRERA ANDRADE

Nulidad y Restablecimiento del Derecho
" Rad. 50001 33-33 006 2017 0041901 -
" Dte: Gustavo Torres Ruiz -
" Ddo: Nacién- Mlnlsteno de Educacion: Fomag
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MEDIO DE CONTROL: - NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: .. GUSTAVO TORRES RUIZ

: DEMANDADO: . : NACION - MINEDUCACION - FOMAG

| .PROVIDENCIA: . APROBADA EN SALA DEL 20 DE JUNIO DE 2019

M. PONENTE: S - 'CLAUDIA PATRICIA ALONSO PEREZ

N

N
Si blen comparto la decision mayorltarla en’ cuanto- acepto el deslstumlento de las
pretensiones y se abstuvo de condenar en costas a la parte actora ‘debo: aclarar que
las razones’ para acompanar el punto relacionado con Ia no condena en costas son
.dlstmtas de Ias expuestas en la provndencua

ot

Clertamente, por regla general procede la condena en costas cuando nos encontramos
frente a un desistimiento de: pretensuones No obstante, el articulo 316 del COdlgO,,
‘General del Proceso prevé en su inciso cuarto, numeral. 49, -que el juez puede

" abstenerse de tal condena cuando el desistimiento se ha presentado condicionado a la

no condena en costas y al correr traslado eI demandado no se opone a tal pedlmento

Pues blen a juicio de la suscrita tal excepcuon no es ‘aplicable tratandose de ent«dades.
publicas, puesto que el silencio guardado frente al condncuonamlento del desistimiento,

se- traduciria en la renuncia a tal condena .en favor de aquellas, aspecto que guarda
reIaC|on con - el - patrimonio publlco que” resultaria involucrado, ‘pues no- puede
‘desconocerse que la defensa de las entidades compromete unos recursos ‘publicos que

bien podrlan recuperarse parcialmente a través de las costas, cuando a ellas hay Iugar ,

razon por la cual la renuncia a éstas deberia estar expresada dlrectamente oa traves
“de su apoderado pero con la debida autorizacién de Ia propla entidad.

-

'Recuerdese que si bien el artlculo 306 del CPACA autoriza que en Ios aspectos no ..
regulados en tal codificacién, se acuda al Codlgo General del Proceso solo puede -
hacerse "en lo que sea compat/ble con la naturaleza-de los procesos y actuacmnes qgue .

LY corresponda ala Jur/sd/ccmn de lo Contenczoso Adm/n/strat/vo ¢ ‘

No obstante en-el caso partlcular acompane la deC|S|on de no condenar, pero. porque _
los motivos - deI desistimiento radicaron en la sentencia de" ‘unificacion proferlda el

pasado 25 de abril, por la Seccién Segunda del, Consejo de Estado, en el proceso

‘radicado 68001233300020150056901, que resulté contraria a los intereses que :
Tlevaron a la parte demandante a acudir-a la via Jud|C|aI o que tamblen ha sefvido de ,

" sustento a este tribunal para ‘no_condenar. en costas en las sentencias desestimatorias

' que se vienen profiriendo en temas similares al- planteado en la demanda Ello porque
seria contradictorio no condenar en costas al proferlr la’ sentencna pero. SI hacerlo ante'

el deS|st|m|ento por la razén anuncnada : : .

. » . .
I C f o . -
T

- Con todo respeto, dejo asi re

- CL? RICIA ALONSO PEREZ
, . L Magigtrada '
Villavicencio,/Zl‘ de junio de 2019 ' :







