+

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL META - ' -
vVMaerhdo;veMte(20)dejunk)dedosnﬂldkchevé(éoig)f:

SALA DE DECISION ORAL No. 01

MAGISTRADA PONENTE CLAUDIA PATRICIA ALONSO PEREZ ‘

' .RADICACI()TN: : 50 001 33 33 007 2018 00268 01 -

" MEDIO DE CONTROL: EJECUTIVO CONTRACTUAL
DEMANDANTE: - FREDDY JOHANY GARCIA MURILLO

. DEMANDADO: ) .UNIVERSIDAD DE CUNDINAMARCA = AGENCIA .PARA ‘LA -
: V & INFRAESTRUCTURA DEL META. : :

Re\risado ‘e't proceso de "Ia r.eferencia, la sala‘procede a 'decidir,el_ RECURSO DE "
AAPELA’CI(')N formulado por la barte actora contra el AUTO del 18 de diciembre de 2018,
por. el cual el Juzgado Septlmo Admmlstratlvo OraI del Circuito de V|IIaV|cenc10, nego. I|brar :
'mandamlento de pago en contra dela Umvers:dad de Cundmamarca y Ia Agencna para la
Infraestructura del Meta. B '

ANTECEDENTES -
S v
" El sefior Freddy Johany Garcua a través de apoderado presento demanda eJecutlva,
ante Ios Jueces Admmlstratlvos de Villavicencio el 6 de JUIIO de 20181 para que se librara’ L
mandam/ento de pago con ocaS|on de la cifra I|qU|dada en el acta de IIqUIdaC|on bllateral .
del contrato que SUSCI‘IblO con la, Umversndad de Cundlnamarca el 1o de abril de 2011 de o
la sugmente manera:

- DOS MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS MCTE ($2.800. 000) suma de dinero pendiente de.
. pagar a mi poderdante, de la cifra reconocida en el Acta de Liquidacién Bilateral suscrita-el 7
_de julio de 2013, dentro del contrato ‘de prestaaon de servzc;os N° 189 de 2011 celebrado el
01 de abril de 2011 ) - . : } -

- CUATRO MILLONES DOSCIENTOS SEIS MIL SETECIENTOS PESOS ($4 206. 700) por concepto, L
- deintereses morator/os //qu1dados del 08 julio de 2013 al 30 de junio de 2018. ..

- Por los intereses moratorios causados a partir def 01 de ]u/IO de 2018 hasta ‘que se haga
R _efect/vo e/ pago total de la obligacidon. . .

Medlante auto del 18 de diciembre de 20192 el Juzgado Septlmo Admmlstratlvo Oral .

“del Clrcwto de Villavicencio negé librar el mandamlento de pago, toda vez que conforme Io
"'.dlspone el numeral 3° deI articulo 297 'del Cédigo de Procedlmlento Admlnlstratlvo y de lo
,Contencnoso Administrativo y el art:culo 422 del C. G P., aphcable por remisién del artlculo,
299 del CPACA eI tltulo que se pretende hacer valer carece de uno de ‘los atrlbutos‘A

sustanaales consagrados en los meéncionados artlculos, pues esta cond|C|onado a que el IDM -

(hoy -Agencia para la Infraestructura del Meta) efectue el desemboISo de los recursos‘
provementes del Contrato Interadmlnlstratlvo No. 045 del 28 de febrero de 2011, a la .

1Fol. 86 C. primera instanc}a
2 Fol. 72 a 74 Ibidem



o Infraestructura deI Meta.

'Umver5|dad de Cundlnamarca y dlcha cond|c10n no se encuentra acredItada en eI
'ﬁexpedIente s R o ‘ "

Contra Ia antenor deC|5|on Ia apoderada de Ia parte actora mterpuso recurso de‘ :
‘ apeIac1on3 |nd|cando que la condlaon a Ia que presuntamente fue sometldo eI tltqu
ejecutivo es- ImpOSIble de cumpllr asirmismo expreso que es invélida toda vez que su'
_'eJecuqon genera ennquecnmlento sin causa a'la.UDEC. Ademas, indico que la misma debe )
entenderse por no escrlta atendlendo a que su cumpllmlento se puede extender de forma
mdefmlda en el tlempo

Luego, medlante auto deI 8 de abnl de 20194 eI Juzgado Septlmo Admlnlstratlvo
» Oral. deI Circuito de V|IIaVIcenC|o, concedlo en: efecto suspensnvo eI recurso de apelacnon
, presentado por Ia parte demandante ante esta corporacnon

- B s ,- C’ONSI_ID‘ERAC:I;ONEs'

I ’Cqmpet_enc‘:ia: U S B D

De acuerdo con_ lo pI‘EVIS'tO en Ios artlculos 438 deI C G P, asn como Ios artlculos '
,125 153 243 numeral 30 y 244 numeraI 30 del C.P. A C A, este trlbunal es competente

para conocer de la. apeIaCIon contra el auto dlctado en pnmera mstancna, por el Juzgado e

Septlmo Admlnlstratlvo Oral deI CII‘CUItO de V|IIaVIcenC|o, a través. deI ‘cual nego I|brar
N mandamlento eJecutlvo contra Ia Un:versndad de Cundmamarca y Ia Agencra para Ia :

A

T ILL ‘,Ifrprenja Juridico:

EI probIema Jundlco que debe abordar la saIa en este caso acorde con’ eI sustento .
/ de la alzada, se contrae a establecer si el titulo eJecutlvo presentado por. la parte actora"- :
tconsnstente en el acta de |IqUIdaCIOn del Contrato de Prestacién de Servncnos No. 189

SUSCI’ItO el 11 de abril de 20115 ala fecha es eXIglbIe tenlendo en cuenta que Ia mlsma,
: ',‘esta su3eta a cond|c10n que no fue’ acredltada o - L

. e " - 4
" II1.. -Tesis:
La SaIa consndera que la. decnsmn deI a quo debe ser conﬁrmada tenlendo en cuenta :
R _que Ia menCIonada acta de I|qu1dac10n que es eI tltqu eJecutlvo que se pretende eJecutar_ _ :
en favor del demandante, en eI numeral tercero consagra para su cumpllmlento una -

. condncnon consnstente en que Ios pagos estan su3etos al desembolso que reaI|ce el Instltuto‘-

~de DesarroIIo del. Meta, no obstante, dicha’ cond|C|on no fue acredltada por eI eJecutante,’
"y en ese orden de |deas eI tItUIO no resuIta ex:glble en: este momento, aunado a que eI'

¥

. : . !
: : " ; N
'3 Folios 139 a 144 Ib. ! _
4Fol. 146 Ib. -« ¥
- 5lnicialmente, el contrato fue suscrlto con el séfior Jokn Jairo Salazar Ortiz, qwen medlante Acta’cie Cesnon (fol. 45 del cuaderno de prlmera |nstancxa),
" lo cedid al sefior Freddy Johany Garcua Murlllo : . .
- EJecutwo Contractual
" Rad: 50 00133 33 007 2018 00268 01
Actor: Freddy Johany Garcia Murilio
Ddo Umver5|dad de Cundlnamarca AIM

~ .



'!’

la |mp051b|I|dad moraI de Ia mlsma

E med:o de controI ldoneo

5 vmterwn/entes en ta/es actuaaones (Resa/tado fuera de texto)

proceso eJecutlvo no es Ia vna procedente para lnvalldar tal condrcron ni para decnr sobre o

IV.  Analisis juridico yproba'tprio.del"casp..cdncre_to‘; 'v ;

vood

En prlmer lugar ha’ de lndlcarse que. conforme eI mcnso prlmero del art|cqu 328

del CGP Ia saIa procedera a resolver el recurso de apelacnon con Ios argumentos expuestos
' en ei recurso de apeIacnon presentado por Ia apoderada de la parte actora, sin embargo,

' ""f"correSpondlente a que se tenga ‘como no escnta por ser una obhgac:on moralmente

|mp051ble -la sala no se pronunaara de fondo en esta lnstanqa, atendlendo a que Ias

1

mlsmas son proplas de una accnon dlstlnta al proceso eJecutlvo

. . s . R . : .
t : . ;o S . . E Ryl . ' :

En efecto, eI Juez de Ia e3ecucnon debe Ilmltarse a anallzar Ios reqwsntos formales

y sustanciales del titulo eJecutlvo, de Ios que ensegunda se ocupara esta provudenqa para

determlnar si‘es p05|ble I|brar el mandamlento de pago soI|C|tado, pero en manera alguna

. estd autorizado para efectuar ana|ISIS de’ valldez sobre el titulo aportado para de aII|
: , ,deduc1r que la obllgaCIon cobrada cumpIe con Ios requnsrtos para su recaudo eJecutlvo
pues si alguna estlpuIacion contenida’ en el documento es la que |mp|de su cobro, debera ‘

i B

.- solicitarse por el mteresado el pronunc1am|ento en otra cIase de - proceso, a traves deI

) : - ; L o \.

Ahora b|en eI numeraI 3° deI “articulo . 297 deI C.P.A. CA, |nd|ca que ™ prestaran

merlto e]ecut/vo los contratos, los documentos en que consten sus garant/as, Junto con
‘el acto admln/stratlvo a traves del cual se declare su /ncumpllmlento, el acta de I/gu1dac10n

del contrato, o) cua/qurer otro acto proferldo con ocasmn de la act/wdad contractual en

i’/os que- consten obl:gac:ones claras, expresas y eX/glbles a cargo de Ias partes

Vot

v

A su: vez, eI artlcuIO 422 deI CGP consagra que se pueden demandar

eJecutlvamente las oblugacrones expresas, claras y exnglbles que consten en documentos~ -
que provenqan deI deudor’ y que constltuvan pIena prueba contra él, o'las. que emanen

de una sentenaa condenatorla proferlda por juez o un trlbunal de’ cuanU|erJur|sdICCIon
‘0 de otra prov:denc1a ]UdICIal 0 de las- providencias - que en Ios procesos de poIrcna
_aprueben IlqwdaCIon de costas 0. senalen honorarlos de auxnhares de la JUStICIa y Ios
o demas documentos que senale la Iey ' , - Co s

- a
[T

Conforme lo anterlor no cabe. duda que eI titulo eJecutlvo en este caso es eI acta

‘ " de Iqu|dac10n ceIebrada entre Ia UnlverS|dad de Cundlnamarca y el sefor Freddy Johany A
E ,‘yGarcna Murlllo, vnsrble a folios 72 a75 deI cuaderno de prlmera mstancxa el cual resulta '
ajustado a los requnsntos formales conforme lor |nd|can los. artlculos en 297 del CPACA y

Lo . TN

EJecutlvo Contractual L

o o i i } . o - E .--Rad: 5000133 33 007 2018 00268 01

ya e . -7 - .7 Actor:-Freddy Johany Garcia Murillo® .
o - IR . A SR , " Ddo: Unlver5|dad de Cundmamarca AIM .

Tt

. ffrente alas. petlcrones de |nvaI|dez de Ia cIausuIa por ennquecnmlento sin Justa causa y la -~ ¢

!

' "422 deI CGP,\ no obstante, tanto Ia Iey como Ia JurlsprudenCIa han expresado que para . o



‘ que un documento preste merIto eJecutlvo tamblen debera contener requnsutos de fondo
_ encammados a que la obhgacnon sea cIara, expresa y. eX|g|bIe '

AI respecto el ConseJo de Estado6 se ha pronuncnado en relteradas oportumdades
frente a dIChOS r‘eqUISItOS de la sngunente manera ‘ o o

T expresa cUando esta . se constate “sin_.que". haya lugar que acud/r a
= SR " 2.~ elucubraciones o suposrc:ones" S/endo ello as;, “fa/tara este requrs;to cuando se’:
g el T pretenda deducir Ia obligacién por razonamientos 1égico juridicos, considerdndola -
. S e '”yna consecuencia implicita“o una mterpretac:on ‘personal-iridirecta”, Aparte, Ja: - -
v -‘fobI/gaCIon es clara, "cuando ademés. de exprésa aparece determinada en el - .
" - Htulo; debe: ser fac:/mente /nte//g/b/e y entenderse en un'solo sentzdo”’ Y es L
e ex:g:ble, "cuando puede demandarse su cump//mlento, por no estar pend/ente‘
. dé un-.plazo’o condicién; d/cho de otro modo, la exigibilidad s:gn/f/ca que la
SN -;‘obl/gaaon puede pedirse, : cobrarse o ‘demandarse cuando valldamente puede
_ped/rse o demandarse su cumplfm/ento al deudor"8 .

( . Una vez revusado eI expedlente observa Ia sala en eI acta de I|qU|daCIon bllateral
: que en la parte ﬁnaI acorqaron tanto contratante como contratnsta que R

1 : /
" “"PRIMERO: Liquidar de manera bilateral y en.comin acuerdo-el Contrato de prestacién’ de servicios N°. -~
189 de 2011 SUSCr/to el 01 de Abrl/ de 2011 entre LA UNIVERSIDAD YEL CONTRATISTA :

g .SEGUNDO De conform/dad con el balance f nal de/ contrato, reconocer a favor del CONTRATISTA el S

pago de la suma de DIECISEIS MILLONES DOSCIENTOS CUARENTA MIL PESOS MCTE ($16 240. 000) ’
7 correspondlentes al sa/do pendlente por pagar o
' - o ' '.TERCERO EL CONTRATISTA es conocedor y acepta con Ia firma de la presente acta’ que los recursos
involucrados en el presente-contrato provienen de la existencia y disponibilidad del convenjio No.. 045.
) -de 2011 y por tanto se pagara una vez €l I D M. haga el desembolso Tl S 2

' B -

, CUARTO: Decldrese a paz y sa/vo por todo concepto derivado del contrato de prestac:on de servicios
No 189 de\2011 B ‘ . g

S * . QUINTO; Temendo en cuenta que EL CONTRATISTA no presenta observac:on 0 reparo alguno a los‘
B - términos ‘de la presente acta, las partés renuncian a toda accién o reclamaaon posterlor der/vada o -

‘ que tenga relac;on .con el contrato que se //qwda med/ante e/ presente documento

~ - )

e Yor

De Io anterlor en eI ordmal “TERCERO”adwerte Ia saIa que Ia obllgaCIon en este
caso fue sometuda auna condlcuon = pues |nd|ca que se pagara una vez.el 1.D.M haga eI,:}

'desembolso- por ende, eI tltqu que pretende eJecutar la” parte demandante podrla ser’ R

?eXIglbIe unlcamente si .se cumpllo la COI’IdICIOI’I pIasmada en eI documento (acta de

"

"IIqUIdaCIon de Ia orden de prestacnon de servncuos) Gl I TP I

N

W E Sm embargo, una vez revnsado eI expedlente, dlcha condncnon no se encuentra*'

. ',acredntada, ‘por 16 tanto, el t|tulo eJecutlvo que en el caso partlcular se’ pretende hacer '

‘ : valer a ‘todas Iuces carece de eXIQIbllldad por lo que c0nforme lo mdlco eI a quo en su
o deCISIOI’I eI mlsmo no puede ser: eJecutabIe Slendo aSI, contrarlo a Io mamfestado por eI

- demandante, no se puede I|brar eI mandamlento de. pago respecto deI mlsmo a faIta de_

Sl acredltaCIon deI reqUISIto de eXIgIbllldad por cuanto eI cumpllmlento esta sometldo a’_

. una condlcmn e e

5Conse]o de Estado. Secaon Tercera Auto del 27 deJU|l0 de 2018 MP. Jalme Enrlque RamIrez Navas Rad 25000 23 36 000 2017 00892 01(61185).
Dte. Ammon agri S.A.S o ;
Consejo de Estado, . sentenCIa dé! 10 de abril de 2003 exp 23589, - ) ) N E
8Cohsejo de Estado, Seccién Tercera, Subseccion C auto de sala deI 8 de marzo de 2018 exp. 60149 _ ST e
" 9Fol..75 Ib. ' ot

TN e ) JTmEe e Ejecutlvo Contractual
. ’ : ’ ' Rad: 50001 33 33 007 2018 00268 ot1..
Actor: Freddy Johany Garcia Murillo }
. Ddo:- Umversndad de Cundlnamarca AIM )



.

_ Al respecto, el mdximo Tribunal de lo Contencioso Administrativol® ha expresado’

que: .
"La Sala ha sostenido reiteradamente que el acta de liquidacion bilateral del contrato prestaré -
mérito ejecutivo cuando en ella consten obligaciones claras, expresas.y exigibles en favor de,
o cua/qurera de las partes. Igualmente, la Sala ha manifestado que cuando el contrato ya ha SIdO
liquidado, la existencia de las obligaciones claras, expresas y exigibles a cargo de alguno de. los
. contratantes se acredita fundamentalmente con el acto de Jiquidacién, en tanto es el documento
mediante e/ cual se hace e/ balance final de cuentas. En este caso, /a ob//gaC/on contenida en el
| .acta de liguidacion bilateral del contrato 941 de 1989 es expresa, pues aparece como manifi esto.
uh saldo en favor del contratista de § 32. 887. 981 20. Es clara, pues el valor debido se encuentra

discfiminado y soportado en el valor total de las obras gjecutadas y la diferencia respecto del valor - ’

‘total pagado al contratista.y, es exigible porque, como se anotd, puede demandarse eI cqu//m/ento

. de la misma por no estar sometida a plazo o condzc;on a0

P

Si blen es cnerto, en el caso en cita cumplla con todos Ios reqU|5|tos dlspuestos
para que el tltulo sea eJecutabIe, en -este asunto lo cierto_es que la misma SI estd
sometida no a un pIazo Sino a una cond|c10n la cual no se encuentra acredltada dentro. -
del proceso con prueba sumarla, ni tampoco Ias partes aducen en nlngun momento gue
“la misma se haya cumplldo en el tiempo que ha transcurrldo despues de Ia ﬁrma de la
IlqwdaCIon bllateral ' ‘ L o

En consecuencia, la'sala confirmara la decisiéh proferida por el Juzgado Séptimo
Administrativo Oral del Clrcu1to de Vlllavncenao el 18 de- d|C|embre de 2018, a traves de
Ia cual negd hbrar el mandamlento de pago solicitado . por el eJecutante o

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo del-Meta,
RESUELVE"

'PRIMERO:V CONFIRMAR 'e.l Auto del 18 de'diciembre de'-'2018 por-el cual ell’
- 'Juzgado Séptimo Admmlstratlvo Oral del Clrcwto de VlIIaV|cenCJo, a
"'nego librar. el mandamiento de pago, conforme los argumentos'

- expuestos en esta prowdencna
’ {

' . N . L ' T
1. . .

,S'EG_UNDO:I En firme esta decvisiéh,‘remitase el-exp?dienfe al Juigado de origen.. -

. Esta prov:dencna fue |scut1da y aprobada en Sala de Decnsnon Oral No 1 celebrada,
o)de 20183

segun Acta No. 37

ESA HERRERA ANDRADE

1°Consejo de Estado. Seccién Tercera, MP. Mauricio FaJardo Gom Z. Auto'_ del 11 de octubre de 2006. Rad. 15001-23-31-000-.

2001 -00993- 01(30566) Dte Construca s.a .

Ejecutivo Contractual
‘Rad:" 50 001 33'33 007 2018 00268 01
- _ Actor: Freddy Johany Garcia Murillo
L - . o - Ddo: Universidad de Cundinamarca - AIM , -






