TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL META
a Villavicencio, once (11) de julio de dos mil diecihueve (2019)
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REFERENCIA: ACCION POPULAR
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Procede el despacho.a pronunciarse sobre la admisidon de la accién popular

~ promovida por el sefior JORGE ENRIQUE SANTANILLA MEDINA, quien dice actuar en
calidad de representante Iegal de la VEEDURIA CIUDADANA DOBLE CALZADA BUENA

VISTA - FUNDADORES, preV|o estudio de los requisitos establecidos en la Ley. 472

de 1998 y el Codlgo de Procedlmlento Admlnlstratlvo y de Io Contenaoso
“ Admmlstratlvo, con base en las siguientes: : | '

Consideraciones

La Ley 472 de 1998 fue expedlda en cumphmlento del mandato constltUC|onaI
contemdo en el artlculo 88, a través del cual se ordend regular las acciones populares

'y de grupo. En dicha regulacién, en cuanto a las acciones populares, se precisé- y

desarrollé su ﬁnalldad _objeto y procedlmlento de lo cual se ocupa el Titulo II de la

IC|tada ley..

Se establece que la accion popular es el medlo procesal dIFIgIdO a la

‘proteccién de los derechos e intereses colectlvos y que procede contra toda accién

u omision de partlculares ode autorldades publlcas que amenacen, vulneren o) hayan
vulnerado estos derechos (arts..20 y 90), Puede ser eJerCIda por cualquier persona
natural o juridica, a nombre propio © mediante apoderado (arts. 120 y 139) vy,
cuando las actuaciones vulnerantes provienen de autoridades publlcas 0 de personas

prlvadas que desempenen funciones administrativas, su conocimiento estd en

manos' de la Jurisdiccién Contenaosa Administrativa, de lo contrario el Juez’

competente es el Juez ordinario civil (artlculo 159),

Dentro de este contexto, el artlculo 18 Ib/dem establece los requisitos de la
demanda de accién popular, los que han sido considerados por la jurisprudencia

- como de estricto cumpllmlento Y que, de no atenderse, traen como consecuencia la

inadmisidn de la misma. Ello, en la medida que contiene el minimo necesario para
que el Juez constitucional pueda tener un conOCImlento base sobre la posible




amenaza 0 vuIneracnon de los derechos colectlvos que se pretende amparar Dicho
artlculo establece lo sugunente -

/

. =7

.1 Art. 18-. Requ:s:tos de la demanda o peticién. Para promover una’
~accion popular se presentara una demanda o] pet/aon con los siguientes-
requ1s:tos
’ “a) La indicacién del derecho o interés colect/vo vulnerado o} amenazado
- b) La md:cac:on de los hechos, actos acc:ones u om:s;ones que motivan su
peticién; ‘ . '
¢) La enunciacion de las pretensiones;
d) La indicacion de la persona natural o juridica, o /a autor/dad pub//ca
presuntamente responsable de la amenaza o del agravio, si fuere posible;
e) Las pruebas que pretenda hacer valer; : :
f) Las direcciones para notificaciones;
g) Nombre e /dentlf/caaon de quien ejerce la acc:on

"La demanda se dirigira contra el 'pres_unt'o responsable del hecho u omisién que
la motiva si fuere conocido. No obstante, cuando en el curso del proceso se.
establezca que existen otros posibles responsables, el ]uez de primera instancia
de oficio ordenaré su citacién.en los términos en que aqui se prescribe para el
demandado [. ]”

Para garantizar el cumplimiento de estos requisitds,' que no debeh ser

'anallzados de manera alslada sino en conjunto, la Ley 472 en su articulo 20 inciso -

20, expresamente le ordena al juez qué debe hacer cuando se presenta una

demanda de accién popular sin alguna de las anteriores eX|genCIas de acuerdo con"

lo cual, ésta se debe inadmitir con la precision de cuales fueron los defectos de la
demanda, bajo la advertenaa que si los mismos no 'son subsanados en el termlno

/

de tres (3) dias, aquella sera rechazada

Por ende, en las accnones populares no esta contemplado el rechazo de plano
de la demanda pues al tenor del art. 20 de la.ley en comento dicha medida sélo

puede ser consecuencia del |ncumpI|m|ento por parte del actor de su deber de

corregir la demanda.”

A su vez, con la expediCiéh del Cédigo de Procedimiento Administfativo y de

lo Contencioso Administrativo, se mtrodUJeron una serie de camblos modlﬂcaC|ones :

'e innovaciones al régimen Jur|d|co del contencioso administrativo, entre-los que se
encuentra la |ncorporaC|on al ordenamlentOJurldlco de un reqwsnto de procedibilidad

para eI eJercmo de la accnon popular.

Precisamente, el articulo 144 del CPACA establece:‘ : o

“[...] Proteccién de los derechos e intereses colectivos. Cualquier persona

puede demandar la protecc:on de los derechos e intereses colectivos para lo
- cual podra ped/r que se adopten las medidas necesarias con el fin de evitar el

dafio contingente, hacer cesar el peligro, la amenaza, Ia vulneracién o agravio -
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sobre- los m/smos o rest/twr las cosas a su estado anter/or cuando fuere
pos:ble :

‘

Cuando la vulneracién de los derechos e intereses colectivos provenga de la
-actividad de' una entidad publica, podré demandarse su pfoteccién,_ inclusive
cuando la conducta vulnerante sea un acto administrativo o un contrato, sin
que en uno u otro evento, pueda el juez anular el acto o el contrato, sin perjuicio
de que pueda adoptar las medidas que sean necesarias para hacer cesar la
amenaza o vulneracién de los derechos colectivos.

Antes de presentar la demanda para la proteccién de los derechos e
intereses colectivos, el demandante debe solicitar a la autoridad o al
particular en- ejercicio de funciones administrativas que adopte las
medidas necesarias de protecc:on del derecho o interés colectivo
amenazado o violado. Si la autoridad no atiende dicha reclamac:on_a
dentro de los quince (15) dias siguientes a Ila Ppresentacion de Ia
‘ sohc:tud 0 se niega a ello, podrd acudirse ante el Jjuez.
_ vExcepc:onaImente, se podra prescindir de este requisito, cuando exista
O‘ ' 7 . inminente peligro de ocurrir un perjuicio irremediable en contra de los
: 15 Ley 1437 de 18 de enero de 2011. derechos e intereses colectlvos,

situacién que debera sustentarse en la demanda [...]". (Negrita fuera de
texto)

Como se puede apreciar, a partlr de la entrada en V|genC|a deI CPACA, el actor
popular debe dar cumplimiento al agotamlento del requ15|to previo de procedlblhdad
antes resenado, conforme al cual se le debera solicitar a la autoridad administrativa
0 particular que ejérce funciones administrativas que adopte las medidas nétesarias
para proteger el derecho o mteres colectivo amenazado o violado, so pena de ‘
resultar |mprocedente eI ejercicio de la accion.

Para el efecto, la entidad o el partlcular cuentan con los 15 dias siguientes a
' O o la presentacion de Ia solicitud, para adoptar las medidas que sean necesarias para
hacer cesar la amenaza o violacién del derecho o interés colectivo.

De lo ahterior, se infieré que al'vimponérs',ele esta obligacién al administrado,
el legislador pretendié que la reclamacion ante la ‘Administracic')n fuese el primer
éscenarib én +el que se solicite la protecaon de los derechos colectlvos
presuntamente V|olados en aras a que, de ser p05|ble cese de manera |nmed|ata
la vulneracuon a tales derechos de suerte que al juez constntucnonal se acuda, :

solamente, cuando la autoridad admlnlstratwa a‘quien se le imputa la vulneracion,
no conteste o se niegue a »elloi

No obstante lo anterior, Ia reclamacnon prewa podra omltlrse en. caso que
exnsta un inminente peligro de ocurrir un perjumo irremediable en contra de los

. derechos e mtereses colectivos, siempre que haya sido expresado y sustentado de
forma ldonea y suficiente en'la demanda )

En concordancua con lo anterior, el articulo 161 del CPACA preceptua
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"Requisitos Previos para Demandar. La presentacién de la demanda se

+ someterd al cumplimiento de requisitos previos en los siguientes casos: [...] 4.
Cuando se pretenda la proteccién de derechos e intereses colectivos se debera -
efectuar la reclamacion prevista en el articulo 144 de este Cédigo.

Sobre el alcance de la exustencna de inminente peligro de ocurrir un perjuicio
|rremed|able en contra de los derechos e intereses colectivos, el ConseJo de Estado
se pronuncno en proveldo de 28 de agosto de 20144, en el S|gU|ente sentldo

|

“[...] Siendo ello asi, le corresponde a la Sala determinar el alcance de 'v/a
expresion “cuando exista inminente peligro de ocurrir un perjuicio irremediable
en contra de los derechos e intereses colectivos”, contenida en el inciso tercero
del articulo 144 del CPCA, en aras de verificar si la situacién planteada por el
actor, da lugar a eximirlo del requer/mlento a las entidades demandadas
h /mpuesto porla d/sp051c10n en comento. . : : ’

La Corte Constitucional ha precisado de manera reiterada el alcance del
" concepto de perjuicio’ irremediable, el cual fue definido, entre otras, en la
Sentencia T-293 de 2011, de la siguiente manera:

“.:] Ahora bien, con relacién a la conﬁgurac:on de un perjuicio
lrremedlable esta Corte ha entendido por tal, aquel que sélo puede ser
reparado en'su integridad mediante una indemnizacioén, porque no se
_ puede remediar ni ser recuperado en su integridad. Asi mismo, se ha
dicho en variada jurisprudencia, que para poder determinar si existe 0.
' no un perjuicio irremediable en un caso concreto, se deben tener en
cuenta ciertos elementos, como son: '
A). El perjuicio ha de ser inminente: que amenaza o esta por suceder
prontamente, esto €s, tiende a un resultado cierto derivado de una
_causa que estd produciendo la inminencia; B). Las medidas que se
requieren para conjurar el perjuicio irremediable han de ser urgentes,
es decir, se debe precisar una medida o remedio de forma rap/da que *
~evite la configuracién de la lesion; C) se requiere, gue éste sea grave
lo que equivale a la gran mtens:dad del dafio 0 menoscabo material 0
moral en el haber juridico de la persona; y D). La urgencia y la gravedad
determinan que la accion de tutela sea impostergable, ya que tiene - .
-que ser adecuada para restablecer el orden social justo en toda su -
integridad. Si hay postergabilidad de la accién, ésta corre el riesgo de
. ser ineficaz por inoportuna.” (Negrillas fuera *del'texto )

La Sala considera que tal concepto y presupuestos resultan apl/cables a las
acciones populares, toda vez que lo pretendido por el Legislador al establecer
esta excepcion a la regla de requerimiento a la autoridad adm/n/stratlva, es que
ante la gravedad e inminencia de un hecho que pueda ocasionar un perjuicio
irreparable a los derechos colectivos, se pueda acudir directamente ante la
autoridad judicial, para que ésta adopte las medidas necesarias para que cese
la vulneracion o amenaza de los mismos: [ ]

1- Expedlente 2014-00972-01. Consejera ponente Maria EIlzabeth Garcia Gonzalez
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Caso concreto:

En el asulnto pérticular advierté eI"despacho que el seﬁor Jorge Eﬁrique
Santanilla Medlna ‘demanda el amparo de los derechos colectivos a: (i) el goce del
espacio pubhco (//) la. seguridad y salubrldad publlca (iii) el acceso a una
mfraestructura de servicios que garantice la salubrldad publlca y, (iv) la realizacién -
de las construcuones, edlﬂcaCIones y desarrollos urbanos respetando las
- disposiciones Jurldlcas, dando prevalencna aI beneficio de la calldad de vida de los
habitantes. h

Asimismo, resalta que de acuerdo con el articulo 10 de la Ley 472 de 1998
"Cuando el derecho o /nteres co/ect/vo se vea amenazado por la actividad de Ia
administracion, no serd necesario interponer prewamente los  recursos
administrativos como requisito para /nterponer la accién popular” Por lo- tanto
interponia d|rectamente la accion popular, pues con esta pretende evitar el dano
contmgente, hacer cesar eI peligro, la amenaza, la vulneracnon o] agravno sobre los
derechos e intereses colectivos anteriormente menc1onados y restituir las cosas a
su estado anterlor hablda cuenta que la’ sntuaqon factica. en que fundamenta la
solicitud de amparo se viene presentando durante mucho tiempo sin que las
autorldades accionadas hayan dado una squcnon de oficio. ‘

.Sin embargo, sumédo a ‘que el -actor popular‘no apor’té los sopbrtes que’
acredlten haberse requerldo a la -administracién, con anterioridad a la: presentacidn
de ia demanda, tampoco advnerte el despacho la existencia de un inminente peligro
de ocurrir un perjuicio irremediable en contra de los derechos e mtereses colectivos
invocados, pues, aungue ello fue manifestado en la soI|C|tud no se encuentra
suficientemente sustentado el pellgro inminente que permitiria apllcar Ia excepcuon |
contenida en el inciso 3™ del articulo 144 del CPACA ‘

Revisada la demanda se advierte que los hechos que a juicio del actor revisten -
un inminénte peligro de materializarse un perjuicio irreh‘lediab/e, _cbnstituyen meras
apreciaciones subje’givas que carecen de argumentacidn iddnea de cada uno de los
requisitos que deben concretar el supuesto perjUicio para que sea cualifiﬁado de
irremediable Y cuya ocurrencia ademas de pel_igrosa sea inminente,

'En efecto, el actor se limitd a transcribir conclusiones relacionadas con las
probables causas enddgenas y exogenas de la falla que presenta la montafia sobre

" “la cual se adelantan obras de infraestructura vial entre las ciudades de Bogota Y%

Villavicencio, que si bien’ han generado multlples consecuencias en dlstmtos sectores
de la reglon no tlenen la connotacuon suﬂcnente para suponer que era irrelevante
requerir previamente a-las autoridades aqui demandadas.
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Ademds, precisamente a fin de evitar la materializacién de un perjuitio ,

irremediable y ante la inminente, grave e impostergablé necesidad de evitar

cualquner S|tuaC|on de pehgro por la constante amenaza de deslizamiento sobre Ia‘

zona afectada . kllometro 58- las mismas entldades accionadas mediante Ia

Resolucién No. 02312 del 14 de Junlo del afio en curso, decidieron en aras de,
garantizar la segundad, integridad personal y vida de los habitantes del sector y de

los usuarios del corredor vial, adoptar medidas de restriccién del trénsito temporal
“mientras .se adelantan las obras que perm|t|ran reso|ver definitivamente dlcha
S|tuaC|on

_ En ese orden de ldeas de conformldad con lo previsto en el articulo 20 dela
‘Ley 472 de 1998, se /nadm/t/ra la demanda para que dentro de los tres. (3) dias
sngwentes a la notificacién del presente auto, el actor popular aporte copia de la
sohcntud presentada ante las dlstlntas autorldades Y partlculares demandados,
requiriéndoles la proteccion de los derechos o intereses colectivos invocados en este

asunto, y en forma similar a la pedida en la demanda, so pena de ser rechazada,

pues, tal y como-anteriormente se advnrtlo no encuentra debldamente sustentado
el pellgro inminente que habilitaria-la adm|S|on de la demanda, sin el referldo
requisito, maxume cuando él mismo afirma’ que se trata de una problematlca que

o data de hace mucho tlempo

Lo anterior, IIeva a conclwr que no. hay una inminencia de ocurrir el perJU|C|o.

|rremed|ab|e de los derechos colectivos cuya protecuon se pide, aunado a que las
caracterlstlcas de Ias obrasy estudlos que se pretenden enla demanda para conJurar
la sntuacuon son de tal magnltud que pueden ser catalogadas como megaobras, que
bajo cualquner perspectlva razonable eX|gen que se cumpla la finalidad descrlta y
que |nsp|ro al Ieglslador para establecer tal requisito de procedlblhdad

Meta,
RESUELVE

PRIMERO: Requerlr al sefior JORGE ENRIQUE SANTANILLA MEDINA, para
' que dentro de los tres (3) dias sngunentes a la notificacion del
presente auto, acredite haber solicitado a las autorldades y
particulares accnonados adoptar las medidas necesarias de

proteccion de los derechos o interés colectivo mvocados en la:

demanda, so pena ser rechazada

SEGUNDO:  Cumplido el término anterlor mgrese e| expedlente aI despacho

para tomar la decision que corresponda
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En mérito de lo expuesto, el Despacho 005 del Tribunal Administrativo del



FTER‘C_ERO: ‘ Adveftir al actor. que debe demostrar la calidad en que afirma
| actuar (art 166-3, CPACA), pues dice ser el representante legal

de Ia VEEDURIA CIUDADANA DOBLE CALZADA BUENA VISTA -

FUNDADORES sin que haya acreditado la mscnpaon de ésta

ante la autondad competente, ni su condlmon de presndente de .
la mlsma '

.
CUARTO: . Por secretarla corrijase el nombre del actor popular, tanto en
‘ - la caratula como en el sistema de mformacnon pues confundid
la persona natural que dijo ser representante legal de la

organlzaaon con ésta misma.

\

NOTIFIQUESE,
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