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' TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL META

ViIIa'\'/icencib, dieciocho (18) de\quIo de dos mil_diecinueve (20'1 9)

RADICACION 50 001 23 33 000 2019 00052 00 ,
, ACCION: . 'NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
. DEMANDANTE: ANA ELVIA CARRANZA ACOSTA E ;
-~ DEMANDADO: NACION CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA -

e Cumplldo el tramlte prewsto en el inciso primero y segundo deI artlculo 233 deI .
" .CPACA, procede el despacho a resolver la solicitud de medida cautelar propuesta por la
‘parte demandante. ' i

1. —ANTEC_EDENTES

,. La sefiora Ana Elvia Carranza Acosta en e_]erCICIO deI medlo de controI de nulldad -
‘ 'y restabIeC|m|ento del derecho, presento demanda a fin de obtener la nulidad deI faIIo
de responsabllldad ﬁscal ‘No. 28 del 27 de nowembre de 2017, asi como de Ios autos
“ No. 002 del 17 de enero’ y No 000845 deI 19 de julio de 2018, medlante los cuaIes se

resoIVIeron Ios recursos de reposmnon“y apeIaC|on contra el mencmnado fallo; y en

consecuenaa como medlda de reparacion se ordene ala Contralorla General de la. .~

_ Republlca devolver Ia suma de MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y TRES MILLONES
' TRESCIENTOS SETENTA Y. OCHO MIL SETECIENTOS SETENTA Y- SIETE PESOS MCTE
‘($1.253.3>_78.777),.. debidamente mdexada, Junto, con’ los respectlvos per_]IJICIOS -
' "ocasIdhadbs._ S ey R L -

Como medlda cautelar, solicito Ia suspensnon provisional de Ios actos
administrativos acusados, toda vez que eX|ste una vuIneracnon al debldo proceso en‘
‘ atencién a la incompetencia de la Contranrla para proferlr el faIIo en su contra, pues,
conforme lo establece eI artlculo 65 de Ia Ley 80 de 1993, se limita el e_]er'CICIO del
- control flscal de gestlon y resultados de Ia entidad’ unlcamente a los contratos IquIdados
- Aunado alo antenor |nd|ca que de no suspenderse prowsmnalmente los actos
" ,"acusados se verla abocada a realizar el ‘pago correspondlente al vanr del presunto

detrlmento patrlmonlaI para poder ser retirada del boletln de responsable ﬂscaI y |

T contratar nuevamente con el Estado

AMQV




II.  CONTESTACION DEL DEMANDADO

' La Contraldrié' General de la ‘Replﬁbl'i;c'a, mediante apobder'ada y dentro de la
‘oportunidad dlspuesta para ello?, se manlfesto frente a Ia so||C|tud de medida cautelar - '
mvocada por la demandante, oponlendose ala 1mpos:0on de la mlsma senalando que
la Corte Constltucmnal en- Sentenaa C- 623 de 1999 determmo que el control f|scal en'
lo que'se reﬁere a los contratos estatales, no. solamente esta circunscrito a la fase de

: Ilqmdacmn porque aunque es posterlor tamblen debe ser oportuno es deC|r comienza

':desde el momento en que la admlnlstracmn culmlna todos Ios tramltes admlnlstratlvos.
de legallzacmn de los mlsmos 'su perfeccnonamlento pues es aII| cuando nacen a la V|da.
"Jurldlca. ‘ . o :

Aﬂrmo que hubo un pago de recursos publlcos por una obra moperante desde su‘
inicio ante la |ndeb|da pIaneacnon contractual por lo que la responsabllldad de la
.',demandante esta dada en que por su calldad de mterventora eX|g|a un conoamlentq
pleno de los elementos .que mtegraban eI proyecto, sin embargo, no lnformo las
def|C|enc1as de pIanlflcacmn al representante Iegal de la empresa de manera. prevna Io
que habria ewtado la transferenua de recursos deI Estado aun partlcular por una obra
que no cumpliria el interés ‘general.ﬁ ‘

v e U IIL. _CONYSIDERA'CIO.NES'
: Segun lo prewsto en Ios artlculos 229 y 230 del CPACA las medldas cautelares‘

' podran ser solicitadas en cualqwer proceso declaratlvo que se adelante ante la -

._]UI"ISd|CCIOn de’ lo contencioso admlnlstratlvo las. cuales seran preventlvas,'

conservatlvas antlcnpatlvas o de suspensuon, Y, deberan tener reIaCIon directa con Ias
pretensmnes de la demanda ASImlsmo, senala que podran ser . decretadas las.

‘.s1gwentes T T S

A

. "1, Ordenar que se mantenga la SItuaaon, oque se restablezca aI estado en que se encontraba .
" antes de la conducta vulnerante o amenazante, cuando fuere posible. -
2. Suspender- un procedimiento o.actuacion administrativa, inclusive de caracter contractual '(
"A esta, medida solo acudiré el Juez o Magistrado Penente cuando no exista otra posibilidad de
conjurar o superar la situacién que dé lugar a su. adopcién y, en todo caso, en cuanto ello
- fuere posible el Juez o Magistirado, Ponénte indicaré las condiciones o sefialard las pautas que .~
deba:observar la parte demandada para que pueda reanudar el procedimiento o actuac:on-
sobre la cual recaiga la medida. . - .
3. Suspender: provisionalmente los efectos de un acto adm/nlstrat/vo
4.-Ordenar la adopcién de una decisién administrativa, o la realizacién o demollcmn de una
““obra con el objeto de evitar o prevenir un perjuicio o la agravacion deé sus efectos. :
5. Impartir ordenes o] /mponer/e a cualquiera de las partes del proceso obligaciones de hacer
. .ono hacer S : \ . .

Asn mlsmo, en los casos en que se sollute la medlda cautelar de suspensnon
prOV|SIona| de los. efectos de un acto admmlstratlvo, debera verlflcarse para su
procedenCIa, el cumpllmlento de Ios reqU|S|tos establecndos en eI inciso prlmero del

articulo 231 |b|dem el cual dlspone Io sngwente.

S
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»..procederd por violacién de las: disposiciones invocadas en la demanda o en Ia solicitud 'que
se realice en escrito separado, cuando tal violacién surja del anélisis del acto demandado v su

confrontacién con las normas superiores mvocadas como woladas o del estud/o de las Qrueba -
llegadas con la sol:c:tu PROCEE .

Sobre este punto ‘es |mportante traer a coIac:on lo expresado por eI ConseJo de

.

Estado2 asn. :

“En opmron de la Sala eI artlculo 231 de la Iey 1437 de 2011 /ncorpora I/mltes a la facultad
para dictar medidas cautelares que -estan determ/nados D) por 1a invocacién de las normas.
. que se .consideran violadas, bien en la demanda ©.bien en el escrito separado contentivo de - - -
‘la solicitud, y su confrontac:on con el acto, acusado v //) por el estudio de las pruebas a//egadas,
-con la solicitud. . . ) ,

En reIaCIon con la prlmera Ilmltante, esto es; con’ Ia' /nvocaCIon de las normas ‘que se

' .consideran violadas, la- prosper/dad de la médida cautelar de suspensién provisional no ests

" 'sujeta-en la ley 1437 de 2011 & que la contrad:cc:on con las dISpOSICIoneS invocadas como

infringidas sea ostensible o manifiesta, como exigia el C.C.A, sino a que surja del anélisis del : L Ee

.~ acto demandado y su confrontacién con -Jas- -normas superiores invocadas:como’. violadas, -
. teniendo én cuernta que Ias referencias conceptuales y argumentativas que se esgrimenen la -
so//c1tud de suspens:on constltuyen el marco sobre ‘el que debe resolverse dicho asunto :

( ) La- segunda Ilmltante esta dada por el hecho'de que el juez debe decrdlr con fundamento i

en las pruebas que hayan sido aportadas con la solicitud de. medidas cautelares, de modo que, . .-
-en‘consonancia con lo d/cho renglones atras, no puede recurrir el Jjuez a medios de prueba = -
dlferentes a aquellos que,-en criterio del demandante, son los necesarios: para darle sustento o
.a Ios planteam/entos esgr/mldos enla so//crtud de la med/da cautelar" : N

Asi pues, el Cénsejo de Estado-"‘ha 'sido’enfatic'o"en seﬁa‘lar que en"vige'ncia deI

lCodlgo Contencmso Admlnlstratlvo la suspensnon prowsmnal de actos admlnlstratlvos i
»soIo podia examinarse a Ia qu de Ias dlsp05|C|ones cuya wolacnon se mvocara dentro de
' ,Ia pet|C|on de Ia medlda cautelar, sin embargo, con eI CPACA eI Juez tiene’ un campo de ‘

anahsxs mas ampllo puesto que anahza la \normatlwdad mfrlnglda Invocada tanto en Ia '

demanda como en el escrlto separado content|vo de Ia SOIICItud sin que dlcha pOSIbI|Idad

'.I|m|te o afecte Ios derechos de defensa y: contradlccmn de Ia parte contrarla, dado que

s

~-__,.Iasconoce deantemano I RS ' AR R

Ahora blen, en eI sub examme Ia parte demandante soI|C|ta la suspens:on deI

' faIIo de responsabllldad fiscal No. 28 deI 27 de nowembre de 2017 asn como de Ios _
‘ autos No 002 deI 17 de enero y No 000845 deI 19 de Juho de 2018, medlante Ios cuales ’

se resoneron los’ recursos de reposmon y apelaaon contra eI mlsmo, toda vez que L
"conSIdera que la Contranrla General de la Republlca careC|a de competenCIa para :

realizar eI correspondlente proceso de responsabllldad flscal en atenC|on a que el

contrato ain no se encuentra I|qU|dado, y €s en dlcha etapa en la cual tlene |nJerenc1a
' para reallzar la correspondlente revnsmn flscal L T T Ll

E
;

‘ Anallzada Ia soI|C|tud con5|dera eI despacho que no es. procedente suspender Ios. L
actos admlnlstratlvos acusados toda vez que la vulneracmn deprecada no- surge del'~ S
: anaI|SIs de Ios mismos y su confrontaCIon con las normas invocadas como VIoIadas,

, k del estudlo de Ias pruebas aIIegadas con Ia sohcntud como lo establece el artlcqu 231‘ '
"_deI C. P A. c A

v

R i‘_- ‘ . o to. s
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;2 ConseJo de Estado, Sala de Io Contencmso Admlnlstratlvo Secaon Tercera, Subseccmn A ConseJero o
Ponente: CARLOS ALBERTO ZAMBRANO BARRERA, Bogotd, D. C., doce (12) de febrero de dos mil: dleC|se|s '

(2016). Radicacién nimero: 11001-03- 26 000 2014 00101- 00 (51754)A
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EI artlculo 65 de la Ley 80 de 1993 establece que' .

“La /ntervenCIon de Ias autorldades de ontrol ﬁscal se’ ezercera una vez agotados los tram/te .
administrativos de legalizacion de los contratos. Igualmente se ejercerd control posteriora las - = -

' ~euentas correspondientes a los pagos: or/g/nados en los m/smos, para verlf/car que éstos. se .
aJustaron a Ias dISpOSICIOI’IeS Iega/es :

B ' Una vez Ilqu1dados o term/nados los contratos, segun e/ caso, la: wg:lanc:a f/scal lnclu1ra un
' ‘ control financiero, de gestion’y de resultados, fiindados en Ia eﬂc:enCIa, la economia; Ia :

v

e eqwdad yla va/oracron de Ios costos amb/entales

EI control previo adm/n/strat/vo de los contratos Ie corresponde a Ias of/cmas de control :
lnterno . A . o

~‘vr,}

Las autor/dades de contro/ f/scal pueden ex:g/r lnformes sobre 5u gest/on contractual alos. :
serwdores publicos de cualqu1er orden”. !

~ o e

_ , De otro modo, la: Corte Constltuaonal en Sentenaa Cc- 623 de 1999 aI estudlar "
cla exeqmbllldad de un aparte deI |nC|so segundo deI articulo 65 de Ia Ley 80 de 1993

senalo que. e R S S e
. I ’ ,A . . e R . L - . ... .
. “,45/ pues se establec:o la wg/IanCIa de la gestron fiscal sobre todas Ias entldades publ/cas y .
- los part/culares y entidades que manején bienes o fondos de la Nacion y se suprimid el control - -
“previo 'y perceptivo que fue reemplazado por-el posterlor y selectivo, que coryprende un
. -‘control fmanc:ero, de gestién.y de resultados; basado en la ef/c1enc1a, la economla, Ia equidad
y-la vanraCIOn de Ios costos amblentales ) iz

’

a_.v'()

L «De esta manera el const/tuyente establecm una forma :mas dlnamlca de control ﬂscal pues‘ :
- -del srmple andlisis' numérico legal 'del gasto. pUblico pasé a controlar-la gestién fiscal de la
’ adm/n/stracmn, esto es; el manejo de los bienes'y recursos publlcos en las etapas de recaudo,
R - gasto, inversién,” disposicion, conservacmn, enajenacion, 'y~ a éjercer el:control de -los
. - resultados obtenidos con el gasto, lo que permite determinar si los recursos, en verdad, se
s “destinaron a los planes’y programas para los que fueron asignados que, dicho .sea de paso,
deben dirigirse exclusivamente al cumpllm/ento de los fines del Estado 0 a hacer efectivos los
- derechos y garantias establecidos en el Ordenamiento Supremo y se respetaron Ias normas -
presupuestales, de contabllldad y ﬁnancreras .que rigen Ia mater/a . c
S/endo as:, bien puede aflrmarse que el contro/ fiscal bazo Ia Constitucién que hoz r/ge‘ es '.
Co ntegral puesto que cubre desde el mismo momento_en que.la entidad recibe los recursos.que
- le han sido asignados, incluyendo el proceso de su manezo o ut///zac10n, hasta Ia evaluac10n o
‘de los resultados themdos con §u inversign: v - . - - ; -
Pues bien: el control fiscal Sobre la actividad contractual de la administracién.publica, segun |
- la dISpOSICIon acusada, tiene lugar en dos momentos distintos: 1. una vez concluidos los”
- . _trémites administrativos de legalizacién de los contratos, es decir, cuando se ha perfeccionado
. " ... el acuerdo de voluntades, para vigilar Ia gestlon fiscal de la administracién y, en general, el .
.- cumplimiento de las normas y principios ‘que rigen la contratacién ‘estatal.Igualmente, ‘se
"".debera.ejercer.control posterior sobre las.cuentas y pagos derivados. del contrato, y 2. una
".vez liquidados-o terminados los contratos, para eJercer un control financiero, ‘de gestién'y de
.- resultados, fundado en la eﬁcrenCIa, la. econom1a, la eqwdad y la vanraC/on de los costos ’
’ -amb/entales . . ) , : . i

t Slendo asi, es claro que el ezercrao del contro/ f/scal sobre Ios contratos estatales, comienza
desde el mismo momento_en que la_ administracién culmina todos los tramites administrativos . . .
. .de legalizacién de los mismos, es decir, cuando aquéllos han quedado perfecciohados, pues .
"~ es'a partir de alli cuando tales actos nacen a la vida zur/d/ca z, por tanto, es viable. el control -
‘Qoster/orz como lo ordena la Constltuaon SR Lo

En_sintesis: eI control fiscal sobre Ios contratos estatales se ejerce a Qart:r de su
‘perfeccionamiento, durante todo el proceso de ejecucién, v después de su .
'Iiguidacién o terminacion” (Resaltado y negr/IIa fuera de/ texto orlg/nal) SR S,

En este orden de |deas y al no encontrarse acredltados Ios reqU|5|tos eXIgIdOS
“en el artlculo 231 del C P. A C A. para decretar Ia suspensmn prowsuonal de los actos

admlnlstratlvos acusados, pues, tal como lo determlno la Corte Constltucmnal eI -control
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flscal se puede eJercer desde el momento en que la admlnlstraaon culmlna todos Ios
tramites admlnlstratlvos de Iegahzacnon de los contratos, “es decir, desde su
perfecuonamlento por lo que de entrada no se puede establecer- la- llegalldad de las
actuaciones demandadas, y por.lo tanto, se negara la medida cautelar solicitada por la )
" parte demandante sin. perJU|C|o delo anterlor, se tlene que la sntuauon alegada en todo
‘caso se definira al momento de dlctar Ia decision que resuelva la controver5|a planteada,
- en la que se determlnara si Ios actos demandados se encuentran V|c1ados o no de

N

anuhdad

Eh mérito de lo expu'esto, .el,desb'ag:h‘o 005 del Trirbunalr AdministratiVO del Meta,v

., RESUELVE:

PRIMERO: o NEGAR la medida cautelar soI|C|tada por la parte demandante, por las

'razones expuestas en Ia parte motlva de esta prowdencna :

SEGUNDO:  De conformidad con lo dispuesto en el inciso sexto del articulo 118 del

} C.G.P., los términos interrumpidos cbn ocasién de la entrada del

o - ‘ proceso al-despacho para resolver la solicitud de medlda cautelar, se
_reanudaran aI d|a s’gwente de Ia notificacién de esta prowdenma

NOTIFiQUESE,

‘Nulidad y Restablecirmiénto del Derecho

. Rad. 50 001 23 33 000 2019 00052 00

, Dte: Ana Elvia.Carranza Acosta * ‘
Ddo: Nacion -Contraloria General de la Republlca



