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S : ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
. : -, DEMANDANTE: DIRNEY YOLIMA VELASQUEZ ALvAREZ ) )
DEMANDADO: NACION- CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA .

’ Cumplldo el tramlte previsto’ en el maso prlmero \% segundo del artlculo 233 del

'CPACA procede eI despacho a resolver la sohcrtud de medlda cautelar propuesta por la

Coon ANTECE'DE‘NTES:

La sefiora Dirney Yohma Velasquez AIvarez, en eJerC|cro deI medlo de control de -
nulldad y restablecimiento del derecho ‘presentd demanda a fln ‘de obtener la nulidad

del fallo de responsabllldad flscal No. 28 del 27 de noviembre de 2017 proferido dentro '

del proceso No. 2015-00355-80503- 04- 414 aS| como de Ios autos No. 002 del 17 de

~enero y No. 000845 del 19 de _]u|lO de 2018 medlante Ios cuales se resolvieron los

recursos de reposrcmn y apelac:on contra eI mencmnado fallo; y en consecuencra a’
titulo de restablecimiento del derecho, se ordene a Ia Contralorla General de Ia Republlca

7'abstenerse de eJecutar la sanCIon |mpuesta 0 en su lugar, realizar la devoIUCIon de’lo

pagado de manera lndexada Junto con el Ievantamrento del reglstro del faIIo en eI'i o

- boletin de responsables flscales de Ia entldad y el pago de Ios perJU|C|os ocasmnados

. Como medida cauteIar, ‘solicité Ia suspensmn provrsmnal de los actos

administrativos ‘acusados,’ toda vez que en el proceso de responsabllldad ﬂscaI la

Contraloria establecm que se oca5|ono un detrlmento aI erario publlco debido a la: falta

de. pIaneacron del contrato por no haber arcunstancras técnicas y de operatlvrdad de Ia
‘obra, sin embargo, en atencron a que fueron modlflcadas las condlcmnes contractuales,
Cormacarena avalé la ejecucion de la obra, y como el pIazo no se encuentra agotado‘ B

sino suspendldo si el mismo se termma con eI presupuesto destlnado para eIIo no se
generarla el dafio cierto aI patrlmomo publlco

-

-

IL - "CONTESTACI'(')N DEL DEMANDADO

La entidad demandada guardé silencio.
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. . S , i o S CONSIDERACIONES
Segun lo prewsto en los artlculos 229 y 230 deI CPACA Ias medldas cautelares"
podran ser - soI|c1tadas ‘en cualqwer proceso declaratlvo que se adelante ante la
_]UI"ISdICCIon de lo »contenC|oso admlnlstratlvo las cuales seran preventlvas
‘ »conservatlvas, ant|C|pat|vas o de suspensmn y, deberan tener reIacnon dlrecta con las

pretensmnes de Ia demanda. AS|m|smo "sefiala: -que podran ser decretadas Is
-S|gwentes_. S . ERERR

"1, Ordenar que se mantenga la s:tuac;on, o que se restablezca al estado en que se encontraba
: antes de la conducta vulnerante o amenazante, cuando fuere posible.
: ,21 Suspender un procedimiento o actuac:on adm/nlstrat/va, -inclusive de cardcter contractua/ ’
A esta medida solo acudiré el Juez o Magistrado Ponente cuando - no exista otra pOSIbI/Idad de '
*.conjurar o superar la.situacion que dé lugar a su adopcién y, en todo caso, en cuanto ello
fuere posible el Juez o Maglstrado Ponente indicard las condiciones o sefialard las pautas que
. deba observar. la parte demandada para’ que pueda reanudar el proced/m/ento 0 actuaCIOn
sobre Ja cual recaiga la medida.
3._Suspender provisionalmente Jos efectos de un acto’ admlnlstratlvo .
4. Ordenar la adopcion de una decision administrativa, o la realizacion o demohc:on de una
obra con el objeto de evitar o prevenir.un perjuicio o la agravacién de sus efectos.
5. Impartir ordenes o imponerle a cua/qurera de las partes del proceso obI/gaCIones de hacer
o no hacer”. o

Asi mismo, én Iosréasos en que se solicite la'medida cautelar de smj'spensié‘n'v
prowswnal de los efectos de un acto admlnlstratlvo, debera verlﬁcarse para su’
procedenua el cumpllmlento de Ios reqU|5|tos establecndos ‘en eI InCISO pnmero del
art|cqu 231 |b|dem el cual dlspone Io S|gU|ente '

", procedera por. wo/ac:on de las dlsposmlones /nvocadas en.la demanda oenla solicitud que

se realice en escrito separado, cuando tal violacién suga del andlisis del acto demandado y su
confrontacion con las normas suger/ores invocadas como VIoIadas o) de/ estud/o de las Qrueba
Ilegadas con la_solicitud...”

\

Sobre este punto, es |mportante traer a coIac10n Io expresado por eI ConseJo de

Estad01a5| e e

. “En op/n/on de. la ‘Sala, el art/cu/o 231 de la Iey 1 437 de 2011 incorpora I/mltes a la facultad -
para dictar medidas cautelares ‘que estdn determinados:-i) por la invocacién de las normas
que se consideran violadas, bien en la demanda o bien en el escrito separado contentivo de
" la solicitud, y su confrontac10n con el acto acusado y u) por el estud/o de las pruebas al/egadas
“con Ja sol:c:tud S . _ _

- En relacién . con -la. pr/mera I/mltante, esto es, con la invocacién de las normas que se
" consideran violadas, la prosperidad de'la medida cautelar de suspension provisional no est3. - E
sujeta en la ley 1437 de 2011 a que la contradiccién con las disposiciones invocadas como - -}
-infringidas sea ostensible o manifiesta, como exigia el C C.A., sino a que surfa del anélisis del - -

. acto demandado y su confrontacién con las normas'superiores invocadas como.violadas,
teniendo en cuenta que las referencias conceptuales y argumentativas que se esgrimen en la
sol/c1tud de suspens:on const/tuyen el marco sobre el que debe reso/verse d/cho asunto.

(. ) La segunda limitante esta dada por eI hecho de que el juez debe decidir con fundamento
en las pruebas que hayan SIdO aportadas con Ia solicitud de medldas cautelares, de modo que,
en consonancia con lo dicho renglones atrds, no puede recurrir el juez a medios de prueba
“diferentes a aquellos gue; en criterio del demandante, son los necesarios para darle sustento )
a. Ios planteamlentos esgrlmldos en la so//c1tud de la medida cautelar

N

ASI pues, el ConseJo de Estado2 ha SIdO enfatlco en senalar que en VIgenC|a del

Cod|go Contencmso Admlmstratlvo la suspensmn prowsnonal de actos administrativos

1 Conse]o de Estado, Sala. de lo ContenCIoso Admlnkstratlvo, Seccién Tercera, Subsecaon A, Consejero
- Ponente: CARLOS ALBERTO ZAMBRANO BARRERA, Bogotd, D.C., doce (12) de febrero de dos” m|I dleC|se|s
(2016). Radlcacmn numero 11001-03- 26 000-2014- 00101 00 (51754)A

2 Ibidem. .
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/ ‘solo podla examlnarse ala qu de las d|Sp05|C|ones cuya VIoIaC|on se lnvocara dentro de
la pet|C|on de Ia medlda cautelar, sin embargo ‘con el CPACA el Juez tlene un campo de

*'V'demanda como enel escrlto separado contentlvo de la soI|C|tud sm que dlcha p05|bII|dad

limite 0 afecte Ios derechos de defensa y contradlccmn de la parte contrarla, dado que

i

T

Ahora blen, en eI sub examme, Ia parte demandante sohcrta Ia suspen5|on deI
faIIo de responsabllldad flscaI No 28 deI 27 de nowembre de 2017 proferldo dentro del .

f}proceso No 2015 00355 80503 04- 414 aS| como de Ios autos No 002 deI 17 de enero

y No. 000845 deI 19 de julio. de 2018 medlante Ios cuaIes se resolweron Ios recursos

fde reposmon Yy apeIaC|on contra el mlsmo, toda vez que conSIdera que en eI proceso de-
o responsabllldad ﬁscal no se demostro la exnstencna de un dano C|erto puesto que aI
o haberse otorgado Ias respectlvas IlcenC|as amblentales por parte de: Cormacarena se

'}consecuencna, no se genera eI dano al erarlo publlco

8 / . . .

Aunado a Io anterlor, |nd|co que en eI desarroIIo deI menC|onado proceso se

X

' vreaIlzaron dlferentes mformes tecnlcos para ‘la demostracnon deI dano, sm embargo,

tuweron en cuenta- Ias condncrones |n|C|aImente pactadas smo las que 'se encontraban

‘-aI momento de reallzar la perIC|a, ademas, que algunos de eIIos fueron decIarados nulos
“al |n|c10 del tramlte, y-aun-asi se tuweron ‘en cuenta para tomar Ia demsnon de fondo y

'resolver los recursos mterpuestos contra dlcha deC|5|on. ‘

5

En consecuenc:a, con5|dera exnste una mfracc:on a Ias normas en que deblo

o fundarse eI acto admlnlstratlvo en reIacnon con Ia certeza deI dano v«olacron aI debldo

,proceso por tener en cuenta mformes tecnlcos que fueron declarados nulos y, una faIsa

- emitié Ias respectlvas IlcenC|as amblentales. .

“ : P . . - 3 N

Anahzada la soI|C|tud conS|dera eI despacho que no es procedente suspender Ios L '

actos admlnlstratlvos acusados, _toda vez que ‘la vuIneraC|on deprecada no surge deI

'anaIIS|s de. los mlsmos Yy su confrontaaon con Ias normas mvocadas como VIoIadas,
. Jdel estud|o de Ias pruebas aIIegadas con Ia soIIC|tud como Io estabIece eI artlculo 231
-_,rdeICPACA T T e

o : s AT : . : Ll . R RREEAEN

s

Lo anterlor, por cuanto eI reproche reallzado consrste en Ia meX|stenc1a de un } .
*\-'dano cuerto debldo a que actuaImente, segun la actora, en atencnon a Ias I|cenC|as

amblentaIes otorgadas por- Cormacarena se pueden desarrollar Ias obras deI contrato,

‘es deCIr, se pone de presente una srtuacmn adicional a Ia analizada en el proceso toda
/ vez que eI faIIo medlante el cual se responsablllzo flscalmente ala demandante data deI

B
—
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.anaI|S|s mas amleo, puesto que analiza la normat|V|dad Infrlnglda lnvocada tanto ‘en Ia

: podra IIevar a cabo la eJecuaon del contrato sm requerlr recursos ad|C|onaIes, y en

: nlnguno fue concIuyente en determmar que el proyecto fuese |nV|abIe pues, no se .

o motlvacmn frente a Ia mvnabrlldad del desarrollo de Ia obra toda vez que Cormacarena S

Ddo Naclén Contralorla General de la RépublIca ; »
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. 27 de nov1embre de 20173 Ios recursos de reposmon y apelacmn fueron decndldos eI
17 de enero4 y 19 de julio de 20185 respectlvamente, \a el auto medlante el cuaI se
“inicié eI tramlte adm|n|strat|vo y ia resolucién en la que se otorgo Ia conceSIon de aguas .

'A‘superf|C|aIes de la fuente Cano Pav1tos por parte de Cormacarena, datan del .11 .de’

[

.agosto de 20186 y 21 de febrero de 20197 es. deCIr, fecha posterlor a Ios actos

admlnlstratlvos atacados

.

Asnmlsmo, sustenta la SO|ICItud en Ia erronea vanrauon probatorla de los

" informes. tecnlcos aIIegados ‘durante eI tramlte del” proceso de responsabllldad ﬁscal :
' cuestlones ‘que, en esta’ etapa procesal no detentan por si mlsmas la. lnfracc:on'
demandada puesto que se advierte que Ia nulidad mformada fue respecto al tramlte de
_ 'apertura de’ responsabllldad fiscal por la auséncia de i0s requ15|tos para |mputar dlcha
‘ responsabllldad Yy ho dlrectamente de la prueba pencnal8

\

" En este orden de |deas, Y aI no encontrarse acredltados Ios requ151tos eX|g|dos :
'en eI articulo 231 del C. P.A. C A, para decretar Ia suspensnon prowsmnal de Ios actos ,
.admlnlstratlvos acusados, pues, no se cuenta con Ios elementos de juicio suﬁuentes se.
: Vnegara Ia medlda cautelar soI|C|tada por Ia parte demandante, sin peI‘JUICIO de lo
anterlor, se tlene que la sntuacmn aIegada en todo caso se defmlra al momento de dlctar' :
la dec15|on que resuelva la controverSIa pIanteada en la que se determmara si Ios actos

'demandados se encuentran VICIadOS o no de nulldad

_En mérito de\lo expuesto, el despacho 005 .deITribunaI Administrativo del Meta, "

) . ,
'RESUELVE:

Y

PRIMERO:.  NEGAR la medida cautelar solicitada por la parte demandante, por las.

E razon‘es expuestas en Ia_'parte motiva de esta providencia.

;SEGU'ND\O_‘: o 'De conformldad con lo dlspuesto en eI InCISO sexto deI articulo. 118 deI
L C G. P los .términos mterrumpldos con ocas1on ‘de la entrada del. -

, proceso al despacho para resolver la sohcntud de medlda cauteIar, se'

‘ reanudaran al d|a S|gwente de Ia notlflcacmn de esta prov1denc1a

NOTIFIQUESE,

" Magistrada

3 Fol. 31-57 )

* 4 Fol. 58-65

5 Fol. 66-92

€ Fol. 361-364

7 Fol. 412-438 D A

"8 Fol. 137-148 - S -
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