TRIBUNAL ADMINISTRA TI VO DEL META

VI||aVIcenCIO, dleC|51ete (17) de Jullo de dos m|I dlecmueve (2019)
SALA DE DECISIéNbRAL— No. q1 )

MAGISTRADA PONENTE: CLAUDI'A PATRICiA ALONSO PEREZ

‘RADICACION 50001 33 33 002 2016 00267 01 -

_VMEDIO DE CONTROL: CONTROVERSIAS CONTRACTUALES - ‘ o
Lo ’DEMANDANTE " - . NACION-MINISTERIO. DE .- AGRICULTURA Y
T .~ - DESARROLLO RURAL o

l_)EMA_NDADO: - ASOCIACION PARA EL DESARROLLO FORESTAL Y_ 

AGRICOLA-AFAGRAVICH Y SEGUROS DEL ESTADO

ReVIsado el proceso de’ la referencna procede la sala a resolver el RECURSO .
DE APELACION mterpuesto por Ia parte actora‘en la audlenaa |n|c1al celebrada el'
23 de abr|I de 2019 por el Juzgado Segundo Admlnlstratlvo Oral deI Clrcu1to de
VlllaV|cenC|o, en la que declaro la termmacnon del proceso al’ encontrar probada la
' .excepC|on de caduc1dad1 E N '

| ' : ANTECEDENTES
En EJerCICIO deI medlo de control de controver5|as contractuales eI 28 de '
: Jumo de - 2016 el Ministerio- de Agrlcultura y -Desarrollo -Rural,” ‘a traves de’.’ :
- apoderado JudlClal demando ala Asocnacxon para el Desarrollo Forestal Agrlcola y_'- ‘

A Ganadero del Departamento del Meta Y V|chada (AFAGRAVICH) y Seguros del‘

Estado solncntando la- declaratorla de lncumphmlento deI ~contrato 'y en
i f consecuencna Ias obhgaaones dinerarias que dleran Iugar Medlante auto deI 16. de
g febrero de 2017 el Juzgado admltlo la demanda ' ' '

: ~ Por lo anterlor, la apoderada de Seguros deI Estado S A contesto la -
'demandaz planteando la excepC|on ‘de falta de IegltlmaCIon en la causa por pasiva,
'argumentando que esa aseguradora no ampard’ el cumpI|m|ento de ,Ias
B obhgacnones del contrato pues enel expedlente obran Ias podlizas expedldas por la
'Aseguradora CONDOR S. A las cuales fueron aportadas como prueba, tratandose :

. deuna companla de seguros totalmente dlferente '

! Folios 353 a 356 del cuaderno 2 de prlmera mstanc:a ;
? folios 2022 296



Médiante auto‘del 26 de novuembre de 2018 el Juzgado Segun’do'
| Admlnlstratlvo OraI deI CII’CUItO de VIIIaV|cencIo fl_]O fecha para IIevar a cabo la

audlenCIa |n|C|aI el dia 23 de abr|I de’ 2019 y en desarrollo de Ia mlsma, declaro o

.v,probada la excepc:on de falta de: Iegltlmacmn en la . causa planteada por Ia_,

' vcompanla de Seguros del Estado S:AL y dISDUSO su desvmcuIacnon del presente
tramlte b ’ ‘ ' ' '

Ad|C|onaImente eI referldo despacho se pronunCIo sobre Ia caduc1dad deI

o _'_medlo de control |nd|cando que el contrato No 20060115 fue celebrado el d|a 24 ,“

'de octubre de 2006 por un pIazo de cinco afios, contados a partlr del cumpllmlento 4, S

vde los requnsntos de ejecucion, que fueron acredltados el 1° de nowembre de 2006. '

‘Por conS|gU|ente, eI contrato deblo I|qu1darse en forma bllateral dentro de los .

, cuatro meses SIgUIentes asu ﬁnahzacnon taI 1 como fue acordado en Ia cIausuIa'
_ideC|mo tercera, es deC|r ‘mas tardar el 1° de marzo de 2012 pero. como eIIo no

ocurrio, Ia ent|dad tenia. hasta el 1° de mayo del mlsmo afio para hacerlo de forma, )

umIateraI no: obstante, tampoco aconteao de esa manera

- T~
~

Por lo anterlor el Mlnlsterlo de Agrlcultura deblo eJercer eI medlo de control ’
| de controver5|as contractuales dentro de Ios dos anos snguuentes, taI 'y como Io.
senala el arUcqu 164 de la ley 1437 de 2011 presentando Ia demanda mas tardar, :

- eI 2 de mayo de 2014 no obstante, lo hizo hasta el 28 de junio de 2016 cuando'
c'v“se encontraba ampllamente superado dIChO termlno, conﬁgurandose el fenomeno

JUI‘IdICO de Ia caducndad '

' RECURSO DE APELACION -

La apoderada -del "Ministeridde Agr'iculf.ura y Desarrollo. Rural interpuso

'recurso de apeIaCIon |nd|cando que el auto del 16 de. febrero de 2017 admitié la .’ "

demanda y precisé que Ia aCC|on no estaba caducada Ademads, por cuanto de o

A}fconformldad con lo prevnsto en eI art1cu|o 11 de la. ley 1150 de 2007, la entldad'*
*estaba facultada ‘a I|qu1dar el contrato: dos afos. y medlo despues de su‘

- termnnacnon y dicho termlno fue lnterrumpldo con la presentacnon de la demanda

Comoqwera que el recurso fue mterpuesto y sustentado en Ia audlenCIa S

.':InIClaI celebrada el dia 23 de abrll de 2019 éste fue concedldo en efectov

suspenswo ante esta corporaaon

CONS'IDE'R'AC_IQ‘N"ES B

\ .
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Competencia:“.

De acuerdo con lo prewsto en los artlculos 153 y 243 del C.P.A.C. A esterv v
»Trlbunal es competente para conocer de la apeIaCIon contra el auto proferldo por el .
R Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de: V|IIav1cenC|o por el cual se declaré
termmadq el proce-so, al enco_nt‘rar prq_bad_a la excepcmn" de caduadad. : '

IL - Problema Juridico:

El prob/ema Jur/d/co radica en establecer -si de conformldad con: Ios hechos -
~ objeto de la -demanda, se conﬁguro la caducrdad del medlo de control de_‘
'controverS|as contractuales promovndo por el _Ministerio” de Agrlcultura y Desarrollo
Rural y de ser asn conﬂrmar el auto lmpugnado - ‘

IIL Ma'rco\nbrhativq y jurisprudencial

Sobre la caducidad en los medios de ,fé:dn't_rovl.

La caducndad es un presupuesto procesal de la aCC|on, que constltuye una’
‘ sanCton aI eJerC|c10 el derecho de accuon por fuera de los plazos perentorlos
iestableados por el Ieglslador Esta sancién- encuentra su fundamento en - la

neceSIdad de dar establlldad a. las situaciones Jurldlcas de los partlculares y evitar = -

ﬁ',que las. relacnones entré estos. y eI Estado queden en- lncertldumbre de’ forma' e

f mdeﬂnlda Por fuera de estos plazos por dlsp05|c10n del Ieglslador se enerva la
posnblludad de estudlo y reconocnmlento de Ias reclamaaones presentadas por. Ios .
) partlculares ' - ‘

El Consejo de Estado? resalto lo siguiente frente a la caducidad: -
: “La caduc:dad es una /nst/tuaon Jurld/co procesa/ a traves ‘de Ia cual el .
legisiador, “en uso de su potestad de confi guraC/on normat/va limita. en ‘el
tiempo el derecho que tiene toda persona de acceder ala Jur/sdlcaon con el fin
“de obtener pronta y cumplida justicia:" Su fundamento se halla en la neces:dad
por parte del conglomerado social de obtener seguridad Jur/d/ca, para evitar la
- paralizacién - del tréfico’ Jur/d/co En esta medida, ‘la caduc:dad no concede'
Jderechos subJet/vos, sino que por el contrario apunta a la proteccmn de un

interés. general La misma es una figura de- orden publlco lo que explica su - ]

carécter. /rrenunC/able, y la pos:bllldad de dec/arac:on de of' icio por parte del o
Juez, cuando se verifi ique su ocurrencia. : '

‘Desde este punto de wsta, la caduc:dad se /nst/tuaonal/za como un concepto
temporal perentor/o V. preclus:vo de orden establlldad /nteres genera/ y

\

. 3 Consejo de Estado, Sala de lo contencioso admmlstratlvo, seccion tercera, subseccnon c- Conse]ero ponente Jalme Enrique
Rodrusguez Navas, Bogota 4 de’ marzo de 2019 radlcado 11001- 03 15- 000 -2018-04067- 01 P
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E ’;- corporac:on ha senalado o sngunente4

‘ N ":.' B SRR R Yy
o

ssegur/dad Jur/dlca para Ios asoc:ados y /a admln/straCIon desde Ia perspectlva
’.*Jprocesal generando certldumbre y matenallzando el eJerac:o razonable Y.
- .proporcional que toda: persona t/ene para hacer valer sus derechos ante las = oo
?f_i:”autorldadeSJud/aaIes. g T T T R e T

5

Respecto a la caduadad del medlo de control de controversnas contractuales dlcha w

8 “Las normas de caduc:dad se fundan en que Ios I/t/glos no perSIstan en eI
t/empo en desmedro de la conwvenc:a ‘pacifica’ y. que las -entidades publ/cas SN R
puedan deﬁnlr las: gestlones y las politicas estatales en Ia matena, s:n aguardar : -
lndeF nldamente la soluc:on de controvers:as que podnan lmpedlr su adopCIon y B
eJecuc10n R S - »

S/endo asr y conforme al art/culo 164 del CPA CA 7 cuando se lnvoca Ia
nulldad de los actos adm/nlstratlvos profendas en el marco ‘de un. contrato que

o requ:ere /1qu1dac10n es menester tener..en ‘cuenta si. esta se. Iogro de mutuo R
e acuerdo 0 51 la adm:mstrac;on procedlo unllatera/mente e
. Se dispone?_sobre Ia Cad_ucida,d.; S - !‘
]) En Ias reIat/vas a contratos el term/no para demandar sera de dos (2) anos
- que se contaran a partlr deI ‘dia s:gu:ente ala ocurrenc:a de Ios motlvos de
hecho o de derecho que Ies s:rvan de fundamento S
Cuando se pretenda Ia nulldad absoluta o relatlva de/ contrato, eI termlno para o
demandar sera de .dos- (2) 'afios que se empezaran a..contar desde el dia: o }'
s:gurente al de su perfecc:onam/ento En todo caso, podra demandarse Ia -
nulldad absoluta del contrato mlentras este se encuentre wgente
“ "-'."_"‘En IOS sic 'uientes contratos e/ términovde d'os"‘2 afios se' contaré ~asi: '
I) En Ios de e]ecuaon /nstantanea desde el d/a SIgu1ente a cuando se cumpllo o TR
deb/o cumpl/rSe eI objeto del contrato, B T : BRI '

< " . ./‘\ X “._, ~

//) En Ios que no reqweran de Ilqu1dac10n, desde eI d/a s:gu1ente aI de /a . ¥
termmaaon del contrato por cua/qurercausa, S B I T T TR NRES ST

I -

’f /u) En Ios que requ:eran de //qu1dac10n y esta sea efectuada de comun acuerdo
por las partes, desde el d/a s:gurente al de Ia f“ irma del actaL . U :
IV) En Ios que requ:eran de I/qu1dac10n y. esta sea efectuada unllateralmente por '
“la adm/n/straaon desde ‘el - d/a SIgu1ente al de Ia eJecutor/a del acto
admm/stratlvo que Ia apruebe, e : L : :

v) En Ios aue reaweran de I/au1dac10n ¥ esta ‘no se loqre por mutuo acuerdo o
no se practlaue por Ia adm/n/straaon umlateralmente, una vez cumplldo e/

..‘4 CONSEJO -DE - ESTADO SALA DE Lo CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA SUBSECCION B Consejera ;
. ponente STELLA CONTO' DIAZ DEL CASTILLO Bogota, 31 de agosto de 2015 Radlcacnon numero 25000 23 36 000 2015~ _f v
'00428 01(54656) ’ S ) . L : L

—
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term/no de dos 2)_ meses contados a part/r del venc:m/ento del nlazo
'i‘conven/do para hacerlo b//ateralmente 0, en su defecto, del término de -los
cuatro 4) meses _siquientes a .la termlnac:/on del -contrato o la exped:c;on del o

cto gue Io ordene o del acuerdo gue la d/sgong ” (se subraya)

o . -

| "’Iv." Caso eoncreto. 7

En eI caso en partlcular Ia demanda fue presentada eI 28 de Junlo de 2016'

por eI Mlmsterlo de Agrlcultura y Desarrollo Rural a traves de apoderado _]UdICIa| _4: |

, _contra de la” Asocnacnon para el Desarrollo Forestal Agrlcola y Ganadero deI
Departamento deI Meta y Vlchada AFAGRAVICH y- Seguros del Estado y ‘esta fue‘;_'
' admltlda por eI Juzgado Segundo Admlmstratlvo Oral del CII’CUItO de VIIIaV|cenC|o, :

. medlante auto eI 16 de febrero de 2017
El 23 de abrll de 2019 fue celebrada Ia audlenCIa |n|C|aI y en esta se declaro‘ -
Cla falta de IegntlmaCIon en la causa por pasnva planteada por Ia Compama Seguros _
_del Estado asnmlsmo, se dIO por - termlnado eI proceso por cuanto habla operado el
fenomeno Jurldlco de Ia cadumdad '

4

Contra la anterlor dec15|on la parte actora lnterpuso recurso de apeIacuon, o

‘argumentando que, de acuerdo ‘con eI artnculo 11 de- Ia Iey 1150 de 2007 Ia"‘_ .

A entldad contaba con dos anos y med|o para reallzar la I|qu1daCIon del contrato, y ; e

dIChO termlno fue Interrumpldo con Ia presentaaon de la demanda

Ahora blen para: determmar eI momento a partlr deI cual empezo a correr eI,:'
- plazo para que Ia parte actora presentara la demanda es necesarlo establecer en-
que escenarlo de la norma se S|tua eI contrato cuya declaratorla de Incumpllmlento,
L se pretende ' ' ‘ o

'

S Tenlendo en cuenta que en eI expedlente no- obra prueba documental que"

permita. establecer con certeza que el contrato fue obJeto de IlqwdaCIon por mutuo__ o

A acuerdo, 0 unllateralmente por Ia admnmstracnon se concluye que el caso se ublcaff‘
_' en Ia hIpote5|s prewsta en eI supuesto v del Ilteral ¥)) deI artnculo 164 del‘

" C.P.A.C: A segun eI cuaI el termlno de caducndad en Ios contratos que reqUIeren_' '
f-‘-_‘de Ilqwdacnon Y esta no se ha Iogrado por mutuo acuerdo o no se ha practlcado
'“por la admmustracnon unllateralmente, empleza a correr “una vez cumplldo el .
term/no de dos (2). meses contados a part/r del vencimiento del plazo convenldo

para hacerlo b//ateralmente 0, en su defecto, del término de /os cuatro (4) meses "

;;“-s:gu:entes a la termmaczon de/ contrato ‘0 /a exped/aon del acto. que Io ordene 0 ”
- I.del acuerdo que la d/sponga” L SRR :

Controversias contractuales .
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' Asi las cosas, el contrato No 20060'116 en la cIéUsuIa»s’egunda (. folio 35)'$'e
determlno como duraC|on 5 anos, contados a partlr del cumpllmrento de los
- requnsn:os de eJecuaon descrltos en la cIausuIa decnmo septlma, la cual lndlca que..'

el presente contrato se perfecaonara con la f/rma de: las partes y para su

e]ecucmn se requ:ere que se: const/tuya por el contrat/sta y ‘se apruebe por la =
oficina Juridlca de/ m/n/ster/o, la garant/a un/ca de cumpllmlento evento que sef
' 'presento el dIa 1° de nowembre de 2006 ' ' ‘

R . . R . .
N . - B \

. De otro Iado, segun Ia cIausuIa deC|mo tercera dentro de los cuatro meses
] S|gU|entes ala flnallzacnon del contrato, Ias partes en comun acuerdo deblan :
reahzar su I|qU|daC|on no obstante, en el expedlente no obra documento que

'pruebe que dicho acto se haya eJecutado, y en ese orden de ldeas, Ia entldad.j}

: ‘estaba habllltada para hacerlo -de forma unllateral dentro de. Ios dos meses*“-' -

"S|gu1entes, pero como tampoco aconteC|o de esa manera tanto eI termlno comun -

fsumado al individual se cumpllo el dIa 2 de mayo de 2012

En ese orden de |deas Ia demanda deblo ser presentada dentro de Ios dos_' o

anos sngwentes a la fecha anterlormente sefalada, de conformldad con Io previsto

. .en el art|culo 164 del C P.A. C A, ) €S dec:r eI 2 de mayo. deI afio 2014, por lo que -

al haber 5|do formuIada hasta el 28 de Junlo de 2016 se tlene sm mayor desgaste , |

vprobada Ia caduudad del - medlo ‘de control. de controverS|as contractuales,, '

promowdo por eI Mlnlsteno de Agrlcultura Y- Desarrollo RuraI

Fmalmente, para Ia sala no es de reCIbo que Ia demandante pretenda que se~
_de tramlte a Ia demanda, al consnderar que el artnculo 11 de la Iey 1150 de 20077

establece Ia facultad que tlene la entldad para Ilqwdar el contrato practlcamente s

dentro de. Ios dos anos y—medlo SIgUIenteS a.su termlnaCIon y ademas por cuanto .

- dIChO termlno, en su cnteno, fue mterrumpldo con la presentacnon de la demanda

» pues cIaramente Ia apoderada confunde eI termino de Ilqu1daC|on dél contrato con
el término de Ia caducndad ’ ' '

En efecto, no Ie asnste razon a Ia apoderada de la entldad demandante, al\i

- senaIar que el prec:tado artlculo determlna el termlno con que contaba para o

presentar la’ demanda, pues alli - cIaramente se senala es eI pIazo para I|qU|dar el]

, ‘;contrato, y no eI termmo para maxnmo para presentar la demanda ya que como'.__,‘ ,

'anterlormente se. expuso, la caducndad debe contarse conforme aI artlculo 164 del"

"cpaca RN ST S S | : LT L
-En. consecuenc1a, la saIa conﬁrmara Ia deCISIon profer:da por - eI Juzgadol -
Segundo Admlnlstratlvo Oral- del CII"CUItO de V|IIaV|cencuo en - audlenCIa inicial
_ ceIebrada eI 23 de abr|I de 2019 por Ia cuaI rechazo la’ demanda de controversnas
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contractuales presentada por el Mlmsterlo de agrlcultura y desarrollo rural contra

Meta,

la Asocnaaon para el Desarrollo Forestal y Agrlcola ‘por caducndad del medlo del'
‘ \control ' '

. En‘mér'ito_ de Io"expue,sto," el Despacho 005 del Tribunal Admin'istrati\'/o dél -

RESUELVE‘

~ PRIMERO:  CONFIRMAR el auto del 23 de abril de 2019 por el cual el

Juzgado Segundo Administrativo: del *Circuito Jud|C|aI de"'_".

Villavicencio declaro termnnado el proceso

SEGUNDO: - En flrme esta deasnon remltase el expedlente al Juzgado de‘ o

orlgen :
. o

e

Esta provudencua fue dlSCUtIda y aprobada en SaIa de DECISIOI‘I Oral No. 1'

A celebrada el dleC|S|ete (17) de Juho de 2019 segun Acta No. 42

TERESA HERRERA ANDRADE

y
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