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L POLICIA NACIONAL

Revnsado el proceso de Ia referenaa la sala procede a resolver el RECURSOC’

- DE APELACION mterpuesto por la parte actora, contra eI AUTO deI 25 de’ febrero."\ E N

'_Ade 2019 por el cual el Juzgado Sexto. Admlmstratlvo Oral del CerUItO de.
- 'VlllaVIcenCIo rechazo la demandatl.. - ' o
R ‘ ANTECEDENTES

En e_]erCICIO del medlo de control de reparaaon dlrecta, el sefior Rlcardo*"
.Alexander Arlas Sandoval demando declaratorla de ' responsabllrdad

admmlstratlva de Ia Nacuon - Mlnlsterlo de Defensa Nacnonal PoI|C|a Nacuonal por S

" los per_]UICIOS causados en el marco- del proceso dlSCllenarIO adelantado en su”_'g S

contra y que culm|no con la expedlmon de Ia resolucuon 08423 deI 30 de d|C|embre o
' vde 2016 ‘que dispuso su- destutuaon ' '
_ La demanda correspondlo por reparto al Juzgado Sexto Admlnlstratlvo Oral" |
del’ C|rcwto de V|IIaVIcenCIo qunen medlante auto del 25 de febrero de 2019,

advnrtlo que las: preten5|ones del, actor no pueden ser ventlladas a traves deI medlo

_de control de reparacuon dlrecta pues aunque estan encammadas a Ia declaratorla _
de. responsabllldad de Ia entldad demandada Io cnerto es que el per_]UICIO o
reclamado se genera en desarrollo del proceso dlsapllnarlo que culmmo con su. -
'destltuaon sin: haberse demostrado su responsabmdad S

‘ Por lo anterlor eI Juzgado estudlo la admnsron de la demanda con base enel -
' artlculo 138 de Ia Iey 1437 de 2011 (nulldad y restabIeC|m|ento de derecho) y de

-/

- ' Folios 5t.a'52 del cuaderno d-‘e,orimera instancia

1}



,acuerdo con el anahsns factlco y JurldICO dECIdIO rechazarla aI conclulr que fue
presentada fuera deI termlno Iegal S o R N

RECURSO DE APELACION -

El 28 de febrero de 20192, el apoderado de Ia-part‘e actora interpuso recurso.
~ de apelacién contra el auto_que rechazé la ‘demanda, ‘seﬁalando la. reparacién
dlrecta es el medlo de control procedente para reclamar los perjwcnos causados’ aI
senor Arias Sandoval ya que no podla iniciarse el medio de control de nulldad y

. restablecnmlento del derecho por ‘cuanto solo hasta el ano pasado se conocieron Ios

“hechos reales que dieron Iugar ala sanC|on d|5C|p||nar|a que le fue |mpuesta,
~cuando por confesnon de la misma queJosa se supo que Ios unlformados del CODIN"
~la lndUJeron a contlnuar con la: queJa

DeI recurso lnterpuesto, medlante auto del 8 de abr|I deI afio 20193 se,
‘ concedlo en efecto suspenswo ante esta corporacnon eI recurso de apelacnon '

CONSIDERACIONESL ‘
L Competencia:

De acuerdo con Io prevnsto en Ios artlculos 153 y 243 del C. P A.C.A., este'
- Tribunal es competente para conocer de la apelac10n contra eI auto proferldo en a
<k'pr1mera mstancna, por el Juzgado Sexto Admmlstratlvo Oral deI CerUItO -de

'Vlllawcencno, por el cual se rechazo Ia demanda presentada por el senor Rlcardo'
Alexander Arlas Sandoval '

N

11."':-.:prob'lema'J;ir'idiéo: B S SR D EEE
» El. prob/ema ]Ul‘ldICO radlca en determmar preV|o estudlo de la causa del
“dafio alegado, si ela quo aplnco correctamente la facultad prevista en el articulo
171 del CPACA; en tal caso, establecer si el. medlo de control al que fue adecuada '

“la demanda efectlvamente caduco

III. Tesis:
ConS|dera Ia sala que la prov1denCIa del Juzgado Sexto Admlnlstratlvo OraI-f""_

'del C|rCU|to de V|IIaV|cenC|o debe ser. conﬂrmada pues anallzada la fuente deI dafio

alegado por la parte actora, se adv:erte que el mlsmo se desprende de Ia sancién -

2 Fol. 54-55 Ib.
3 Fol. 57 C. de prlmera mstancna
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impuesta "-por la oficina de control "dISciinn'ario de la Policia Nacional, la ‘cuaI”era B
E enJU|C|abIe a traves del medlo de control de nulidad y restableclmlento de derecho, :
:dentro del termlno prewsto en eI artnculo '137 .del CPACA y este se encuentra
—'ampllamente vencndo : ‘

“IV. Marco no';r"mativo y jurisprudencial

~»'In'clebigla'esck:qgeneia‘celebla accién o

En materia contenaosa admlnlstratlva serd la fuente deI dano Ia que
. determlne el medlo de control procedente para ventllar las pretensnones deI
. demandante ante Ia JurISdICCIon asi como el término. en el cuaI se podra eJercer
'De tal manera, cuando la fuente del dafio provnene de un acto admlnlstratlvo .
“particular - y concreto eI med|o de- control a lmpetrar sera eI de nulidad y
restablec:mlento del derecho estatundo en el artlculo 138 deI Codlgo de
Procedlmsento Admlnlstratlvo y de Io ContenCIoso Admlnlstratwo de Ia S|gu1ente '

’.

5 ‘manera

'ARTICULO 138. NULIDAD Y RESTABLECIMIENT O DEL DERECHO. Toda persona que se L '
- crea lesionada en un derecho subjetivo amparado en una norma juridica, podra pedir
. quese declare la nulidad del acto administrativo part/cular expreso o presunto, y.se le " |
T restablezca el derecho también podré solicitar que se' le repare. el dafio. -La nulidad -
procedera por 1as. mismas causales establec:das en el mc:so segundo del artlculo
. ’antenor : ~

. i

Igualmente podra pretenderse Ia nul/dad de/ acto admlnlstrat/vo genera/ y ped/rse el
restablecimiento del derecho d/rectamente violado por este al particular demandante o .
la reparacion del dafio causado a dicho partlcular por el mismo, slempre y cuando la
demanda se presente en tlempo esto es, dentro de los cuatro (4) meses s:gu1entes a
"~ su publicacién.. Si existe un acto intermedio, de ejecucion. o cumpllm/ento del acto
general el término. anterior se contara a part/r de la notificacion de aquel

i

Por otra parte Si- Io que se pretende aIegar es’ Ia reparaC|on de un dafo
',causado por la AdmlnlstraC|on cuando la fuente sea "un hecho -una OmISIOI'I una,
’ :operaaon admln/strat/va [ la OCUpaC10n temporal o] permanente de /nmueb/e por=

causa de - trabaJos publlcos o por cualqu:era ‘otra causa /mputable a una entidad e
';publlca 0.a un partlcular que haya obrado S/gu1endo una expresa instruccién: dela

misma”; el medlo de control procedente sera el de reparacmn dlrecta contenldo en

o
]

el artlculo 140 eJusdem. =

De Ia anterlor consnderacnon es’ posnble conclunr que aunque los dos tipos |
de accnones precntadas tienen’ como punto en comun que en ambas se pueden"
ventllar pretensnones resarmtonas, Ios presupuestos factlcos de una Yy otra como
‘;'fuente de orlgen deI dano varlan conforme se trate de un acto administrativo o de

", Reparacién Dlrecta )
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4_\Sobre eI partlcular es. de anotar que Ia reparac:on d/recta es una acc:on de naturaleza

: l—;subJet/va, individual, temporal y des:st/ble “orientada a lndemn/zar lntegralmente eI

P }'per;u:c:o ocasmnado a las’ personas en razon de-un hecho una om:s:on una operac:on
i adm/nfstratlva ola ocupac:on temporal 0 permanente de un /nmueble con Ia e]ecucmn
2 .de un trabajo publlco o por cualqu;er otra causa/mputable aI Estado'* " S

De lgual manera Ia nulldad y restablec:m/ento del derecho és una acc:on de naturaleza j o SRR
f?;;sub]etlva mdlwdual temporal y des:stlble solo que a traves de ésta Ia persona que se-
e.crea Ies:onada en un. derecho amparado en una norima Jurldlca, como efecto. de Ia,
L wgenc:a de un acto admlnlstratlvo wc:ado de nulldad puede solicitar que se declare la.

nulidad deI -mismo,: y como consecuenc:a se Ie restablezca su derecho 0 se repare el

Es dec:r que estas dos acc:ones comparten Ia pretens:on lndemn/zatorla, pues con
o ellas se busca el resarc:mlento de fos . perjwc:os lnfendos por el Estado pero o que las
',:':},d/ferenczas prmc:palmente es Ia causa ‘del dano como qu:era que Ia. reparac:on d/recta
© . .procede. cuando ‘el origen del..mismo. es”un. hecho,: una omisién, una :operacion’,
adm/nlstratlva ola ocupac:on temporal 0 permanente de un mmueble con la- eJecuaon
LA de un trabajo publico mlentras que Ia accién de nulidady restablec:mlento del derecho
AR dewene cuando el dano es causado por un acto admlmstrat/vo v1c1ado de nulldad4

7 En suma Ia causa petend/ expuesta por eI accnonante es Ia que determlna si.
_:‘el medlo de controI mcoado es eI. mecamsmo procesal valldo para hacer vaIer
:_'“’v:pretenSIones ante Ia JUStICIa contencnosa admlnlstratlva en eI evento de no
,‘W:haberse eJerCIdo Ia vra procesal’ldonea,.la demanda ha de ser adecuada 0
'j'»‘f,'reformulada para poder darle curso, SIempre y cuando no haya operado eI

e
w A

. ,f.:_'fenomeno de Ia caduadad evento en eI cual se dlspone su rechazo en Ia etapa

”.Ji'lnlcuaI

R

La causa para pedlr y eI petltum mlsmo no son categorlas procesales que g 'f”

"‘;Ias 'partes puedan callﬁcar eI al"bItI‘IO su naturaleza tampoco dependera de reales
' ;o' supuestos errores de dlgltaCIon de qwen elabora Ia demanda pues su autor es eI MR
: ___‘_:mandatano Jud|c1al que la suscrlba y qwen debe responder por la adecuada S
R ,"a‘phcaCIon de la: tecnlca Jurldlca Son Ios fmes del medlo de control Ios aIcances
i ."»\'-r’que se. atrlbuyan a Ias pretenSIOnes y Ios fundamentos factlcos escudrlnados

ofICIosamente por os jueces. si- carecen de cIarldad Ios que determlnan Iaj_

cahﬁcacnon mstrumental de aqueI Ios presupuestos de procedlbllldad I

e :greqwsntos de admlsuon Ia oportunldad para acudlr aI estrado

';":44 Conse]o de’ Estado Sala de Io Contencroso Admlnlstratlvo Seccmn Tercera Subseccién C ConseJero Ponente Dr. Jaime .
n Oflando Santofimio Gamboa Bogota, D C velntlcmco (25) de mayo de dos mlI once (2011) Radlcacwn No 68001 23 31- Ty
'.000201000231 01(39794) N R AT ATENE i EE TR R R S SRR ST

V;IReparauon Dlrecta e
7"Rad. »+50'001 33 337006 2019 00005 01
- . Dte: - Ricardo-Alexander Arias Sandoval. T T LA
- Ddo: Nacnon Mlnlsteno de Defensa Nacnonal Pohma R L e
; ‘:Nacronal : I o e . .




EI Codlgo de Proced|m|ento Admlnlstratlvo y de’- Io Contencnoso
Admlnlstratlvo estabIeC|o en: os artlcqus 138 y 140 Ios medlos de control de |
| nuhdad y restabIeCImlento del derecho y de reparacuon directa. EI pnmero para
reclamar mdemmzacnon por- danos derlvados de la expedncuon de un acto
admlnlstratlvo |IegaI y el segundo para aquellos eventos en Ios que Ia fuente del

dano devenga de un’ hecho, omnsuon operaaon admmlstratlva U - ocupaCIon*”' )

permanente otemporal |mputabIe aI Estado Tl TR e R :'_ '

Igualmente, en los numeraIes 2 deI artlculo 164 del CPACA consagro Ias

J

reglas de caducndad que onentan eI e_]erCICIO de estos medios de control de 4

—=

: meses para Ia nulldad y restableamlento y 2 anos para reparacnon dlrecta5
R eI art|cqu 164 deI CPACA pI'ECISO eI momento a partlr del cual se debe _- :
_contar_la caducndad de. ambos ITJEdIOS de control para el caso de nulldad y
restabIeCImlento del derecho, este computo |n|c1ara a partlr del d|a sngu1ente aI de:
la’ comumcacnon publncacnon o notnﬁcac:on del acto y para la reparacmn dlrecta aI

| .dia - 5|gwente de ocurrencna deI hecho, omnsnon operaCIon admlnlstratlva u-
. ocupacién.. . ' - ; '
De lo anterlor se tlene que eI orlgen del dafio” recIamado es un - crlterlo
' meduIar para establecer eI medlo ‘de. control adecuado para tramltar 'Ias" ,
pretensnones de Ia demanda y determlnar la oportunldad para eJercer los medlos
"~ de control Esto supone que eI Juez debera consultar este cnterlo para establecer
eI procedlmlento y Ia oportumdad para eJercer un medlo de control determlnado

, V. .. Casoconcreto: - . .

i

En eI presente asunto se pretende la declaratorla de responsablhdad de la’ '
ent|dad accmnada y como consecuenua de eIIo el reconoamlento de- perjwcuos
ocasnonados al demandante en. el marco del proceso d|5C|pI|nar|o adelantado en su
contra eI cual culmlno con su desvmculacuon deﬂnltlva de la PoI|C|a Nacional.

.EI Juzgado Sexto Admlnlstratlvo OraI deI CII‘CUItO de V|IIaV|cencno en o
proveldo del 25 de febrero del afio en’ ‘curso rechazo de pIano Ia demanda, pues\
c6n5|dero que eI dano reclamado tenla su fundamento en un acto admlnlstratwo
| de caracter parttcuIar\y concreto y que por lo tanto debla ser demandado a traves
' de_l medlo de control de nuI|dad y restablecnmlento deI derecho el cuaI se

’
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-1‘-f'apelada por Ta parte demandante

oportunldad de la. accnon con base en Ios mnsmos pednmentos

- :'encontraba afectado deI fenomeno procesaI de Ia caducndad chha dec15|on fue s

3

N

Ahora blen, resulta pertmente preCIsar que a la- qu de Ias d|5p05|¢|ones deI'

: Codlgo de Procedlmlento Admmlstratlvo y de Io Contencmso Admmlstratlvo, ya no v
LLoes necesano enunCIar el medlo de control (accuon) contenuoso admmlstratlva que""’"‘“ 8
-vse va a eJercer ante Ia JUI"ISdICCIon pues Io que la. determlna es eI contenldo de la S
\pretenswn formuIada y: no la. enuncnaaon que de aqueIIa haga eI demandante, i
: ‘entre otras razones porque dlcha codn‘ncacnon evnta que Ios funcmnarnos Judlqales ; :
se |nh|ban de faIIar de mento Ias controversnas sometldas a. su conocnmlento,‘_k o
. . 1cuando eI demandante de una denomlnaCIon equwocada a Ia accnon promowda R

-

Por con5|gwente no constltuye un reqUISIto formaI determlnar la- accnon o

'_medlo de control en Ia soI|C|tud de conmhacnon extraJudICIaI ni en el ESCI‘ItOf dex:',j_'-‘“
:_::;:, demanda y menos su se tlene en cuenta que,. segun las. pretensnones que se .
formuIen eI Juez debera |mpr|m|rle eI tramlte que corresponda y verlﬁcar Ia"

=~ .

:AI_ respecto,vel ConseJo de Estado, ha relterado que Ia causa de los

Y per3uncnos determma cuaI es Ia accuon procedente

“La SaIa ha lnd/cado, con reIac:on a Ia, deblda escogenc:a de Ia acczon que para S
o determ/nar cual de’ ellas es Ia procedente en cada caso partlcular debe tenerse en o
© .. ‘cuenta Ia causa de los perJu1c105 ‘reclamados, es dec:r si'ella proviene de la expedzc:on.
o de un acto administrativo. que se presume Iegal 1a accion. correspondrente serd la de -
_nulidad y- restablec:mlento del derecho \contemplada en el articulo 85 del C. CA., por
: /cuanto €s: la demostrac:on dela. /Iegalldad del acto' y su consecuente declarac:on de
. ‘nulidadlo que torna en antijuridico eI dano causado con ‘el mismo, én tanto que,si los
S perjuicios. se. derlvan ‘de un hecho, una om/smn, .una -operacién administrativa o la )
- ocupac:on temporal (o] permanente de un.inmueble, Ia accioén pertlnente para reclamar -
}».lndemnlzaaon (sic). es la de reparac:on d;recta consagrada en el artlculo 86 de esa
. misma cod:ﬂcac:on : - : , : ‘

FRE “Es dec:r que Ia accién. de reparac:on d/recta no es procedente cuando ex:sten actos' :
'-',,admln/stratlvos que-se cons:deran ‘ilegales- y dec:d/eron ‘en sede administrativa la:

... situacién que se- dlscute ante la ]urlsd/caon, por cuanto Ia declarac;on de voluntad dela

Aadm:mstrac:on estd amparada por -la presuncion de /egalldad cuyos fundamentos S

: ]urld/cos, en tanto esten vigentes, no permlten estzmar que, ex:ste un. dano antgurldlco. -
: mdemmzablef so pena de contradec:r eI prmc:plo de contrad:cc:on (s:c) R

Ias cosas sn Ia causa de Ios perjmcnos es una decnsmn de

"‘admmlstraCIon que crea, modlflca o extlngue una reIacnon Jurldlca partlcular y
conCreta, es decir, un acto admlnlstratlvo, la accién o med|o de: control procedente--:~ C

- ";.'ves la de. nulldad y restablecnmlento del derecho S|, por eI contrarno, la causa del N ;
= -'.'»_'dano es un hecho de Ia adm|n|straCIon una om|5|on, una operac1on admlnlstratwa, Rl

-8 3 Sobre el part|cular pueden consultarse, entre otros, Ios autos del 30 de septlembre de 2004 (expedlente 26 101), deI 5'.

de’ nowembre de 2003 (expedlente 24. 848) y del 19 de febrero de 2004 (expedlente 25 351)

T
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L

- f'._para taI efecto

N ;’"’“\»," tramltarse eI asunto, en Ios termmos deI artnculo 171 deI CPACA

"reparaCIon del dano e s e e T

termlno de caduadad del presente medlo de control

;_‘fque eI fenomeno de Ia caducndad opero en. eI presente medlo de control

'Ia ocupac1on de un lnmueble 0. cualqwer otra causa |mputable a una entldad )
" publica o a un partlcular que haya obrado S|gu1endo una: expresa mstruchon de IaTr o
'mlsma la accién o medlo de controI procedente es- Ia de. reparaC|on dlrecta y Iosf*?
. presupuestos para su eJerc:lcno seran Ios que establezca eI ordenamlento _]UI‘IdICO ;

\,

En ese orden de Ideas, _contrarlo a Io senalado por eI apelante la causa deI' g

dafio alegado tlene su fundamento en Ia expeducnon de un acto admlnlstratlvo, por, o
1o tanto Ia controver5|a efectlvamente deblo ventIIarse a traves del medlo de-;"*'
:‘.controI de nulldad y restabIecnmlento del derecho, como asertlvamente concIuyo el

';a quo qunen procedlo a reallzar el estudlo deI medio de control por eI cual habla dei"

En efecto, para Ia saIa resulta acertada Ia readecuaCIon deI medlo de controI I

'que reallzo el‘a quo, pues revusada Ia demanda se advnerte que eI dano alegado,
vpor el demandante devnene de supuestas lrregularldades dentro deI proceso‘ A
~d|5C|pI|nar|o adelantado en su contra Luego si hubo vrcuos ‘de forma en Ta - {
-‘expedncnon deI acto admlnlstratlvo o faIsa motwacnon eIIo debe ser estudlado baJo :
f. "Ia via procesal adecuada, pues aS| ante ‘una eventual declaratorla de nulldad
| _ f?sobrevendna eI resarC|m|ento deI perJU|C|o, ya que eI e_]erCICIO deI medlo de controli‘lln
"‘jde nulldad y restablecnmlento de derecho tamblen permlte aI actor recIamar Ia :

S

CIaramente ‘se extrae de Ios hechos narrados en Ia demanda que eI dano

*-alegado tIene su genesns en el faIIo dlsc1pl|nano deI 28 de novnembre de 2016 y la

| Resoluuon 08423 deI 30 de dlClembre deI mlsmo ano por las cuales se dlspuso la’ :
"destltuaon € |nhab|I|dad generaI de 10 afos deI senor Rlcardo AIexander Ar|as "

:]':Sandoval En ese. orden de |deas, serd a partlr deI 18 de enero de 2017 fecha en :
que le fue notlﬂcado eI crtado ‘acto’ admlnlstratlvo que deberan computarse eIV""i

}

Por o tanto, como eI acto admlnlstratlvo causante deI dano fue notlﬁcado aI{

. demandante en la fecha antenormente senaIada se tlene que eI termlno con que" ,
' f'contaba para presentar Ia demanda vencno el 19 de mayo de 2017 y comoqweraﬁ L
o que lo hIZO hasta el 15 de enero deI ano en curso se concluye snn mayor esfuerzo '

-

.

En consecuencna, se conflrmara eI auto deI 25 de febrero de 2019 por eI._f.

o cuaI el Juzgado Setlmo Admlnlstratlvo Oral deI C|rcwto de V|IIaV|cenC|o rechazo la: .

demanda promovnda por eI senor Rlcardo AIexander Arlas Sandoval contra Ia -
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el NaC|on Mlnlsterlo de Defensa NaCIonaI— PoI|C|a Nacnonal por cuanto frente al medlo ,
. de control que deblo ser debldamente mcoado opero eI fenomeno Jurldlco de Ia“ ’

caduc1dad e e

‘ Meta, o

RESUELVE

. PRIMERO: = CONFIRMAR ¢l auto.del 25 de febrero de 2019 por el cual el
N + Juzgado Sexto Admlnlstratlvo Oral “del Circuito Judicial: deu o
o ’V|IIav1cenC|o rechazo la demanda, conforme a los argumentos'-n

» expuestos en esta prOV|denC|a o !
"'SE_GUNDO:_’jf ©En ﬂrme esta decasmn remltase eI expedlente aI Juzgado de
T -’-~-‘or|gen HEE - '

i Esta provudencna fue dlSCUtIda y. aprobada en Sala de DeCISlon Oral No 1
celebrada eI dlemsnete (17) de _]U|IO de 2019 segun Acta No 042
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