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I.  Asunto

Procede el despacho a. pronunmarse frente al memorlal contentlvo del Recurso_
de RGDOSICIOI‘I mterpuesto el 27 de marzo de 20191 por el apoderado dela parte actora, ’

vcontra el auto del 21 de marzo de 2019 (fol. 268 269), por medlo deI cual se remltlo. o

por competencua eI asunto a Ios Juzgados Admlnlstratlvos Orales “del CII"CUItO de'

V|IIaV|cenCIo

¥

II.. "'Ante;cedentes v

La parte demandante presento demanda en . eJerC|C|o del medlo de control de

e Nulldad \Y Restablec1m|ento del Derecho, con el obJeto de que se declare la nulldad tanto
" del fallo de- prlmera mstanua proferldo el 23 de marzo de 2018 por la Gerenaa de

Control Interno D|SC|pl|nar|o, como del emltldo el 13 de _]u|l0 de 2018 por la Pre5|denc1a ,

. de la entldad demandada en el cual conflrma AV declara dlsc1pI|narlamente fesponsable 3

del hecho |nvest|gado a la demandante sancuonandola con destltucmn e |nhab|I|dad

general por el termmo de 12 aiios.

Como consecuenCIa de lo anterlor, SOIICItO ordenar eI pago de Ios salarlos,,'

prestaaones socnales y demas emolumentos deJados de perC|b|r desde “su

K desvmculaaon la relncorporaCIon mmedlata aI cargo que desempenaba o uno’ de meJor

Jerarqu1a dejar sin efectos JUI"IdlCOS el registro de antecedentes d|SC|pl|nar|os de la:

Procuradurla General de la NaC|on y, eI pago de Ios per_]uICIOS morales causados;

" En auto\del 21 de marzb de 20193 el deépacho decidid rerhitir por compétencia

 el asunto a Ios Juzgados Admlnlstratlvos ‘Orales. del Clrcmto de VllIaVIcenao tras

‘ consuderar que, en aphcacnon de la providencia proferlda por el Consejo de Estado el 30

de marzo de 2017 cuando se trata de nuhdades de actos que ‘imponen sancnones ‘

- disciplinarias expedldos por autorldades dlferentes a Ios funcmnanos de la Procuradurla

I Fol, 271 276, ratificado en escrito wsto a fohos 279 283

3 Fol. 268-269
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General de Ia NaCIon el asunto debe atender Ia cuantla aunque se. renuncie al
'correspondlente restabIeC|m|ento deI derecho, por lo tanto, como en el presente caso‘ '
“los per'JUICIOS no superaban Ios 300 salarlos mlnlmos mensuales Iegales wgentes ala ‘

"fecha de presentac1on de. Ia demanda, la competenCIa correspondla a Ios Juzgados

Admlnlstratlvos , U oL e e

i

Inconforme con ‘lo anterlor, eI apoderado de Ia parte actora presento recurso de»-‘

reposrmon, argumentando que el ConseJo de Estado en prOV|denC|a del 26 de junio de

2014, determlno que la competenaa para conocer los’ asuntos proferldos por autondadf
4d|ferente al Procurador GeneraI de la NaC|on en eJercmo del control d|SC|pI|nar|o estof '

: es, Ios iniciados por oflcmas de controI d|SC|pI|nar|o interno o funcmnanos con potestad
para eIIo en-las Ramas Organos Yy Entldades deI Estado, se ngen por la’ naturaleza del

;asunto sin atender Ia cuantia o la clase de sanC|on lmpuesta por Io tanto, su '

'-‘conoamlento corresponde a Ios Trlbunales Admlnlstratlvos en prlmera |nstanC|a.
1. . Consideracjori'es’ :

i

CEn efecto, en un prlmer momento una Subseccmn de Ia Seccmn Segunda deI'

ConseJo de Estado6 “habia determlnado que- eX|st|an unas reglas especnflcas de

competencnaftratandose de asuntos en los. quexse controvnrtleran actos admlmstratlvosf

-expedldos en gjercicio.del poder dlsc1pI|nar|d senalando que I) aqueIIos emltldos por el .
‘Procurador General, en eJerC|C|o de dicha potestad -eran de conocnmlento en unlca_'

;"_»lnstanC|a por esa corporacnon, //) los expedldos por funCIonanos dlferentes deblan sers :

'conoc1dos por eI Trlbunal Admlnlstratlvo en prlmera lnstanaa y I/I) los Juzgados serlan '

fcompetentes de aquellos que |mpon|an sanciones dlferentes al retlro temporal
, deflnltlvo del Sel’VICIO.‘ , i ' ' ' '

~ \
s

AS|mIsmo, |nd|co que los procesos mcoados contra actos admmlstratlvos »
expedldos por oflcmas de control dlsc1plmar|o mterno o funcmnarlos con potestad para
' ~e||o en Ias Ramas, Organos y Ent|dades deI Estado que |mpI|caran el retiro temporal o
’deflmtlvo deI SeI’VICIO, resuItaban ser de competenc1a de ios Trlbunales Admlnlstratlvos.

en primera |nstanC|a, en virtud a que eI ejercicio deI controI d|SC|pImar|o que eJerC|an '
‘dlchas entldades, en Ios casos en que la sahCIon |mpI|cara retiro temporal o def|n|t|vo-
= deI SerVICIO, era equ1parab|e al que eJerC|an los funcuonarlos dela Procuradurla General -

~.

S -de Ia NaCIon dlferentes al Procurador General de la NaC|on

Sm embargo, como se menC|ono en Ia provudencna recurrlda, posterlormente Ia Sala
'de la Seccuon Segunda en pIeno del ConseJo de: Estado, medlante auto deI 30 de marzo de

20177 adopto como - crlterlo de lnterpretaCIon sobre la competenCIa para conocer de Ias_

i o

6 Conse]o de Estado, Sala de lo Contencnoso Administrativo, SeCCIon Segunda, Subseccmn A ConseJero
Ponente: ALFONSO VARGAS RINCON, Bogotd, D.C., treinta (30) de abr|I de dos mil catorce (2014) Radlcacxon
" nGmero: 11001- 03- 25-000-2013-01598-00(4087- 13) R

- 7.Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Secc10n Segunda ConseJero Ponente: CESAR

PALOMINO CORTES, Bogotd, D.C., treinta (30) de marzo de dos mil dlec15|ete (2017) Radlcacmn numero :

11001-03-25- 000 -2016-00674- 00(2836 16)
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“del: Estado la SIQwente SRR : -

‘demandas de nulldad y restabIeC|m|ento del derecho a través de la. cuales se pretendei'

la anuIaC|on de los actos admlnlstratlvos expedldos en eJerC|c10 deI poder d|SC|pI|nar|o. :

*De acuerdo con lo anterior, la tesis imperante en la Seccién-es que el control de.legalidad
de los actos expedidos en ejercicio del poder disciplinario por las Oficinas de Control Interno
0 funcionarios con potestad para ello en las Ramas, Organos y Entidades del Estado, es
‘competenCIa del Tribunal Administrativo en primera instancia, de conformidad con el numeral -
3 del articulo 152 del Cédigo de Procedimiento. Administrativo 'y de lo . Contencioso
Administrativo, en atencidn a que tal facultad es equiparable a la que ejercen los funcionarios
de'la Procuraduria General de Ja Nacidn, diferentes al Procurador General de la Nacidn,. atin
en.los casos en que la sancién implique retiro temporal o deﬂn/t/vo del serVICIo, toda vez que o
esta regla de competencza no at/ende a la cuantia.

" Sin embargo, una nueva lectura de las reg/as de comgetenc:a Qrewstas en el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, especialmente los articulos = -
149 (numeral 2), 151 (numeral 2), 152 (numeral 3), 154 (numeral 2) y 155 (numeral 3),
permiten a-la_Sala plantear una nueva tesis sobre Ja distribucion de la comipetencia en estos

asuntos disciplinarios a partir del factor objetivo (cuantia de las pretensiones), con la
clasificacion entre .demandas contra - actes. administrativos. disciplinarios con cuantia

-(destitucién e inhabilidad, suspension y multa) y demandas contra actos admlmstratlvos
\d/sc1pllnar/os sin cuantia (amonestaaones escr/tas)

()

De I3 lectura de los articulos.149 'y siguientes del Cédigo de Procedimiento Administrativo'y
de lo Contencioso Administrativo, la Sala considera que, conforme con el numeral 3 del .
articulo ‘152 ibidem, las demandas de nulidad y restablecimiento. del derecho contra.
actos administrativos .que imponen las sanciones de i) Destitucién e inhabilidad
general; (ii) Suspensién en el ejercicio del cargo e inhabilidad; (iii) Suspensién, o
(iv) Multa, expedidos por las autoridades administrativas de los dlferentes érdenes,
distintas de la Procuraduria General de la Nacién, con una cuantia superior'a
trescientos salarios minimos legales mensuales v:gentes, son de competenc:a de
los trlbunales admlnlstratlvos en prlmera mstanc:a L

)

Coherente con lo anterior, cuando se trate de démandas de nulidad y restablecimiento

.del derecho contra actos administrdtivos. que impongan sanciones disciplinarias,
con cuantia inferior a -trescientos (300) salarios . minimos legales mensuales
vigentes, expedldos por autoridades de cualqu:er orden, sea nacional,

" departamental, distrital ‘o municipal, conocerdn los jueces administrativos en

. primera mstanc:a, conforme con el numeral 3 del articulo 155 del Cédigo de Procedimiento - -

“Administrativo y de_lo Contenc1050 Admlmstrat/vo” (Negralla y subrayado fuera del texto. -
original) . ) :

.

Asi: Ias cosas adoptando las reglas de competenaa estableudas por eI ConseJo |

‘'de Estado en Ia JurlsprudenC|a en precedencna8 tenlendo en cuenta.que en eI presente

asunto se plde la nulidad de actos admlnlstratlvos proferldos por una autorldad dlferente' |

ala Procuradurla General de la Nac:on esto es, Ios contenldos ‘en el fallo deI 23 de -

marzo de 2018 dela Gerenc1a de Control. Interno Dlsc1pI|nar|o de Ecopetrol S AL a travesv

del cual se sanciona a la demandante con destitucién e inhabilidad general por el termmo_ .
‘_de 12 anos, y el de segunda mstanaa del 13 de Ju||o de 2018 emitido por la Presndenua

"de la entldad demandada y ademas, en atencnon a que en la demanda se estimé como’

cuantla el .valor de CUARENTA Y OCHO MILLONES DE PESOS ($48 000 000), suma

, mferlor a 300 salarios. minimos mensuales Iegales vigentes a la fecha de presentaCIon

de Ia demanda, se mantendra mcolume Ia decisién proferlda en proveldo del 21 de
marzo de 2019 C : PR G s

-

8 Citada en providencias del veintinueve (29) de enero de dos mil dlecmueve '(2019), Rad. 41001-23-33-000-
2017-00006-01 (1270-17) CP. William Hernandez Gémez, y, de! ocho (8) de marzo de dos mil diecinueve - -

(2019), Rad.11001-03-25-000-2017- 00677 00 (3323 17) CP Rafael Francisco Sudrez Vargas
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P6r lo expuésto, el Despa'cho 005 del Tribunal Admihistfativo del Meta, .

- B o ] 3 ) Lol o~

= 'RESUELV'E:
PRIME_ROE ;:' NO REPONER el auto del 21 de marzo de 2019 por medio. del ,
S ’ 'cual se remltlo por competencna el presente asunto a Ios Juzgados )

Admlnlstratlvos Orales del Circuito de V|IlaV|cenC|o, por Ias razones

expuestas enla parte motiva de esta dec15|on

'SEGUNDO: Por secretarla, dese cumpllmlento a Io estableado en- eI ordinal

o segundo de la prowdencla recurrlda

. NOTIFIQUESE,

Ay Nulldad y Restablecimiento del Derecho
RAD.: 50 001 23 33 000 2019 00066 00
DTE: ANA MILENA ESTUPINAN PINTO -
DDO ECOPETROL S.A.



