REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL META

Villavicencio, veintitrés (23) dejulio de dos mil diecinuévc (2019).

REFERENCIA: EJECUTIVO

DEMANDANTE: CONCIVILESS.A.

DEMANDADO: INSTITUTO NACIONAL DE VIAS-INVIAS
RADICACION: 50001-23-31-000-2002-20404-00

Se observa a folios 460-464 del cuaderno 2, que el apoderado de la parte Ciecutantd

presento actualizacion de la liquidacion de crédito, por lo cual, éste Despacho

procede a pronunciarse sobre la aprobacion o modificacion de la misma, asi mismo,

se observa respuesta por parte de los bancos Popular y Bancolombia sobre la medida

cautelar; lo que se resolvera de conformidad con los siguientes:

ANTECEDENTES

CONCIVILES S.A., por intermedio de apoderado judicial, presentd accion ejecutiva
solicitando que se librara mandamiento ejecutivo contra el INSTITUTO NACIONAL
DE VIAS-INVIAS por las siguientes sumas de dinero:

“(...) se sirva librar mandaniiento de pago, por la via ejecutiva, eir contra de
INVIAS y a favor de CONCIVILES S.A. por las siguientes cantidades, teniendo
en cuenta que -los iitereses moraforios solo se hain calculado Jasta el dia

vetntinieve (29) de novientbre de 2002:

1.

2.

Por el capital inicial, nctunlizado hasta el din 3 de nayo de 2001, la stma de

$107.282.060

Por conceplo de intereses miorntorios calculados desde ol 3 de mayoe de 2001

hasta la fecha de presentacicn de la demanda, la sumn de $54.644.340,77

SUBTOTAL: $161.926.400,77

3.

Accicn:
Lpedicnite:
Auto:

Por liaberse cuniplido los eventos contemplados en el artictlo 886 del Codigo
de Comwercio, solicito se ordene In capitalizacion de intereses a partir de la

fecha de presentacion de estn demanda, de aquellos que Hevern unis de i mito

de vencidos al din de hoy, asi cono de los que llegaren a vencerse de aliora en
adelaitte iy hasta ol pago total del capital y sus intereses.

* Por Ias costas de la ejecucion, ticluidas las agencias en devecho, que deberdn

ser valoradas atendiendo lo prescrito por el Articulo 393 del Codigo de
Procediniento Crvil (...)" (Folio 43-44 del expediente). -
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Para el efecto, el 20 de mayo de 2003, ésta Corporacion resolvié librar mandamicento
¢jecutivo a favor del ejecutante, determinando en la parte resolutiva lo siguiente (FI.
54): ' '

“1.- Librar wandamicnto de pago por la via ejecutiva singtilar de Primera
Iustancia, en fovor de GONCIVILES S.A. y en contra del INSTITUTO
NACIONAL DE VIAS, pari guie dentro del rniino de cinco (5) dins contados a
partir del vencintiento del téymino para comparecer al proceso pague al ejecttante
lns siguientes sumas de dinero:

A~ CIENTO SIETE MILLONES DOQC!ENTOS OCHENTA Y DOS MIL
SESENTA PESOS ($107.282.060 00) como capital micial, actualizado hasta el 3
de ninyo de 2001.

B.- Condenar por concepto de intereses moratorios calcidardos desde el 3 de mayo
de 2001, hasta In fecha de preseniacion de In demiandan, los que serin liquidados
posterioriente por Secretarin.-

C- Por la capitalizacion de intereses a partir de I fecha de presentacion de In
demianda, de aquellos que leven mds de un asio al dia de hoy, asi como lo que
legareiw a veicerse de aliora en-adelante 'y hasta el pago total del capital y sus
intereses; por haberse cumplido los eventos coitteniplados en el Art. 886 del C.C.-

(...)".

3

Una vez agotadas las etapas procesales pertinentes, el Despacho Titular mediante
providencia calendada el dia 21 de junio de 2005, ordené seguir adelante la ¢jecucion
dentro del proceso ejecutivo de la referencia, conforme se determino en el
mandamiento.ejecutivo de fecha 20 mayo de 2003 y dispuso revocar el ordinal <<C.-
>> de la parte resolutiva del mandamiento ejecutivo, en cuanto a la capitalizacion de
intereses. (FI. 124 cuaderno 1).

Sin embargo, contra la sentencia del 21 de junio de 2005 el apoderado de la parte
ejecutante solicito la aclaracion, toda vez giue Ja disposicion de revocar el ordinal
<<C.->> de la parte resolutiva constituia un yerrb, mas cuando se encontraba acorde
con las pretensiones de la demanda (fl. 126-127), para el efecto, el 31 de mayo de 2006
¢l Tribunal Administrativo del Meta resolvio aclarar la sentencia, dejando sin valor ni
efecto el numeral tercero de la misma. (fl. 139) ' | '

Posteriormente, el 21 de julio de 2008 el Magistrado Ponente procedio a aprobar la-

liquidacion del crédito, arrojando un valor total de $262.314.295,53!; conformado por
una suma de $190.338.358 por concepto de capital y $71.975.937,22 por intercses
moratorios.

Luego, éste Despacho el 12 de agosto de 2016, en respuesta a la solicitud presentada
por la parte ¢jecutante, decreté el embargo y retencion de los dineros que la entidad
cjecutada INVIAS, tuvilera en las cuentas indicadas por ¢l actor v limitando dicha
suma en TRESCIENTOS NOVENTA Y TRES MILLONES CUATROSCIENTOS

I Tolios 176-182 del cuaderne 1
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SETENTA Y UN MIL CUATROSCIENTOS . CUARENTA Y TRES PESOS
($393.471.443), auto que quedo debidamente ejecutoriado.

Asi mismo, ¢l apoderado de la parte demandante procedio a presentar la
actualizacion de la liquidacion del crédito con especificacion del capital v los intereses
causados hasta el 31 de agosto de 2016 (Fls. 278-284 Cdno. Ppal.); de igual modo, el
apoderado de INVIAS presentd actualizacion del cr edito hasta el 21 de marzo de
2017 (K1 325 al 327 del cuaderno 2) '

!

Al I'L;SPL‘Ct(‘}, el 7 de abril del 20172 el Tribunal Administrativo del Meta actualizo el.

credito dando como resultado un valor del capital actualizado de $299.040.366 y por
intereses $390.992.920, lo que en total corresponde a seiscientos noventa millones
treinta y tres mil doscientos noventa v seis pesos ($690.033.296). .

Contra ¢l anterior auto, presentaron recurso de apelacion, confirmandolo el Consejo
de Estado a través del provefdo del 7 de diciembre del 20187 odeLC[Lndose lo
dispuesto por el superior funcional mediante la providencia del 19 de marzo del
2019 proferida por esta corporacion. - L
Finalmente, la entidad ejecutante solicita la actualizacion del crédito aportando ¢l
calculo que consideran es ¢l correspondiente al aumento de la suma de la obligacion;
de igual manera, se observan los oficios de los Bancos Popular y Bancolombia en los
que se abstienen de inscribir la medida debido a que los dineros de-las cuentas
provienen del Presupuesto General de la Nacion,

CONSIDERACIONES

Respecto de la solicitud elevada por el apoderado de la parte ejecutante, mediante
la cual presento la actualizacion de la liquidacion del crédito con especificacion del
capital v los intereses causados hasta el 30 de abril del” 20193, se observa lo

mguwnte:

1- Capital actualizado desde junio de 2006 hasta abril del 2019 por un valor de
$339.530.785,36

2- Por intereses moratorios desde junio de 2006 hasta abril del 2019 la suma dc
$401.846.199,29 '

Frente a la liquidacion del crédito, el articulo 521 del Codigo de Procedimiento
Civil, seRalo: ' ‘

“ARTICULO 521. Liquidacion del crédito y de lns costas. Ejecutoriadn In
sentencia de que trata el articido 507 o la coutemplada en In letin ), del

2 Folios 333-336 ihidem.

*Folios 88-05 del cuaderno del Consejo de Estado.
1 Eolio 96 ibidem.

* Folio 461 ibidem.
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nineral 2° del articulo 570, se practicard por separado In liquidacion del
crédito y la de las costas. Para la de éstas se aplicari lo dispuesto cu el artic ulo
393; la del crédito se sujetard a las siguientes reglas:

1. FI c’jvcuhmté, dentro de los diez dias sigiientes a la ejectitoriq de la-
sentencia, o a I notificacion del awto que ordene cumplir lo resuelto por el
superior, segun el caso, deberd, presentar la liquidacion especificada del capital
Yy de los intereses, y si fuere el caso de In conversion a monedn nacional de aquél
Yy de éstos, de acierdo con lo dispuesto en el mandaniieito de pago, nd]mmmdo
los docttientos quie I susienten, si fueren necesarios.

2. De dicha liquidacion se dard traslado al ejecutado por tres dias, mediante
arlo que no tendrd recursos, dentro de los cuales podrd fornutlar objeciones y
acompaiiar las pruebas que estime necesarias. \

3. Vencido el traslado, el juez decidird si aprieba o nodifica la liquidacion por
aitlo apelnble en el z’ﬁ’( fo diferido, recurso que no impedird efectuar el reninte de
los bicnes, ni ln entregn de dineros al c’]vcumutc’ en la parte que 1o es objt’to de
la apelacion.

4. Expirado el término para quie el ejecrtante presente la liquidacion, miientras
no lo hubiere heclo, el ejecittado podri presentarla y se aplicard lo dispuesto en
los numerales miteriores. Si pasados veinte dins ninguno la lbiere presentado,
In harit el secretario y se observard lo prevenido e los munerales 2° y 3.

5. Dedn wisia manera se procederd cuando se trate de liquidacion adicional.

(.)

En consideracion a lo normado, la liquidacién del crédito debe ajustarse vy
realizarse conforme a lo fijado previamente en el mandamiento de pago, es decir,
teniendo en cuenta que esta ultima providencia define los extremos facticos v
- juridicos de la /ilis y, precisa con claridad la cantidad y extension del crédito sobre
el cual se desarrollara el proceso ejecutivo, la liquidacion presentada por las partes
debe ser la exprési(’m unanime y el refiejb actual de Ia obligacion demandada

ejecutivamente.

Aunado a lo anterior, el Doctor Mauricio Fernando Rodriguez Tamayo en sulibro

" La accion ejecuttiva ante ln Jurisdiccion Adnanistrntion”¢, considerd:

“(...) Las vazones de inconformidad del ejecutante contra la Iil}Hidﬂ(.‘idH,
podran ser replicas de caracter nmumeérico o aritinético frente a In cantidad
concretn liguidada o los conceptos aplicados (capital, nctualizaciones, intereses,
abonos). No podrin plantearse como objeciones, selicitudes para odificar las
bases para realizar la liquidacion, fijadns en el mandantiento o en la sentencin
P]mumw (...)".
Asi las cosas, teniendo de presente que el mandamiento de pago tijo los pardmetros
de’la obligacion ejecutada; que posteriormente la sentencia proferida, dentro del
proceso de la referencia, ordend seguir adelante la ¢jecucion conforme a jo estipulado

-~

* Rodriguez Tamayo, Matricio Fernando. “La accion ejecutiva ante la jurisdiccion administrativa”. En: Proordencias
Judictales: liditorial Libreria Juridica Sdnchez R. Ltda, Pag. 431 - 432. :
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en ¢l auto pluricitado, y-ya que fue aprobada la liquidacion del crédito en dichas

circunstancias, considera el Despacho, que la actualizacion de la liquidacion del
crédito como fiel reflejo de las providencias aludidas debe arrojar un resultado que

incluva las cantidades determinadas en los proveidos mencionados.

Por lo anterior, v a diferencia de lo elaborado por la parte accionante en la
actualizacion de la liquidacion del crédito presentada al Despacho, ¢sta debera
realizarse a partir de la fecha de la tltima aprobacion efectuada por esta corporacion,
la cual se profirio el 7 de abril del 2017, es decir, que se procedera a verificar los
intereses moratorios desde el 8 de abril de ese mismo afo hasta el dia del presente
proveido, conforme a las directrices impartidas en el mandamiento de pago v en la
sentencia que ordend seguir adelante la ejecucion.

A

. En consideracion a lo expuesto, este Despacho procedera a modificar la liquidacion

del crédito dentro del proceso de la referencia, partiendo de los siguientes datos:

e Capital actualizado ($299.040.366) + intereses moratorios ($390.992.930) =
$690.033.296; correspondiente a la liquidacion del crédito elaborada por csta
corporacion el 7 de abril del 2017 v que fue confirmada por el Consejo de
Estado en providencia del 7 de diciembre del 2018.

1- Intereses moratorios
Asi las cosas, se procederd a actualizar y liquidar los intereses desde la liquidacion

de crédito hasta la fecha del presente auto, toda vez que no se encucntra prucba

siquicra sumaria del pago de la obligacion.

VARIACI

FECHA | FECHA VALOR A ON RE%%LARDO INTERES VALOR
CAUSADA | FINAL | ACTUALIZAR |PORCENT \ INTERESES

_ UAL 1pc | ACTUALIZADO

03-04-17| 31-12-17[ $  299.040.366,00 |, 4221 $  311.649.901,43 8,80% | $ 27.425.191,33

01-01-18 | 31-12-18| $  311.649.901,43 4,09 $  324396.28240 12% | $ 38.927.565,39
0101419 23-07-19] $ 324.396.382,40 1,78 $  330.184.695,18 6,73% | $ 22.232.436,14
SUB TOTAL - $ 88.585.193,30
INTERESES RECONOCIDOS AUTO 07/04/2017 $390.992.930),00
TOTAL | | $479.578.123,36 |

Como se observa del cuadro citado en precedencia, se liquido la actualizacion para cl
ano 2017 proporcional al tiempo transcurrido desde el 8 de abril del 2017 hasta ¢l
altimo dia de dicho afio, correspondiéndole el 4.22% como variacion porcentual del
IPC cquivalente a 264 dias, valores que se toman como base para la liquidacion de

intereses moratorios.

Fn ese mismo sentido, la liquidacion de los intereses se efectud a partir del dia
siguiente del ultimo periodo calculado en la liquidacion de crédito, aprobada

mediante ¢l proveido del 7 de abril del 2017, por lo cual, para el atio 2017, sc

Accion:
Fpedienie:
Anfo:
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' ,
determiné el interés proporcional- al tiempo que faltare para_terminar dicho ano
(8.80% en 264 dias). |

\ . .
Finalmente, se calculd’ la indexacion y los intereses moratorios para el 2019,
correspondientes al tiempo transcurrido hasta la fecha de esta providencia (1.78% v
6.73% en 202 dias respectivanl”nente)

2- Actualizacion del Capital

De conformidad con los autos del 2 de agosto de 2006 y del 3 de diciembre de 2008,
proferidos por el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion
Tercera, Consejero ponente Ramiro Saavedra Becerra, procede este Despacho a
~ realizar la actualizacion del capital, utilizando la siguiente formula:

Va= Vh . Final
l.]nicial_

Va= Valor Actualizado

Vh= Valor historico ) .

I final= IPC dél mes correspondiente a la fecha de liquidacion (ultimd conocido)

I Inicial= 1PC al mes correspondiente a-la fecha en que se hizo exigible la obligacion.

~ Para cl presente caso, la suma adeudada para febrero del 2017 corresponde a
$299.040.366, cuyo IPC es 95.91, suma que debera ser actualizada al 23 de julio del

2019; al respecto, es de aclarar dos circunstancias: i) para la fecha de la ultima
actualizacion tan solo se conocia el 1PC de febrero que correspondia a 136.12, por lo
que a partir de esa fecha se debe efectuar la nueva actualizacion vy ii) el DANE
actualizé las bases del IPC en el 2018, lo que significa que no existan datos con base
2008 a partir del 31 de diciembre de ese atio, en razon a ello, se debe tomar la nucva

informacion para este caso.

Va= $299.040.366 102.71 (junio 2019)
95.01

[N

= $323.275.824

En consideracion a lo expuesto, el valor total adeudado hasta el 23 de julio del 2019,

asciende a:

¢ TRESCIENTOS VEINTITRES MILLONES DOSCIENTOS SETENTA Y CINCO
MIL ~ OCHOCIENTOS  VEINTICUATRO  PESOS  ($323.275.824),
correspondiente al capital indexado adeudado, v, '

e CUATROCIENTOS SETENTA Y NUEVE MILLONES QUINIENTOS
SETENTA Y OCHO MIL CIENTO VEINTE TRES PESOS ($479.578.123),

Accioit: I jecirlioo
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'~ correspondiente a los intereses moratorios causados hasta el 23 de julio de
2019.

Para un valor total adeudado de OCHOCIENTOS DOS MILLONES
OCHOCIENTOS CINCUENTA Y TRES MIL NOVECIENTOS CUAREN TA'Y
SIETE PESOS (fp807 853. 947).

Ahora bien, se observan dos oficios, uno enviado por el banco Popular’ y otro por
Bancolombia®, en el que informan que el Instituto Nacional de Vias - INVIAS les
allegd una certiticacion en la cual les indican qué los recursos ‘que se encuentran en
dichas cuentas no pueden ser embargados por-que provlenen del Presupucsto
Gener al de la Nacion.

Sobre ¢l tema, han sido diferentes las providencias que se han proferido en el
presente proceso, reiterando la procedencia del embargo de las cuentas de INVIAS,
teniendo en cuenta que no basta con la simple manifestacion sobre que los recursos
provienen del Presupuesto General de la Nacion puesto que pueden estar dentro
de las excepciones sefialadas en el plovth]do del 19 de marzo del 2019, de
-conformidad con el auto de unificacion del 17 de enero del 2019 en el que ¢l
‘Tribunal  Administrativo del Meta tomé. postura sobre el alcance de Ia

embargabilidad de los recursos publicos.

En ese sentido, estese a lo resuel to en auto del 19 de marzo del 20197, para 1o cual,

‘POR SECRETARIA remitase copia‘ de la presente providencia y del auto de
unificacion proferido el 17 de enero del 2019 en el proceso: Ejecutivo Singular,
demandante: Jos¢ Sabino Restrepo Sanchez, demandado: Nacion - Fiscalia General |
de la Nacion, Radicado: 50001-33-33-003-2017-00137-01.

Por ultimo, cs de advertir que no se haya justificacion que INVIAS pesc a existir
decision en contra, confirmada en segunda instancia por el Consejo de Estado no
tenga interés de pagar una obligacion suscrita por la misma entidad, mientras los
intereses moratorios ya sobrepasan el valor del capital indexado, circunstancias
que podrian constituir en un detrimento patrimonial del Estado; razon por la cual,
compulsense copias ante la Contraloria General de la Republica para que se
investicuen los hechos que dan lugar al presente proceso ejecutivo.

Por lo expuésto, el Tribunal Administrativo del Meta:

RESUELVE:

\

PRIMERO: MODIFICAR la actualizacion de la 1iquidaci6n del crédito presentada
por la parte accionante, visible a folios 460-464 -del cuaderno 2, de acuerdo con la

parte motiva de esta providencia.

Folio 453 ibiden. -
8 Iolio 455 ibidem.
¥ Folio 434-4H0 ibidem
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¢

SEGUNDO: En consecuencia de lo anterior, le correspondera al Instituto Nacional de
Vias - INVIAS pagarle a CONCIVILES S.A. por concepto de capital actualizado la
suma de TRESCIENTOS VEINTITRES MILLONES DOSCIENTOS SETENTA Y
CINCO MIL OCHOCIENTOS VEINTICUATRO PESOS ($323.275. 8’)4) conforme a lo

expuesto en la parte motiva de este auto.

TERCERO: Asi mismo, por concepto de intereses, correspondera pagar la suma de
- CUATROCIENTOS SETENTA Y NUEVE MILLONES QUINIENTOS SETENTA 'Y
OCHO MIL CIENTO VEINTE TRES PESOS ($479 378 123), de conformidad con lo

indicado en este prove1do

CUARTO: ESTARSE A LO RESUELTO en auto del 19 de marzo del 2()19“’, para‘lo
cual, POR SECRETARIA remitase al BANCO POPULAR y .a BANCOLOMBIA
‘copia de la presente providencia y del auto de unificacion proferido el 17-de énero del
2019 en el proceso: Ejecutivo Singular, demandante: Jos¢ Sabino Restrepo Séanchez,
demandado: Nacion - Fiscalia General de la Nacidn, Radicado: 50001-33-33-003-2017-
00137-01. '

QUINTO: COMPULSENSE copias ante la Contraloria General' de Ja Republica para
que se investiguen los hechos que dan lugar al presente proceso ejecutivo, por un
posible dch imento patrlmomal del Estado.

NOTIF] UE E Y CUMPLASE

10 Folio 434-440 ibidem
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