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TRIBUNAL ADMINISTRATI VO DEL META o

V|IIaVIcenCIo velntlcmco (25) de ]UIIO de dos mil dlecmueve (2019)

SALA DE DECISION ORAL No 1

MAGISTRADA PONENTE CLAUDIA PATRICIA ALONSO PEREZ

. ‘RAD‘I'CACIC')VN': 50001 33 33 006 2015 00387 02

-MEDIO DE CONTROL: EJECUTIVO SINGULAR
‘DEMANDANTE:. : RAUL RAMIREZ SANCHEZ L
-DEMANDADO_:' ‘ CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES

, Revnsado el proceso de la referencua, Rrocede la sala a deCIdIr el RECURSO

T DE APELACION, mterpuesto por la- parte eJecutante contra el AUTO del 28 de
" enero de 2019, proferido por el Juzgado Sexto Admlnlstratlvo Oral deI Circuito de
yV|IIaV|cenC|o, mediante ‘el cual negé I|brar mandamlento de pago en contra de [E
CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES1

| 'ANTECEDENTES

' La parte demandante presento demanda eJecutlva contra la CaJa de Retlro _'

de Ias Fuerzas Militares, para que se Ilbre mandamlento de pago por Ia suma de_ ‘

: SESENTA MILLONES DE PESOS ($60 000. 000), adeudado por “concepto de .
" indexacién de la prlmera mesada, -es deCIr desde enero de 1999 hasta la
"'eJecutorla de Ia sentencia’ que sirve de titulo eJecutlvo tenlendo en cuenta que esa -
| entldad soIo reconoc:o y pago Io correspondlente a8 anos sm Ia deblda_‘A
‘actuallzaCIon SN - ' '

v I’Efectuado' el ~reparto correspondié su conocimie‘nto al Juzgado Sexto i
Admlmstratlvo Oral del Clrcwto de Villavicencio?,: qU|en mediante auto del 28 de
enero de 2019 negd IIbrar mandamlento de pago en contra de Ia CAJA DE RETIRO-
DE LAS FUERZAS MILITARES. ' -

" En su deasuon el a quo senalo que Ios documentos aportados con Ia
T demanda no cumplen con los requnsutos formales para el cobro del titulo eJecutlvo'
- compIeJo reIaC|onado con sentencnas condenatorlas conforme lo prevé el numeralﬁ*”

! Fols. 96 a 98 C. primera instancia.
2Fl. 95 C, primera instancia




= *.cumpllmlento a Ia mlsma

"ffondo ya que sm bien. la obhgacnon es exnglbIe, la: mlsma no es cIara temendo en e ,
o "-_»l,cuenta que “no determtno con /nequ1voca clar/dad el obJeto” que es . el S o
: ‘reconocnmlento Y pago de Ia 1ndexac10n de Ia pnmera mesada que Ie corresponde. ;

,,

10 del art|cqu 297 deI CPACA toda vez que no corresponden a copla autentlca de S
"“.Ia sentenC|a _]UdICIal tampoco aporto orlgmal de Ia constanCIa de eJecutorla ni deI' ;
‘-,acto admlnlstratlvo ‘a traves deI cual\la entldad demandada resolvno \dar"’f S

TR : con ! R

N

Asnmlsmo que en €aso de aceptarse Ios documentos aportados como tltulo :

S -v.;.'-‘e_]ECUtIVO, Ios mlsmos no cumplen con Ios requnsntos sustancnales o condICIones de o

*aI demandante AT T e e e T PR

o de Ia sentencia..

"_lndexac:lon que hoy reclama eI eJecutante

!

e De |gual modo, concluye que dlcha oblngauon tampoco es expresa,r’

_-'puesto que para eIIo eI despacho reqmere reallzar conJeturas o razonamlentos:

_ . légico. - _]UI‘IdICOS, toda vez que eI faIIo ordeno reconocer Yy pagar aI demahdante I :
,':*,y.jdlferenCIa deI reaJuste anual de su aSIgnaCIOn de - retlro,,a partlr deI 11 de ad
o ;,i:dlClembre de 2003 y hasta el 31 de d|c1embre de 2004 pero hada se duo sobre Ia .

'\v_,b

Contra Ia anterlor deC|S|on, el apoderado de Ia parte eJecutante mterpuso_{f}"

7 recurso de apeIac1on el “30 de enero de: 20193 lndlcando que ‘no comparte Ia
k“*‘Jf,apreuacnon deI Juez de prlmera |nstanC|a, toda vez que el artlculo 297 deI CPACA_
no’ exnge como reqUISIto que se aporte copia autentlca de Ia sentencna Jud|C|aI v
fcuando se pretenda su eJecucmn, por Io cuaI no se puede lmponer aI actor una’f‘_"f!'i
: carga procesal no estlpulada enla- Iey, puesto que Io pretendldo es eJecutar la
: sentencna condenatorla y'no eI acto admlnlstratlvo, toda vez que el mlsmo es un f_‘

v

: :'acto deS|mpIeeJecucmn VUL e T e

§ : ‘ no e

P

Arguye eI apoderado deI eJecutante que Ia entldad accnonada deblo Ilqwdar"v‘]

| b'_’Ia dlferenC|a de mesadas desde el 11 de: dlClembre de 2003 y hasta el’ 31 de’ff;f{_‘{"

d|C|embre de 2004 con Ios mcrementos anuales hasta Ia EJECUtOI'la de Ia sentencna L

f“‘",;21 de septlembre de 2010, lgualmente liquidar 1a mdexaCIon desde eI 11 de]’;ijv{_'
: dlClembre de 2003 hasta Ia eJecutorla de la. sentenua, y los mtereses moratorlos ‘

o !desde la EJECUtOI'Ia hasta eI pago Como se observa en Ia resolucnon 1592 de 2011
“ho. Iqu|da y. tampoco da cumpllmlento a Ia obhgacnon y no referencna Ia eJecutorla'v. R

7,
[

II’IdICO que SI blen en eI faIIo Jud|C|aI que se toma como tltulo'

eJecutlvo en este asunto no se establemeron sumas de dlnero determlnadas, se_ B
tlene que Ias sumas de Ias cuales esta requmendo eI pago si-son determlnables y

* 3 Fols. 99 a 105 C..primera instancia * -~ Ly S PRIt '_ e
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‘se establecreron los extremos de Ia IquIdaCIon en Ia provndenCIa de segunda .
- instancia, por ende consudera que la obllgaCIon contenlda en Ia sentencna _]UC|ICIa|

[ -

que éporta es cIara expresa y exnglble

Flnalmente transcrlbe JurlsprudenCIa sobre eI derecho a. Ia lndexaCIon de Ia
"prlmera mesada tal como lo hizo en la demanda segu1damente eI Juzgado Sexto

Admlnlstratlvo Oral deI CIFCUItO de V|IIaVIcenCIo, COﬂCEdIO en efecto suspensnvo eI v

“recurso de apelacion presentado p_Qr Ia parte_dema_nd»ante, ante’ esta corp_oracnqn.

S .~ 'CONSIDERACIONES = S

B A - Competencia:
De acuerdo con lo prewsto en el artnculo 438 del C. G.P, y: 125 153 243

'numeral 3°y 244 numeral 3° del C.P.A.C.A,, este trIbunaI es competente para

: "conocer de Ia apelacnon contra el auto dlctado en prlmera mstancna por el Juzgado

\ Sexto Admmlstratlvo OraI deI Circuito de VIIIaV|cenc10, a traves deI cual negod I|brar '

mandamlento de pago o '

InL ‘Problema Juridico:"'

| El problema _]UI‘IdICO que debe abordar Ia sala en este caso, acorde con eI

sustento de Ia alzada, se- contrae a determlnar Si eI tItUIO que se pretende eJecutar »
en este caso cumple con. los requusntos formales asi como los sustanCIaIes respecto ' B

| que la oblngacnon sea cIara ‘expresa y eX|g|bIe " : o

L ]'esIs: e e e

La ~sala consudera que Ia dec15|on adoptada por eI Juzgado Sexto
' Admlnlstratlvo Oral del Circuito de V|IIaV|cenC|o debe ‘ser conﬁrmada pues, aun. ‘
cuando eI titulo que se pretende e3e¢utar en favor del senor Raul Ramlrez Sanchez
cumple. los reqwsntos formales carece de Ia totalldad de reqwsntos sustancnales
para determmar Ia procedenCIa de: Ias pretensmnes que eI eJecutante sohcuta sean»:
reconomdas y pagadas a traves de esta vna procesaI '

~IV. . Marco normativo:

”bel titulo ejecutivo:

EI presupuesto para eI e_]erCICIO de la accnon compulswa es la exnstencua
- formal y materlal de un documento o¥ conJunto de documentos que contengan los .
e requnsntos de tItUlO e_]ECUtIVO de Ios cuaIes se derlve Ia certeza JUdICIa| Iegal 0.

v
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) ldoneo que S|rva de fundamento para Ia eJECUCIOI"l

presuntwa deI derecho del. acreedor y la. obllgacmn correlatlva deI deudor es_"
‘deC|r lo que Ie permlte al prlmero reclamar del segundo eI cumpIImlento de la
- oqugacuon resultante del documento S EREHEN

. EI documento |doneo debe mcorporarse con Ia demanda pues constltuye\ )

,;Ia cqumna vertebral deI proceso de donde se. sngue que sin su presenC|a, no'- S

‘ Apuede Ilbrarse eI mandamlento de pago, por ser- un presupuesto lndlspensable de, R
la eJeCUCIon forzada o

-+En éste sentido el articulo 430 del C. G. ‘P..esta_the:
~ “ART. 430. ‘Mandamien’to ejecutivo. Presentada la demanda ‘acompafiada.
~de documento. que - preste mérito e]ecut/vo, el juez librara. mapdamiento

ordenando aI demandado que cumpla la ob//gaaon en la forma ped/da si fuere

S Iprocedente oenla que aquel conS/dere legal R

Sl

Conforme a. Ia redacaon de Ia norma el Juez debe abstenerse de Ilbrar eI
L mandamlento de pago cuando no se acompane con Ia demanda eI documento

Ahora aI referlrse al tltulo eJecutlvo eI artlculo 422 deI Codlgo General deI
Proceso dlspone ' - :

“ART. 422. TITULOS EJECUTIVOS. Puéden demandarse ejecutivamente las -
;ob/:gac:ones expresas, claras y. exrg/bles que consten en documentos - que' -
provengan del deudor o de su causante, y constituyan. plena prueba contra él,
'0 las que emanen de una sentencia de condena profenda por juez o tribunal de
J.cua/qu:er ]UI’ISdICCIOIl, o de otra. prowdenaa Judlaal 0 de.las providencias que
oen procesos de pO/ICIa aprueben liquidacién de costas 0 sefialen:honorarios de
. ‘auxiliares- de la justicia, y Jos: demas - documentos que sefiale la ley. La
.. confesién hecha en el -curso de un proceso no constituye t/tulo eJecutlvo pero
- sf Ia que conste en eI lnterrogator/o prewsto en el art/culo 184...." ’ '

- Es unlforme en Ia Jur|sprudenc1a cnvnl y en Ia doctrlna el clasificar Ios;.’
a ‘I‘eqUISItOS necesarlos para que exista. tltqu eJecutlvo en reqmsntos de forma y de
‘fondo, Ias prlmeras (Ias de forma),‘eXIgen que se trate de documento o -
documentos que conformen unidad Jur|d|ca que emanen de actos o contratos del

deudor o] de su causante (tltulos contractuales), o de una sentenCIa de condena

profenda por eI Juez (tltulos JudnCIaIes) etc Las segundas condnc:ones (Ias de
‘fondo),.atanen a que ‘de ese o ‘esos’ documentos con aIguno de Ios orlgenes‘.'
‘ »|nd|cados, aparezca a favor del eJecutante y a cargo del eJecutado, una obIngacnon.
clara, expresa y exigible y ademas Ilqmda o I|qu1dable por 5|mple
.operacmn arltmetlca si. se trata de pagar una suma de dlnero ' ’

Frente ‘a‘esas callﬂcaCIones, ha senaIado la doctrlna que por expresa debe'

entenderse cuando Ia obllgacmn aparece manlﬁesta en Ia redaccmn mlsma del

‘Rad. 500013333006 2015 00387 02
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vt

titulo, es decur que en eI documento o documentos que contlenen la obllgacion

" debe constar en forma nitida eI “cred|to deuda” sm que sea necesarlo acudrr a

._eIucubracnones o suposncnones Por eIIo, como lo" ha dIChO la doctrlna procesal
: colomblana faItara este. reqUISIto cuando se’ pretenda deducnr la obhgacnon por
g razonamlentos Ioglco Jurldlcos conS|derandoIa una- consecuencna Impl|c1ta o una
| -mterpretaCIon personal |nd|recta P s H Ry : -7‘.@ ’

Otra de Ias cualldades necesarlas para que una obIngacnon sea eJecutabIe "
':es Ia cIarldad esto es que debe ser facnlmente mtehglble y entenderse en un solo
sentldo La uItlma cuahdad para que'la obhgaCIon sea eJecutabIe es que sea
: ’-EXIgIb|e es decir; que pueda demandarse su cumpllmlento por no estar
»’pendlente de un plazo o una COI‘IdICIOI‘I Dicho de otra forma Ia exnglbllldad de Ia f‘ ,
.vobllgaCIon se debe a Ia que debla cumpllrse dentro de Cierto termmo ya venC|do, ,

0 cuando ocurrlera una condicion ya acontecnda o para Ia cuaI no se. senan
E »termlno pero cuyo cumpllmlento s6lo podla hacerse dentro de CIerto tiempo que

ya transcurrlo, y EX que es pura y SImpIe por no haberse sometldo a pIazo ni a :

'condICIon prevuo requerlmlento

e Del.v_ti'tulo ej‘ec‘:u‘ti'vt‘_)' judicial: -

EI numeraI 1 deI artuculo 297 deI C. P A CA dlspone que constltuye tltulo

o Ae_]ECUtIVO la: sentencna debldamente eJecutorIada proferida’ por la Jurlsdlcuon de

lo Contencnoso Admlnlstratlvo, medlante Ia cuaI se haya condenado a una entldad

S publlca aI pago de una suma en dlnero

<\,. /,“J

De lgual forma, establece el artuculo 299 del mlsmo estatuto que en
: tratandose de condenas proferldas en contra de entldades publlcas estas solo

hy pueden ser eJecutadas en esta Jurlsdlccmn transcurrldos dlez (10) meses a su -

“5eJecutor|a e e L e T e T e A
Con base en: Ias normas que rlgen Ia mater|a procedera Ia sala a estudlar
__’sa en el presente asunto debe revocarse la deC|5|on adoptada por el a quo como
: lo pIde el recurrente o el e e T

V ' "_Casb" ean'tretb\ﬁ S
| En, eI -€aso. partlcular eI tltulo eJecutlvo es Ia sentenCIa proferlda por eI
"'Juzgado Sexto Admlnlstratlvo Oral del CII'CUItO de V|IIaV|cenCIo eI 30 de agosto de ) f
:2010 la. cuaI segun eI a quo no cumple con eI Ileno de Ios reqwsntos formales _ /‘

| f‘prewstos en eI numeral 10 del art|cqu 297 deI CPACA ya que no fue aportada en
' ,copla autentlca, asn como tampoco se aIIego orlglnal de Ia constancna de su

- Rad. 500013333006 2015 00387 02
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.. ser presentada en formato autentlco

i

eJecutorla y deI acto admlnlstratlvo con eI que Ia entldad demandada da;

" cumpllmlento a Ia mlsma

,AI respecto la’ saIa no comparte la mterpretacnon que sobre Ia C|tada‘ o

norma h|zo el juez de prlmera lnstanaa al concluw que es. lmperlosa Ia exustencua
de Ia sentenCIa JUdICIa| Y de la constanoa de eJecutorla en copla autentlca toda”
vez que la precntada norma se limita a |nd|car que. las sentenCIas debldamente'

- eJecutorIadas proferldas por la _]urlSdlCCIOI‘I de Io contencnoso admmlstratlvo .
'prestan mérito ejecutivo, sin referlrse en nlngun momento a que la mlsma deba,'»f -

Aunado a Io anterior,‘ eI numeraI 2° rt|cqu 114 deI CGP preve Ia forma en»‘.
que se deben aportar las sentenc:as JUdlClaIes al proceso eJecutlvo, mdlcando que

: “Las cop/as de Ias prov1denc1as aue se pretendan utilizar -como t/tulo elecut/vo

reauerlran constanc:a de su eJecutor/a 7 asn mismo,: eI artncqu 244 ‘ejusdem,

‘ dlspone que *, Se presumen autent/cos todos /os documentos que reunan Iosx

i requ1$ltos para ser t/tulo eJecut/vo T L

De Io anterlor, se extrae que en caso de tener como tltulo dentro del

‘proceso eJecutlvo una provudencna _]udICIa| aqueI se presume auténtico'y ademas B

se tiene como- eXIgenCIa umca que las comas que contenqan dicha decnswn =

"entlendase S|mples deben ser aportadas con Ia constanCIa de eJecutorla

Por consngwente no. es de recnbo .que eI a quo,_haya negado el o

mandamlento con base en Io anterlormente expuesto, ya que -no eXIste norma
que - haga taI exugenaa, aS| como tampoco resulta lmperloso aportar en copla

'autentlca el acto admlnlstratwo que da cumpIImIento a lo ordenado en Ia'

sentencna A B T

v
'

Al fespeéto,_ el Cvonsejb de Estado* ha precisado lo sigUient'ei

' aportadas al proceso en copia. simple, toda vez que se presumen auténticas de
“conformldad con. lo establecido en el art/culo 244 del Cédigo General del Proceso.: -
"No_es md:spensable aportar la copia o el original del acto administrativo
. que da cumplimiento a la decision judicial, toda vez que este no_hace parte
del titulo _ejecutivo que solo estd. constituido por las sentenc:as judiciales .-
_que contienen Ia obllgac:on. De exigirse, el juez . lncurnra en un exceso ritual
) manlﬂesto (Subrayado y negrllla fuera de texto) ' . o

_ - De. aII| entlendase que tanto la sentenCIa su constancua de eJecutorla y eI
acto admnnlstratlvo de eJecuc10n de Ia mlsma, pueden Ser aportados en’ cop|a

4 Conse_]o de’ Estado.’ Seccién Segunda. Auto del - 14 de marzo de 2019 CP Rafael Francrsco Suarez Vargas Rad.,_

25000234200020150205701 “Actor, Mlguel Angel Diettes Perez- Ddo Cremll i
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- ‘simple' ”vEn ese orden de ‘ideas, el fallo'-proferido el 30 de agosto de 2010 por.el
Juzgado Sexto Admmlstratlvo Oral del, Clrcwto de VlllaVIcencno, cumple con Ios :
_. reqwsutos formales de un tltulo eJecutlvo pues los- documentos anterlormente'

menaonados fueron aportados aI proceso. S:n embargo deberd la sala estableceru

“si éste contlene una’ obllgaC|on clara,‘ expresa y exigible, relacnonada con la.
mdexac:on de la prlmera mesada pensnonal que reclama el eJecutante
En efecto tanto la Iey como Ia Jurlsprudenaa han expresado que para que "

-?‘un documento preste merlto eJecut|vo tamblen debe contener requr5|tos de fondo

encammados aquela obhgacnon sea clara en cuanto a que los. elementos de’ esa P

’obllgaC|on sean fac1lmente entendlbles que no generen dudas o] haya Iugar a
eIucubracnones sobre el contenldo de la obhgacnon expresa quuere decnr que debej
estar contenida de manera ewdente en el documento y ex1glble en reIac1on aque i

e -dlcha obllgacnon no esté sometlda a plazo o condicién, o que si estd- sometlda a
~ uno de ellos o a ambos “se. haya verlﬁcado su. cumphmlento conforme a la ‘

1

B voluntad de Ias partes-0 por. vurtud de Ia Iey
Al'vreepecto,' eI .C_o'nsej'é de Estado ha 'seﬁalado5:.. N
"‘Clara es aque/la obl:gac:on en Ia que Ios elementos constltut/vos de la :
s prestac:on debida son inteligibles o faciles de comprender ‘expresa es la que
- se ‘deriva exphata o ewdentemente en oposm:on a aquellas presuntas o
Lsupuestas, y’ exigible -alude a que\/a misma tenga vocac:on para ser .
'sat/sfecha, blen por haber nacido pura y srmple, oenel evento de estar su1eta

-8 plazo 0 cond:c:on cuando Ia arcunstanaa modal que da Iugar a/ pago ya
' hublere acaec:do . 4 .

Ahora blen tratandose de -un’ documento’ d/ferente al t/tulo valor, la-
ausencia de alguno de estos elementos solo puede Qredlcarse cuando, -

a pesar de hacerse una mterpretac:on integral del -escrito, no se logra el - .
convenCImlento en torno. a su eJecutab/I/dad porque ‘de la_literalidad .del
.mismose. desprenden_miiltiples opciones _en cuanto_ a_la prestacién
debida, el monto, la forma de pago-o Ias c1rcunstanc1as para su sat/sfacaon o '
: (Resaltado fuera del texto) : . : oo

Rewsada Ia sentenC|a que. esta oportunldad constltuye el tltulo eJecutlvo
que se pretende cobrar se adwerte que el Juzgado Sexto Admlnlstratlvo Oral deI
CII‘CUItO de VlllawcenCIo, dlspuso Io sngu1ente ' ‘ '

“SEGUNDO DECLARESE la nulldad del oﬁc:o No 8418 del 06 de marzo de 2008

- expedido por la CaJa de Retiro de las Fuerzas M/Iltares mediante el cual se. nlega a8 .
reliquidar la - asignacion de retlro del Sr. Radl Ramirez Sinchez, con base en el
Incremento del indice de prec:os al consumldor en tales anos -

o TERCERO ‘A t/tulo de restablec:m/ento del derecho condenar a Ia Ca]a de Ret/ro de Ias
fuerzas M//ltares a reconocer y pagar al Sr. Raul Ram/rez Sanchez la d/ferenCIa en el

5 CONSEJO DE ESTADO Seccidn Tercera Subseccwn C Auto-del ‘12 de agosto de 2013 C. P JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA Rad.

© CALERA.
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o -

o 'reaJuste anual de su as:gnac:on de retlro tenlendo en cuenta eI art/culo 14 de Ia Iey _
< 100 'de 1 993, a pa/t/r del 11 de d/Clembre de’ 2003 y hasta el 31 de: d/Clembre de -
,.2004 -por: prescr:pc:on cuatrlenal de las mesadas causadas hasta el 10 de d/Clembre
i ‘:de 2003 de conformldad con eI artlculo 174 deI decreto 121 1. de 1990 “

EI restabIeCImlento deI derecho ordenado en Ia sentenCIa es absolutamente

cIaro en ordenar que aI actor Ie paguen Ias dlferenC|as que surJan de apllcar eI

fIPC como mstrumento de reaJuste de 'su” aSIgnaCIon de- retlro en eI perlodo

"L"'-_concreto comprendldo entre eI 11 de d|C|embre de 2003 hasta eI 31 de d|C|embre

‘de 2004 Io que contrasta con Io que ahora pretende eI eJecutante, como mas - e
".'adelante se expllca ' : D : . :

t

En efecto comparada Ia pretensmn de Ia demanda, con eI contemdo de Ia

Vi ‘ 'sentenC|a transcrlta 'se adV|erte que no eXIste duda frente a Ia exuglbIIIdad deI

'tItUIO en caso que cumpllera con Ios demas requnsxtos ya que no se estlpulo plazo ,
' ‘.o cond|C|on alguna Sin embargo sobre su clarldad y expreswldad encuentra Ia

2 ]sala que dIChOS presupuestos no se cumplen el ;;

En prlmer Iugar la - obhgacnon no’ resuIta clara porque eI eJecutante

"‘recIama Ia lndexaCIon de la prlmera mesada de su asngnacnon de retlro desde el

‘:lﬁmomento que se adqumo eI derecho hasta ja eJecutorla de Ia sentenC|a y dIChO

'aspecto no fue obJeto de debate en eI tramlte deI proceso que dIO como resultado

Ia sentencna que .se pretende eJecutar pues en esa oportumdad nada se dIJO al

;',.';respecto, aI punto que. lo ordenado fue eI reaJuste y rehqurdaaon de algunos
perlodos (11 de d|C|embre de 2003 - 31 de dlClembre de 2004) con base en eI
' IPC y no Ia mdexacnon de mesadas pens:onales antenores aI perlodo reconocndo

*-,'Ia provndenaa se ordeno a Ia “CaJa de Retlro de Ias fuerzas M/l/tares a reconocer sk

Ad|c10nalmente, la- obhgacuon deI tltulo tampoco resuIta expresa, pues en

y pagar al Sr Rau/ Ram/rez Sanchez Ia dlferenCIa en el reaJuste anua/ de su g

".la51gnac10n de. ret/ro, ten/endo en cuenta el art/cu/o 14 de Ia Iey 100 de 1993 a

. part/r del 11 de dlC/embre de 2003 y hasta e/ 31 de d/C/embre de 2004 ( )” No

'v'obstante, no es pOSIbIe |nfer|r que expresamente hace referenaa a Ia mdexacuon '

':que recIama eI eJecutante por Io que resulta razonable entender que. Ia dec:snon

N JUdICIal no preV|o tal- reconoc1m|ento o, que el actor tlene derecho a que dlcha

E . cobra, or ende Ios requnsntos de fondo para Ilbrar eI mandamlento de’ pago no-se

jprestaCIon sea lncIU|da en Ia I|qu1daCIon de Ia condena taI y como se aflrma en Ia '

!

cod

' jdemanda y en el recurso = . \.n » ) I» e / D

Por Io anterlor de Ia Ilteralldad de Ia orden a eJecutar, en reIaCIon con Ia .

g pretensnon del eJecutante, conSIdera Ia sala que no emerge Ia obhgacuon que se_

' j.cumpIen y que la sntuacuon alegada por eI eJecutante podrla deﬁnlrse a traves delf-

\ . oot "
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medio de control de n’ulidad’? 'i*estableci’miento'd'el derecho, de”considerarSe ‘que eI_»
acto admlnlstratlvo de e_]ECUCIOI'I se aparta deI aIcance del faIIo, pues se trata
"cIaramente de un derecho que no fue debatldo en eI proceso prlmlgenlo

A

Resulta pertmente aclarar que, Si. bnen Ia Seccnon Segunda deI ConseJo de .
Estado ha relterado que. en prmcuplo los’ actos que dan cumpllmlento a una
deasnon JUdICIa| son actos de. eJeCUC|on y por. ende no son en_]UICIab|ES a traves del_
medlo de control de nulldad Y restablecnmiento del, derecho Io cierto . es Aque'
tamblen ha reconoado aIgunas excepc1ones, a saber: - o ‘ RN |

[

“Sin- perJulc:lo de lo anterlor Ia Junsprudenaa de Conse]o de Estado ha senalado que los
actos de e]ecuaon pueden ser controvert/dos JudICIalmente bajo la condicién de. que se
pruebe que la Administracién Piblica_se aparta_del alcance de Ia providencia
judicial. Asi, se busca salvaguardar los derechos fundamentales de los administrados, ,
quienes pueden verse. afectados en virtud de la mterpretac:on o aplicacién irrazonable o

- arbitraria de una ‘sentencia ]UdlCla/ por parte de una autorldad publlca Asi, ha
manlfestado el Conse]o de Estado :

«Todo acto que’ se Ilmlte a generar el cumpllm/ento de la sentenc:a es un acto de )
. ejecucién. No obstante si la administracién a _l_profer:r el acto de e;ecuc:on se
aparta del alcance del fallo, - agregandole 0 suprimiéndole algo, ‘resulta
incuestionable que en el nuevo temperamento no puede predlcarse que el acto
sea de simple e]ecucmn, pues nace un ‘nuevo acto admmlstrat:vo, y por lo

_ La anter:or pos:c:on fue re/terada por esta Sala en sentenc:a de 25 de mayo de 201 7, '
profenda dentro del : proceso de rad:cac:on interna No.: 1183 201 67 (Negrlllas y
. subrayas fuera del texto) "

i '

\
En ese orden de ideas, en caso que la entldad demandada al expedlr eI acto -

de eJecuaon haya agregado adICIonado o suprlmldo algun aspecto de Ia ordenuf_/.

_Impartlda en la sentenC|a no cabe duda que se ‘trataria de un nuevo acto
admlnlstratlvo y que este debe ser controvert|do en el marco de un proceso

ordlnarlo, dentro del cual previo debate probatorlo se demuestre que eI actor tlene" ‘ g

derecho a Io reclamado en ‘esta oportunldad blen porque para el caso de la
mdexaCIon de Ia prlmera mesada penS|onaI es predlcable de todas las categorlas
'de trabaJadores como se: msnste en eI recurso ‘ '

i/ .
.

Cabe aclarar que Si blen es cnerto la sentencua base del recaudo eJecutlvo
.dlspone la mdexacaon de las diferencias reconocidas a favor del demandante no es

_esta la que aquu se reclama pues. aqueIIa supone unlcamente eI aJuste al vanr de
‘la condena, por mandato expreso del artlculo 178 deI C C A, y no la mdexacnon de*

~mesadas antenores aI perlodo reconoudo en Ia aludida sentenCIa que es Io. -

vreclamado segun se mﬁere de Ia Ilqwdacnon practIcada por-un contador publlco y

¢ Sala de lo Contencioso Admlnlstratlvo, SeCCIon Tercera, sentenua de 9 de agosto de 1991 expedlente ndm. 5934, actora Somedad Atuesta
Guarin y Pombo Ltda., Consejero Ponente Dr, Julio César Uribe Acosta.

'7°:CONSEIO DE ESTADO ‘Seccién Segunda. Providencia del 10 de mayo de 2018, C P. Sandra Llsset Ibarra VeIez Rad. 25000-23-42-000-2014- -~

02335-01(0998-15). Actor: John Jajro Veldsquez Cérdenas. Démandado: Fondo de Previsién Social del Congreso de la Reptiblica. -
Ver también: séntencia del 21 de junio de 2018. C.P. William Hernéndez Gomez Rad. 68001-23-31-000-2012-00511 -01(4793-15). Actor: Claudia

Yaneth RIOS Sarmlento Demandado: Loterfa de Santand
, . .
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aportada en este eJecutlvo (Fols 25- 26 C de prlmera mstancua), de la. cual se

. advnerte que la entldad “deJo de aphcar Yy reconocer el 9.23% a Ias 14 mesadas a
'favor del ,demandante para el ano 2000 |gualmente dejo de aphcar el aumento...
- de 2003... mas lo deJado de - aphcar de Ios anos anteriores ‘hasta el 2012”7, . |
. aﬁrmacnones estas que Ilevan a la sala al convencumlento due se pretende una

hqundacnon que dista de lo reconOCIdo en la sentenaa -que fue Gnicamente el

' perlodo 11 de d|C|embre de 2003 a 31 de d|C|embre de 2004

-

A5| las cosas y comoqwera que en el caso partlcular tendrlan que hacerse

' elucubracnones sobre la procedenC|a de I|brar mandamlento de pago, sin permltlrse
| prewamente la contrad|CC|on de. Ia parte paswa es ewdente que la obligacion no ’
" redne- Ios requnsmos de ser clara y expresa .y por Io tanto la sala confirmard Iav'
"dECISIon adoptada en.auto del 28 de enero de 2019, por el cua| el Juzgado Sexto
‘ Admmlstratlvo del C|rCU|to de V|IIav1cenC|o nego I|brar el mandam|ento de pago"
"soI|C|tado por la eJecutante '

,En‘m”érit,o de lo expuesfo; el Tribunal Administrativo del Meta,

RESUELVE

_ PRIMERC: .CONFIRMAR el auto’ del 28 de enero o de 2019, que nego Ilbrar .

el mandamlento de pago por el Juzgado Sexto Admlnlstratlvo

Oral del Clrcwto de V|IIav1cenC|o, conforme Ios argumentos

~ expuestos en esta provndenaa

SEGU‘NDO:\ ‘En firme esta’ de"cisi'én,;rem‘l'tase_ el expediente al Ju‘zgad'o_ de

- . - origen.

" Esta. provndencra fue dnscutlda y aprobada en Sala de DeC|S|on Oral No. 1

celebrada el»velntlcmc (25) deJuho de 2019, segun Acta No. 45
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