 libertad y Orden

JMW M%ta

MAGISTRADO PONENTE: HECTOR ENRIQUE REY MORENO

Villavicencio, julio treinta y uno (31) de dos mil diecinueve (2019)

RADICACION: 50001-23-33-000-2018-00210-00
. DEMANDANTE: MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO :
. . DEMANDADO' . CONSORCIO ZONAS DE PERMITIDO
T " PARQUEO DE VILLAVICENCIO
M. DE CONTROL CONTROVERSIA CONTRACTUAL

Se pronuncia el Despacho sobre el recurso dé reposicion - |
- interpuesto por el CONSORCIO ZONAS DE PERMITIDO PARQUEO DE‘
VILLAVICENCIO, en contra del auto del 28- de enero de 2019, por medio del-
cual lse admitié la demanda en el presenté asunto.
. ! ! ' ’ )

El recurso de reposicién al tenor de lo dispuesto en el articulo
242 deI'CPACA;‘, procede contra los autos gue no sean susceptibles de
apelacién o suplica, tal como lo es, el que admite la derhanda_, por no haber

norma que disponga lo contrario.

" En cuanto a su oportunidad y tramite se aplica lo dispuesto en eI
CGP que en eI inciso tercero del articulo- 3182 preceptiia que el recurso
debera interponerse con expresion de las razones que lo sustenten, en forma
verbal inrhediatémente se pronun'cie el auto y cuando el auto se pronuncie -
fuera de audiencia, el recuso debera interponerse por escrito dentro de\'lbs tres

(3) dias siguientes al de la notificacién del mismo..

En el sub judice, el auto recurqrido fue notif,icédo a la parte
" recurrente al correo electronico consorciozppv@gmail.cqm, el 12 de febrero
de 2019, como da cuenta el reverso del folio 283 del expediente, en

! Folios 285 al 288 del cuademo principal '
2 Aplicable a esta jurisdiccion por expresa remision del amculo 306 de! CPACA
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consecuéncia, el término para interponer e-l recurso se vencia el 15 del mismo
mesy aﬁo‘, asi las cosas; habiéndpée interpuesto el recurso ese Gltimo dia, se
encuentra dentro del término de ley y es procedente el pronunciamiento de
fondo. ' ' ' |

El recurrente considera que en el presente caso la demanda no
se dmg|o contra el CONSORCIO ZONAS DE PERMITIDO PARQUEO DE
VILLAVICENC!O sino contra las personas juridicas que mtegran el mismo, es -
‘deCII’ la ASOCIAC!ON DE PERSONAS CON DISCAPACIDADES, la sociedad
ASESORIAS, INVERSIONES Y CONSULTORIAS DE COLOMBIA SAS. yla
sociedad ASESORIAS Y SERVICIOS INTEGRALES DE OCCIDENTE S.A.S.
en su calidad de integrantes dél consorcio,'pbr tanto, solicita se revoque el 7
aﬁto proferido el pa'sadd 28 de enero de 2018 y en su lugar, se inadmita la
defnandé con la finalidad de que el ente territorial demandante cumpla con su
deber de allegar la prueba de existencia y 'répresentac’ic'?n‘ legal de los
integrantes del c;)nso&:io de los documentos qué reposan en su pbder y que
conforman, el expedlente contractual respectlvo asi como que se admlta la

demanda contra Ios integrantes del consorcio.

Indico, que en el contenido de la demanda no se observa que el
medlo de control se haya interpuesto contra el CONSORCIO ZONAS DE
PERMITIDO PARQUEQO DE VILLAVICENCIO, sino frente a sus integrantes;
‘ademé,s", gque no se refiri6. direccion fisica ni correo electronico a la cual

,pudieran ser notificados. -

Solicitd, que no se le impongé la carga a que hace refe;’encié el
numeral cuarto del auto admisorio de la demanda, de ailegar el eXpediente
administrativo que contenga los antecedentes de la actuacion objeto del
presente proceso', Iatendiendo que conforme lo previsto en el paragrafo_ 1° del
articulo 175 del CPACA, el consorcio y sus integrantes, estén exentos del.

cumplimiento de dicho deber, p'ues no sdn entidades publicas, ni particulares

gue ejercen funmones admlmstrativas de modo tatl que la carga recae sobre =

el MUNICIPIO DE VILLAVIENCIO.
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De entrada el Despacho indica que el recurso de reposicion no

~ tiene vocacion de prosperidad por las siguientes razones:

En el sub examine se tiene que el MUNICIPIO DE '
VILLAVICENCIO promovié el medio de control de controverSIas contractuales
contra la ASOCIACION DE PERSONAS CON DISCAPACIDADES, " la
sociedad ASESORIAS, INVERSIONES Y CONSULTORIAS DE COLOMBIA
S.AS. y la sociedad ASESORIAS Y SERVICIOS INTEGRALES DE
OCCIDENTE S.A.S.,ensu cond\ibién de integrantes del CONSORCIO ZONAS
DE PERMITIDO PARQUEO DE VILLAVICENCIO, peréiguiendb la declaratoria
de hulidad absoluta del contrato de concesion No. 811 del. 7 de mayo dé 2014,
celebrado entre el ente territorial y el CONSORCIO ZONAS DE PERMITIDO
PARQUEO DE VILLAVICENCIO, con-la consecuente orden al refendo

con'sor'mo de restitucion del espacio ptblico en la ciudad.

De lo anterior se colige; contrario a la interpretacion a la qué llegd
el recurrente, que la intencién del ente territorial demandante se"concretc’) en
resolver por via judicial la nulidad del contrato de concesién No. 811 del 7 de
mayo de 2014 (fol 77 al 101), que valga decir se suscribi¢ porel representante

- legal del consorcio previamente constituido y no por los representantes legales

de las sociedades que lo integran.

‘Revisado el documento de conformacion del consorcio (fol. 30 a
1 32), se observa que se conformé con el propésito de preséntar la propuesta
para la adjudicacion, celebracion y ejecucion del proceso de licitacion publica |
004 de 2014, cuyo objeto es “ENTREGAR EN CONCESION LA
ADMINISTRACION, OPERACION, EXPLOTACION, SENALIZACION Y
PRESERVACION DE LAS ZONAS DE PERMITIDO PARQUEO, EN EL
MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO META" que sSus mtegrantes ASOCIACION
DE PERSONAS CON DISCAPACIDADES, ASESORIAS, INVERSIONES Y
CONSULTORIAS DE COLOMBIA SAS. vy ASESORIAS Y SERVICIOS
INTEGRALES DE OCCIDENTE S.AS. designaron al sefior DANIEL
GRISALES SANCHEZ como representante del mlsmo y, dentro de las

facultades conferidas se encuentran las de:
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“A.- Representar al Consorcio ante sus miembros, ante el Municipio
de Villavicencio, ante terceros y ante toda clase de autoridades.

(...)

H.- Ejercer las acciones judiciales o concurrir a los procesos

Judiciales para hacer valer los derechos del Consorcio, sin perjuicio

de los derechos de accién, contradiccion, audiencia y defensa que
les corresponda a cada uno de los integrantes”.

Frente al tema de debate, la Sala Plena de la Seccion Tercera

del H. Consejo de Estado, en sentencia de 25 de septiembre de 20132, rectifico

y unificé su jurisprudencia en relacion con.la capacidad con la cual cuentan los

consorcios y las uniones temporales para comparecer como parte en los

procesos judiciales; al respecto sefialo:

\

A juicio de la Sala, en esta ocasién debe retomarse el asunto para
efectos de madificar la tesis jurisprudencial que se ha venido
siguiendo y, por tanto, debe puntualizarse que si bien las uniones
temporales v los consorcios no constituyen personas_juridicas
distintas de quienes inteqran la respectiva figura plural de oferentes
0 de contratistas, lo cierto es que ademdas de contar con la aptitud
para ser parte en el correspondiente procedimiento administrativo
de seleccion de contratistas ~comoquiera que por ley cuentan con
capacidad suficiente para ser titulares de. los . derechos y
obligaciones derivadas tanto de los procedimientos administrativos
de seleccién contractual como de los propios contratos estatales—,
también- se _encuentran facultados para _concurrir a 1os procesos
judiciales que pudieren tener origen en controversias surgidas del

" mencionado _procedimiento _administrativo de selecciéon de

.,

contratistas o _de la_celebracion v _ejecucién del contrato estatal

' respectivo —legitimatio _ad processum-,__por intermedio de su

representante.

() | " | | -

Asi pues, la capacidad de contratacién que expresamente la Ley 80
otorgo y reconocio a los consorcios y a las uniones temporales, en
modo -alguno puede entenderse agotada en el campo de las

-actuaciones que esas organizaciones pueden vélidamente

desplegar en relacién o con ocasion de su actividad contractual —
incluyendo los actos juridicos consistentes en la formulacion misma
de la oferta; la notificacion de la adjudicacién; la celebracion,
efecucion y liquidacion del respectivo contrato estatal-, sino que
proyecta sus efectos de manera cierta e importante en el campo
procesal, en el cual, como ya se indic6, esas organizaciones
empresariales podran asumir la condicién de parte, en cuanto
titulares de derechos y obligaciones, al tiempo que podran
comparecer en juicio para exigir o defender, segun-corresponda, los
derechos que a su favor hubieren surgido del respectivo
procedimiento administrativo de seleccién contractual ¢ del propio

. contrato estatal, puesto que, segun lo dejé- dicho la Corte

Constitucional, la capacidad de contratacion que a los consortios y
a las uniones temporales les atribuyé.el articulo 6 de la Ley 80 “(...)
comprende tanto el poder para ser titular -de derechos y

3 Radicacion No.: 25000 23 26 000 1997 13930 01. Consejero Ponente: Mauricio Fajardo Gomez.

~

-
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obligaciones e igualmente la facultad de actuac:on o eyercrc:o para
hacer reales y efectivos dichos derechos {...)".

Para abundar. en razones que conducen a concluir que los
consorcios y las uniones temporales se encuentran debidamente
“facultados para comparecer a los procesos judiciales que se
. promuevan u originen en relacion con los procedimientos de
seleccion o con los contratos estatales -en los cuales aquelios
pueden intervenir o asumir la condicion de parte, segun el caso,
importa destacar que el inciso segundo del paragrafo primero del
articulo séptimo de la citada Ley 80, determina que “[lJos miembros
del consorcio y de la unién temporal deberén designar la persona
‘que, para todos los efectos, representara al consorcio 0 unién
.temporal (...)", cuestion que obliga a destacar que el legislador no
limité y no condicions, en modo alguno, el amplio alcance de las
facultades que, por mandato normativo, acompafia a quien se
designe como representante de una de esas organizaciones, lo cual
.8e opone por completo a las indicaciones anteriormente formuladas
por la Sala en cuanto se venia sosteniendo que el representante de
“un consorcio o unién temporal tendria facuitades para los solos
efectos relativos a la celebracion y gjecucion del contrato.

Asi, en la medida en que la ley no hizo distincién alguna acerca de
la totalidad de los efectos para los cuales se hara la designacion
del representante del consorcio o union temporal, es claro que no
podra hacerio el intérprete. De manera que al determinar que las
facultades correspondientes comprenderan todos los efectos, en
ellos deben entenderse incluidas las actuaciones de indole
precontractual y contractual que puedan y deban désplegarse en
sede administrativa, como por ejemplo aquellas encaminadas a
definir los términos de la oferta y la presentacion de la misma;
notificarse de la decision de declaratoria de desierta, si a ella
hubiere lugar e interponer el correspondiente recurso de reposicion;
notificarse de la- resolucion de adjudicacion, celebrar el
correspondiente contrato; constituir y presentar, para aprobacion,
las garantias que aseguren su cumplimiento, formular cuentas de
cobro o facturas; recibir los pagos; efectuar las entregas o cumplir
las prestaciones a que hubiere lugar; convehir modificaciones,
ajustes, adiciones o prorrogas; concurrir a la liquidacion del contrato
y acordar los términos de la misma; lograr acuerdos o
conciliaciones; notificarse de los actos administrativos de indole
contractual que expida la ent/dad contratante e impugnarlos en via
gubernativa, etc.

- Como resulta apenas natural, ha de entenderse también que la
representacion del consorcio o de la unién temporal, en los términos
de la ley, para todos los efectos, comprendera por igual las
actuaciones procesales que deban emprenderse o desplegarse con.
el propésito de reclamar o defender en juicio los derechos derivados
de la propuesta o del contrato. Es mas, resultaria contradictorio e
inadmisible suponer que el representante de una de esas
agrupaciones empresariales pudiere celebrar el contrato, convenir
su liquidacion y hacer salvedades acerca de su contenido o
notificarse validamente de los actos administrativos contractuales e
incluso recurririos en sede administrativa, pero que una vez
agotada la via gubematrva no pudiere demandar esos acfos o el
contrato mismo ante el juez competente o formular demandas en
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relacién con las salvedades consignadas en el acta de liquidacion
final.””

[En ese orden', si bien en principio podrié pensarse que el escrito
de demanda es contrario a los parametros seﬁa'ladqs enla jurisprudehciaatrés .
citada, lo cierto es que, en virtud de lo preceptuado en los articulos 171y 172
del CPACA., el o_peradorjudicial esta facultado no sélo para darle el tramite al .
medio de control como co,r'responda,‘ sino ademas para vincular y encausarel -
pléito en contra de quien en definitiva debe ser llamado a la litis. ‘

Por lo tanto, en uso de esa facultad ofici_osa se consideré gue no
se hacia necesario démandar a cada uno de los inte'grant.es del CONSORCIO
ZONAS DE PERMITIDO PARQUEO DE VILLAVICENCIO, sino que bastaba
con demandar al consorcio como un todo y asi se dispuso. Entonces, el posible
error d_ei Municip’lo.de»Villavice'ncié en la identificacion de la parte deméndada,

quedd subsanado con el auto admisorio de la demanda.

Finalmente, en retac}én con el reparo formulado frente a la
aplicacion del paragrafo 1° del articulo 175 del CPACA, se advierte, que si bien -
en,principio le asiste’ razc’nﬁ al recufrente, en el sentido de que el Consorcio
~demandado no es una entidad pablica o un partidular que ejerza funciones
administrativas, ta.mbién es cierto que en virtud de lo previsto en el numeral 4°
del articulo 175 ibidem “el demandado deber aportaf con la contestacién de

la demanda todas Iés pruebas que tenga en su poder y que pretenda hacer

) - valer en-el proceso por lo tanto, debera dar cumphmlento al precepto en

comento, es decir, aportar los antecedentes de Ia actuacuon objeto del proceso

que se encuentren en su poder.
Por lo expuesto, se

RESUELVE:"

PRIMERO -NO REPONER el auto proferido el 28 de enero de

2019 por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

i
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