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MAGISTRADO PONENTE: HECTOR ENRIQUE REY MORENO
Villavicencio, julio treinta y uno (31) de dos mil diecinueve (2019)

RADICACION: 50001-33-33-005-2012-00124-01
DEMANDANTE: MARIA ALICIA CANON RAMOS
DEMANDADO: DEPARTAMENTO DEL META -

- - MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO
NATURALEZA: NULIDAD Y REST. DEL DERECHO

ASUNTO:

Se pronuncia el Despacho sobre la aprobacmn o] tmprobamon del
_ acuerdo concmatorio al que llegaron las partes en la audiencia realizada ante -
esta Corporacion el 2 de abril de 2018 (folios 25 a 30), dentro del proceso de la

referencia.
ANTECEDENTES PROCESALES

1-La seﬁbra MARIA ALICIA CAFIC)N RAMOS a través def medio
dé control de nulldad y restablecimiento del derecho, solicitd se declarara la
nulidad del acto admlmstratlvo SEM-1500-0962 de fecha 22 de julio de 2011,
suscrlto por la Secretarla de Educacion del Municipio de Villavicencio y del acto ’
ficto negatlvo resultado de la falta de respuesta del Departamento del Meta ala
pe’ncmn elevada el 19 de julio de 2011, mediante los cuales se le nego el
reconocimiento de derechos prestacionales, por no existir reglstro administrativo

de vinculacién legal y feglamentaria ni contractual.

P|d|o declarar que fue funcionaria publlca de facto, por haberse

l

presentado todos los elementos de una relacion Iaboral cuando se desempeno
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como aseadora en la Institucién Educativa Pio Xll, durante el periodo
comprendido entre el 2 de febrero de 1993 y el 15 de enero de 2011, entre ofras,

declaraciones consecuenciales.

- -

2.- Mediante sentencia dé octubre 27 de 2015, el Juz'gado Quinto

~

Administrativo Oral del Circuito de Villavicencio resolvi6:

PRIMERQ: Declarase probada la excepcién de falta de legitimacién material en
la causa por pasiva propuesta por la sefiora MANUELA ALVAREZ RIVEROS ~En
consecuencia se deniegan las pretensiones de la demanda respecto de la lamada
en garantia. . T

- SEGUNDO: No proshera la excepcibn de falta de legitimacion material en la
causa por pasiva propuesta por el DEPARTAMENTO DEL META. '

TERCERO: No prospera la excepcién de falta de Begiﬁmabién material ers la -
causa por pasiva propuesta por el MUNICIFIO DE VILLAVICENCIO.

CUARTO: DECLARASE ia nulidad del acto ficto derivado de a falla de respuesta
det DEPARTAMENTO DEL META a la peticidn del 19 de julio de 2011, mediante e)
cual esta entidad terriforial negd el reconocimiento y pago de tos derechos
surgidos de la selacion laboral que, en la realidad, existié entre esa entidad y la
senora MARIA ALICIA CANON RAMOS durante el periodo comprendido entre el 2
de febrero de 1993 y el 12 de febrero de 2003.

QUINTO: Comeo consecuencia de Ici anterior y a titulo de indemnizacion de
perjuicios, se CONDENA al DEPARTAMENTO DEL META a pagar a la sefiora

MARIA ALICIA CARON las siguientes sumas:

- Los dereches laborales adeudados, teniendo en cuenta para eflo el valor del
satario minimo legal vigente para la época que servirA de base para fa
liquidacién de la indemnizacién, equivatente a los salarios. y las prestaciones
sociales que hubiera devengado como aseadora de planta al servicio de esa
entidad territorial para et perioda comprendido entre el 2 de febrero de 1993 y
el 12 de febrero de 2003,

- Los porcentajes de cotizacién correspondientes a pension y salud que debid
trasiadar a los fondos correspondientes durante el periodo en que se abstuvo
de hacerlo, .

- Las cotizacicnes a caja de compensacidon durante el periodo en que se
abstuvo de hacerio. .

SEXTO: DECLARASE la nulidad del acto administrativo contenido en el oficic SEM-
1500-0962 proferido el 22 de julio por el MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO, mediante
el cual esta entidad territorial negé el reconocimiento y pago de los derechos
surgidos de la relacién laboral que, en la realidad, existib entre esa entidad vy la
sefiora MARIA ALICIA CANON RAMOS durante el periodo comprendido entre &l
13 de febrera de 2003 y el 15 de enero de 2011,

SEPTIMO: Como consecuencia de lo anterior vy a titulo de indemnizacién de
perjuicios, se CONDENA al MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO a pagar a la sefiora
MARIA ALICIA CARNON las siguientes sumas:

- Los derechos laborales adeudados, teniendo en cuenta para ello el valor del

salario minimo legal vigente para la época que servira de base para la
“liquidacién de la indemnizacién equivalente a los salarios y las prestaciones
sociales que hubiera devengado cémo aseadora de planta al servicic de esa
entidad territorial para el periodo comprendide entre el 13 de febrero de 2003
v €l 15 de enero de 2011.

. Los porcentajes de cotizacién correspondientes a pensién y salud que debié
trasiadar a los fondos correspondientes durante el periodo en que se abstuvo
de hacerlo. )

. Las cotizaciones a caja de compensacién durante el periodo en que se
abstuvo de hacerio. :
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OCTAVO: El valor que resulte adeudado a la demandante sera ajustado en los
términos previstos en la parte motiva de esta providencia utilizando la siguiente
férmula;

indice Final

Indice Inicial

NOVENO: DECU&RASE que el tiempo laborado por la sefiora MARIA ALICIA
CANON, mediante la vinculacion informal que sodstuvo, tanto con el
DEPARTAMENTO DEL META comg con el MUNICIPIO DE VILLAVICENCIC, se
debe computar para efectos pens:ona!es y demas derechos de 1a segundad social.

DECIMO: Negar ta pretension de recanoclmnenlo y pago de la sancidn moratoria
por el no pago oportuno de las cesant!as

UNDECIMO: La entidades demandadas daran cumphmeenm al presente falio en -
" los términos det articulo 192 del C.P.A.C.A.

DUODECIMO: Condenar en costas a la parte demandada en favor de la parte -
demandante. As!i mismo, fijar por concepto de agencias en derecho, la suma
$800.000 equivalente al 0.6% de la estimacion razonada de la cuantia. Por
Secretaria hagase la jiquidacién respectiva ¢ imprimasele el tramite previsto en el
articuio 366 del C.G.P., aplicable por remision del articulo 188 del C.P.A.CA.

- DECIMOTERCERO: Una vez ejecutoriada la presente p‘rovidencia, por Secretaria
expidanse copias auténticas del presente fallo con su respectiva constancia de
ejecutoria. :

ODECIMOCUARTQ: Ejecutoriada la presente providencia, por Secretaria si la
hubiere devuélvase al interesado el remanente de la suma que se cordend para
gastos del proceso, déjese constancia de dicha entrega y archivese el expediente.

3.- Inconforme con la anterior determinacion, el Municipio de
Villavicencio, por intermedio de apoderado, presentd -recurso de apelacion, el
que fue concedido el 07 de marzo de 2016.

4.~ En’contréndose}' el proceso'- al despécho para sentencia de
segunda instancia, el 02 de abril de 2018 las partes celebraron audiencia de
conciliacion y se logré el siguiente acuerdo: -
El ‘Municipio de Villavicencio, manifésté: “mediante comité de
conciliacion No. 022 del 25 de noviembre de 201 7 determinG plantear el acuerdo
coryc.iliatorio correspondiente a la condené impuesta en su contra, pagando en un
70%' la misma, que se concreta en la suma de OCHENTA Y DOS MILLONES
TRESCIENTOS NOVENTA Y CINCO MIL TRESCIENTOS NOVENTA Y
CUAVTRO PESOS ($82.395.394), lo cual se haré dent}o de los 30 dias siguientes
al auto que la apruebe y con ello zanjar lo correspondiente a su responsabilidad
‘dentro del presente asunto. Iguaimente, se haré el reconocimiento de los apon‘es
al sistema de ‘segu,rid\ad .socia_l, teniendo en cuenta qué los_mismos no son
conciliables’. | |

El Departamento del Meta, sefald: “el apodefado de la demandante'

presento una liquidacion que fue sometida al comité de conciliacion del
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Departamento en la sesién del 21 de marzo del presente afio, en esa sesion
- autorizoé el Departamehto Eonciliar por el 75% del valor que registra la liquidacion '
~del funcionario del Departamento encargado de hacerlas, teniendo .en cuenta
. que ha}'/ una diferencia de valores entre las dos liquidaciones se 'Ilegé a un
acuerdo con el apoderado de la demandante en que ese 75% autorizado por el
comité de conciliacién se precisaba en SETENTA Y CINCO MILLONES DE |
PESOS ($ 75.000.000) pagaderos dentro de Ios 30 dias siguientes a la radrcacron
de la cuenta respectlva Asi mismo, autoriza que el Departamento asumira Ios
porcentajes de cofizacion correspondfentes a salud, pension y caja de
. compensacion familiar durahte el periodo eomprendido entre el 2 de febrero de
1993 y el 12 de febrero de 2003. Esta decision fue tomada el 21 de marzo, de
2018 y consta en el acta No. 08 del presente afio” -

La parte actora expreso *(...) aceptamos las propuestas de los
entes demandados y en consecuencia sohc:tamos la aprobacién de este acuerdo
conciliatorio, hac:endo claridad que también acordamos que no habra condena
en costas para fas partes. Respecto de Iosl aportes al sistema de seguridad
social y caja de compensacion familiar entendemos que el pago que deben
hacer los entes demandados es tnicamerite lo referente a aportes al fondo de
7 pensiones de mij mandantevque es.COLPENSIONES”. '

CONSIDERACIONES:

| El articulo 59 de la Ley 23 de 1991 (modificado por el articulo 70 de
la Ley 446 de 1998) establece que las personas juridicas de derecho publico, a
través de sus representantes legales o por conducto de apoderado; pueden -
- conciliar, total o parcialmente, en las etapas prejudicial o judicial, sob'ré conflictos -
de contenido econémico que sean ;;Ie conocirhiento de la Jurisdiccion de lo
7 Contencioso Administrativo, con ocasion a los medios de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, reparacién directa y controversias contractuales
prevustas en los artlculos 138 al 141 del C.P.A.C.A.

El articulo 61 de la Ley 23 de 1991 (modificado por el arttculo 81 de
la Ley 446 de 1998), consagra que el pnmer aspecto objeto. de analisis, es

determinar que la demanda se haya instaurado durante el término dispuesto

. \
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dentro de cada medio de control, es decir, que no 'haya operado la caducidad.
Por su parte, el articulo 59 de la Ley 23 de 1991 (modificado por el articulo 70 de -
la Ley 446 de 1998)‘,vseﬁala que el acuerdo conciliatorio al que Ileguen las partes
se reétringe_a las acciones o derechos de indole econémica, que’ ias'par’ces

estén debidamente representadas y cuenten’con capacidad para conciliar.

Ademas, el articulo 65 de la Ley 23 de. 1991 (adicionado por el
articulo 73 de la Ley 446 de 1998), establece que el acuerdo debe ajustarse a la
Ley y no resultar lesivo para el patrimonio publico. También ha precisado el H.
Consejo de Estado como presupuesto para su aprobacion, que se haya
demostrado probatoriamente la responsabilidad administrat?vé, que el acuerdo
respete el 6rden publico y que la conciliacién no resulfe lesiva para los intereses

patrimoniales del Estado’.

‘ En el sub examine, corr‘espond“e’ estudiar si el acuerdo conciliatorio
logrado entre las partes, se ajusta a derecho, para lo cual se verificara el
cumplimiento de los siguientes requisitos: '

) 1.- Que no haya operado el fenémeno de la caducidad de la accion
(Art. 61 ley 23 de 1991, modiﬁcado porel art. 81 de la Iéy 446 de 1.998).

En el caso en comento’ se bﬁscé la nulidad del oficio SEM-1500-
0962 del 22 de julioc de 2011, proferido por la Secretaria de Educacjén dé
Villavicencio y del acto fictb negativo derivado de la falta de respuesta del
Departamento del Meta a la peticion elevada por la pérte demandante el 19 de
julio de 2011.

" En ese orden, respecto del oficio SEM-1500-0962 del 22 de julio de
2011 se tiene que la demanda se presento el 25 de julio de 2012 y el término
establecido en la norma para la interposicion la accion corria entre 12 de enero
de 2012 (fecha en que segun la parte derhandante se notificd el acto
admi‘nistrativo demandado) y el 13 de agosto de 2012, teniendo en cuenta el

término de suspension de la solicitud de conciliacion judicial que ocurri6 entre el

' Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativa, Seccién Primera. Consejera
Ponente: Maria Claudia Rojas Lasso. Sentencia del 16 de febrero de 2012. Radicacion Numero:
25000-23-24-000-2004-00790-01.
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1 de marzo y el 31 de mayo de la misma anualldad (articulo 164 numeral 2°
literal d) del C.P.A.CA. ).

En relacmn con el acto ficto negativo, no opera el fenomeno de
cadumdad de la accion, de conformldad con lo dispuesto en eI articulo 164
numeral 1° literal d) del C.P.A.C.A., de ahi que el convocante puede acudir en:

cualquier tiempo ante la jurisdiccion.

Por lo anterior, se considera que en el caso en comento no ha.’

operado el fendmeno de la caduc:dad

v 2- Que el acuerdo conciliatorio verse sobre acciones o derechos
economicos disponibles por las pan‘es (An‘ 59 ey 23 de 1991 y 70 de la Iey 446 :
de 1998).

En el sub judlce se “solicité el reconocnm|ento de derechos
Iaborales asi como el pago de aportes al Sistema de Segurldad Social, siendo
uno de sus componentes basicos la pension, por ende, en el presente caso se 7
cumple el requisito en comento, leés efectivamente se trata de una discusion de
tipo econémico provenienté de la reclamacion sobre la existencia de una relacion
laboral de Ia‘ demandante con los entes territ_oﬁaies Departamental y Municipal .
por espacio aproximado de diecisiete (17) afios. '

3- Que las pa_n‘_es' estén debidamente representadas y que sus o

representantes tengan capacidad para conciliar y que se encuentre acreditada

su legitimacién en la causa.

La demandante MARIA ALICIA CANON RAMOS, comparecio ‘al
proceso por conducto de apoderado en virtud del poder conferido con expresa

‘facultad para conciliar (Fol. 1, cuaderno de primera instancia).

Respecto a los demandados —Departamento del Meta y. Municipio
de Villavicencio— también se encuentran debidamente representados: él
Municipio suscribié el acuerdo a través de apoderado a quien le fue c'onferido
poder por parte del Jefe de la Oficina Asesora Juridica, cbn expresas facultades

para conciliar (Fol. 234, cuaderno de primera instancia), ademas, present6 la
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férmula de conciliacién dentro de los parametros autorizados por el Comité de
Conciliacic’m de la entidad (Foi. 27, cuaderno de segunda instancia). Por su.
parte, el Departamento del Meta suscribié el acuerdo a través de apoderado a
quien le fue conferido poder— por parte del Secretario Juridico, con expresas
facultades para 6onciliar (Fol. 15, cuaderno de segunda insténcia) y presento la
formula de conciliacion dentro de los parametros autorizados por el Comité de

Conciliacién de la entidad (Fol. 28 y 29, cuaderno de segunda instancia).

Finalmente, los entés demandados'se encuentran legitimadds por
,pasiva,‘po'r cuanto la Institucion Educativa Pio XII, en la que’\ la demandanté
prestd sus servicios, estuvo a cargo de la administracion Departamental hasta el
. mes de febrero del afio 2003 y a partir de alli se encuentra a cargo del Municipio

de Villavicencio (Fol. 161 y 168, cuaderno de primera ihs,tancia).

4.- Que él acuerdo conciliatorio cuente con las pruebas necesérias,

no sea violatorio de la ley o no resulte lesivo para el patrimonio publico. (Art. 65
Ley23de 1 991| y art. 73 de la ley 446' de 1998). '

De_c-:onformidad con la jurisprudencia de la Corte Cohstitucionalz,

'acégida por ef H. Consejo dé Estado3, cluando se pretehda el reconocimiento de
una relacion laboral, desvirtuando con ello la existencia de un contrato de
prestac_\ic')n de servicio, deben demostrarse dentro del prbceso la ocurrencia de

los siguientes elementos:

-. La prestacién personal del servicio ' '
-. La existencia de una remuneracion por el trabajo cumplido

-. Subordinacion

Por cdnsiguiente, constituye una cérga para el interesado, el
* acreditar en forma incontrovertible Ifa subordinacion, dependencia, remuneracién
y que de hecho desplegé funciones publicas, de modo que no quede duda
acerca- del desempefio del contratista en las mismas condiciones de cUaI’quier
otro servidor, siempre y cuando la aludida subordinacion. no enmarque -

simplemente una relacién de coordinacion entre las partes contractuales para el

2 Sentencia C-154 de 1997.
% Ver entre otras, sentencia del 17 de abril de 2008, Seccion Segunda - Subseccién A, C.P., CP.
Jaime Moreno Garcia, radicado numero: 54001-23-31-000-2000-00020-01(2776-05).
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desarrollo de la labor encomendada, de acuerdo con Ias pamcularldades de Ia;
fun0|on que se deba desempenar |

Teniendo en' cuenta los dopumentqs y soportes probatorios -
. allegados al tramite judibial previo, se observa que eI:\ el sub examine no se
‘encuentran debidamente acreditados los hechos sobre los cuales versa la
controversia, pues, si bien obra la certificacion expedida por el Rector de la
Institucién. Educativa Pio XXI el 01 de diciembre de 2004 (Fol. 9 cuaderno de
primera 1nstanca_a) en la que se.hace constar que la sefiora MARIA ALICIA
CANC_')N RAMOS, cumplié junto con su esposo, la labor de celaduria y vigiléncia ‘
de la Institucién Colegio Basico Pio XIl - sede 20 de julio- y con las tareas de
aseo, desde el 02 de febrero' de 1993, Ib cierto es que de las declafacione‘s
rendidas al interior del proceso, no'resulta. posible determinar la existencia de la
relacion laboral (contrato realidad) que se dice surgi6 entre la demandante y el
Departé'me_nto del Meta y Municipio de Villavicencio, por un periodo aproximado

de diecisiete (17) afios ininterrumpidos, como se pvlasmc') en la demanda.

Nétése, que los testimonios de los sefiores. ELIIZABETH CLA_VIJO
GARZON y GUSTAVC HERNANDEZ, son coincidentes en afirmar qtje la
demandante vivia en la sede educativa y que recibia ordenes del Rector de la
. institucion, sin erhbérgo, no ofrecen la suficiente conviccidon sobre los extremos
temporales sobre los cuales ejercio la sefiora MARIA ALICIA CANON RAMOS
'las labores de aseo en el plantel educativo, pues, de un lado, la sefora
ELIZABETH CLAVIJO GARZON se vinculé en el afio 2001, razén por la cual no
le consta en qué aﬁo'inicic") la relacion laboral de la demandante y se retiré de la ‘
ihstituci()n en el afio 2004, por lo que sélo tiene conocimiento de lo ocurrido en
e_sé intervalo de tiempo vy, de otro lado, el sefior GUSTAVQ HERNANDEZ, quien
d‘ijo que la demandante era la aseadora del colegio desde el afio 1997 hasta el
2011 y que él la veia haciendo aseo por la-mafiana y por la noche, no ofrecié
. mayor detalle cuando se le indagé por la supuesta subordinacién que ejercia el
rector sobre la misma; ‘aunado ai hecho de que ambos declarantes fueron |
enfaticos en afirmar que la demandante no percibia un sueldo o salario por su
" ‘labor, que seria un elemento basico para hablar de un eventual contrato realidad

‘surgido con intérvencion voluntaria de una autoridad publica.
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Esta vision del tema probatorlo que respaide adecuadamente las
preten‘siohes de la demandante implica que el acuerdo logrado, al no contar con
soporte probatorio saficiente, podria afectar el patrimonio publico;. por lo que la
suerte que debe correr este asunto es la delv reexamen general propio de la
segunda instancia, propiciada por el recurso oportunamente interpuesto por uno-
de los ‘entes demandados, debiendo entonces impro_barsé el acuerdo

conciliatorio al que llegaron las parte en sede de este tramite judicial.

En mérito de io expuesto, se
'RESUELVE:

I . PRIMERO:lIMPROBAR el acuerdo conciliatorib logrado éntre la
demandante MARIA ALICIA CANON RAMOS vy las entidades démandad_as
. DEPARTAMENTO DEL META y MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO, en audiencia
celebrada el 02 de abril de 2018, de conformidad con lo anotado en ia parté
motiva de la presente prc?videncia. '

SEGUNDO: En firme-la presente providencia, continliese con el -

tramite correspondiente.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

)

HECTOR ENRIQUE REY MORENO
Magistrado! |
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