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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL META -

P

:Villavicencio, VeintiCian (25) de julio de.dds mil dieEinueve (2019) > =

' SALA DE DECISION ESCRITURAL N°5

MAGISTRADA PONENTE: CLAUDIA PATRICIA ALONSO PEREZ

... ..  RADICACION: : 50 001 33 31 002 2010 00324 01

e B : wREFERENCIA /ACCION POPULAR . '

e TRAMITE: .+~ CONSULTA DE INCIDENTE DE DESACATO ’

e Col DEMANDANTE: “HENRY ALBERTO MONTANO AVILA RS
~'DEMANDADO: .  MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO

B

_ Resuelve la. sala en grado Jurlsd|cc10nal de CONSULTA eI |nC|dente de
‘_desacato propuesto por IBETH MAGALI MENDEZ- SANCHEZ en calldad de
‘representante IegaI deI condomlmo Balcones de Toledo en ‘contra deI MUNICIPIO,; -

. DE VILLAVICENCIO

L .‘:ANTECEFDE‘NTES e

‘ o E senor HENRY ALBERTO MONTANO AVILA promowo aCCIon popuIar1 en. ..
»contra deI MUNICIPIO DE . VILLAVICENCIO con Ia finalidad de obtener Iaﬁ
- 'protecc10n de los derechos colectlvos senalados en los Ilterales a, b c d I y m .

.W,del art|culo 4 de la Ley 472 de 1998..

\\

EI otrora Juzgado Sexto Admlmstratlvo de Descongestlon de V|IIav1cenC|o _
'medlante sentenc:a deI 30 de’ septlembre de 20142 amparo los: derechos v
.coIectlvos prevnstos en Ios Ilterales b), y I) deI arUcqu 4 |b|dem y ordend aI‘,

o mun|C|p|o de V|IIaV|cenC|o en un termmo perentorlo de 30 dlas contados a partlr‘:' ‘
de la eJecutorla de la sentencna determlnara el tlpo de. obra de contenC|on : ‘
,maneJo de aguas y recuperaaon del talud sobre eI cual se encuentra ublcado en «‘
‘su parte superlor el'muro de encerramlento del ConJunto Balcones de ToIedo e

- |n|C|ara su eJeCUCIOI’I

. iFol 1-7C. I5pa|. ‘
: ? Fol.-242-252 C. Ppal,~ -



.

© La representante IegaI del condomlnlo Balcones de Toledo presento escrlto'
promovnendo el |nC|dente de desacato3 al con5|derar que el ente terrltorlaI no.

. habia cumplldo Io ordenado en Ia alud|da sentencna
. . - IL  ACTUACION JUDICIAL

Por auto del 31 de agosto de 20154 se. ordeno of|c1ar aI aIcaIde del

mumcnplo de V|IIaV|cenC|o con el fin de venﬂcar el cumpllmlento de Ia ordeny

4 _]UdICIal

A través del Jefe de Ia Oflcma Asesora Jurldlca deI mun|C|p|o se mformo V

que se estaban adelantando las gestlones para dar cumpllmlento ala sentenCIa
éntre estas ‘una visita - tecmca al Iugar afectado con la companla de

Cormacarena en la que se Iogro establecer la amenaza alta por fenomeno de
‘remoaon de masa del taIud y las recomendaciones para mltlgar el pellgro como‘
: ,‘Ia descolmatacnon redlreCCIonamlento deI cauce y Ia ampllaC|on de la secmon‘

hldraullca asu como el inicio de un proceso de revegetallzaCIon5

Mediante auto del 30 de octubre de 2015 la anterlor mformaqon se puso
E Uen conocimiento de Ia parte actora® y en auto deI 25 de novuembre de 2015 el

:‘Juzgado Octavo Admmlstratlvo de. VIIIaV|cenC|o asumlo eI conoamlento del
asunto7 ' :

EI 28 de marzo de 2016 GLADYS DUARTE y SILVIA MARGOTH ROJAS ‘
qwenes se |dent|f|caron como residentes del condomlnlo Balcones de ToIedo '

) concordante con la mudentante manlfestaron que aun no. se- habla dado
- cumplimiento a la sentencia®. - o '

El 15 de abril de 2016, el juigado dé origevn requilll"ic’) cIe maner‘a' urgenté

al. Comlte de vernﬂcac:on para que aIIegaran los estudlos pIanos y contrato-de.

Ias dlstlntas obras civiles' adelantadas para el cumphmlento de la sentenCIa -asi
- como los informes de; lnterventorlas junto con las distintas. actas de |n|C|o
‘ »adeIanto de obray I|qU|daC|on9 )

3Fol,1

"4 Fol. 10 . . : S _

5 Fls.16-18. S o

6 Folio 44 - S ’ : T \

7 Folio 45. - S : : L "
" 8 Fls.49-50, - R o ’ ' ’

? Folios 53-54.

" Ref.: Acci6n Popular Consulta Inmdente de Desacato
Rad. 50 001 33 31 000 2010 00324 01-
_ Dte: Henry Alberto Montafio Avila
" Ddo: Municipio de Villavicencio
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Jurldlca d|o respuesta al requerlmlento Informando que el d|a 11 de’ mayo de .

2016 el Comlte de Vernﬁcacron sesiond ¢on el prop05|to de soaahzar el Concepto-“’ o
-__Tecmco No. PM GA 3. 44 15/2245 del 22 de octubre de 2015 el cual tamblen se.

le: entrego a Ia admlnlstradora del condomlnlo para que Io soaahzara con Ios’/-"_

L enrocado sobre la: base deI talud en esa mlsma zona

- »aportara Ias que tuwese eri su poder14 o

AT e e e oy ot R
1
-

Medlante escrlto deI 28 de Junlo de 201610 eI Jefe de Ia Oﬁcma Asesora o

_,resndentes IR U AR TR R

N

AduJO que en, dlcha reunlon eI mumaplo adqwno varlos compromlsos Ny
'.'como una: VISIta tecnlca evaluatlva de algunos arboIes de con5|derable altura,'vv‘_,:."_ .

'por parte de la Secretarla de Medlo amblente Iocallzados en Ias casas afectadas,
. con el propos:to de efectuar un tratamlento snlvncultor de Ias espeC|es vegetales
_ Tamblen IndICO que esa dependenCIa se. encuentra reallzando obras de dlseno"f e
~del taIud y deI S|stema de reforestaaon convemente para Ia zona . S

ASll’nlsmo, |nformo que a traves de la Oﬂcma de Gestlon deI Rlesgo se.

reallzaron trabaJos de descolmataCIon centrado y encausamlento en eI cano'.
v'_Malzaro ala altura deI condomlmo Balcones de Toledo, y se eJecuto Iabor de

La anterlor mformacnon fue puesta en’ conocnmlento de! Ios demas_,_ ‘

mtervmlentes en el tramlte InC|dentaI medlante auto del 15 de. JU|IO de 2016 =

: para que un termmo de ’cres dlas se pronunCIaran aI respecto11 -

A traves de escrlto deI 28 de Jullo de 201612 Ia mcndentante mamfesto_': s
t'que los compromlsos adqumdos a- cargo de Ia Admlnlstraaon fueron cumplldos
o Igualmente comento que si blen se reahzo la construccmn deI muro enrocado -
:‘Io c1erto es que no mltlgaba en nada eI rlesgo, pues el talud tlene una altura-’” .

proxmada de 32 metros

El. 29 de agosto de 2016 nuevamente se requmo aI alcalde deI MUNICIPIO

DE VILLAVENCIO para que mformara sobre eI cumpllmlento de la sentencua13 y" . .
l"COmo guardo 5|IenCIo, el 23 de enero de 2017 se procedlo a mncnar eI tramlte?ﬂ
'|nc1dental,)corr|endole traslado por el termmo de tres (3) dlas, para CIUe en Iav""
contestauon deI mcndente sohcrtara las pruebas que pretendlera hacer valer Y i

i [

L 10 Eoliog 53- 76.]

11 Folio 78..

12 Folios 84-85. ¢ -
< .13 Folio 89. i - L R . . . . . -
1 Folio 98. . Ly T Cen Ry T I T e ,
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EI Alcalde senalo que Ia orden ya se encontraba cumphda a traves deI»

contrato 1153 de 2016 suscrlto por el munucnpio de V|IIaV|cencno cuyo obJeto fue R \

Ia obra de establllzacmn deI talud en eI cano Malzaro sector Pozo 20 en la parte«-*’
Dostenor del condomlnlo BaIcones de Toledo15 :.‘ B B :

E

chha respuesta fue puesta en conoc:mlento deI comlte de verlﬂcacmn

' medlante auto deI 21 de marzo de 201616 Segundamente la Oﬁcma de Gestloni " o
deI Rlesgo |nformo que Ia sentenCIa se venIa cumpllendo con Ia eJeCUCIOI'I de una’.{;‘:" -

~ obra para Ta establllzacmn deI talud17 Igualmente Ia Personerla Mun|C|paI de.

V|IIaV|cenCIo |nd|co que ya se venlan reallzando Ias obras de establllzacmn asr_
como la descolmataCIon, centrado y encauzamlento deI cano Malzaro en el sector -

afectado18 La. mcndentante manlfesto que SI blen se reallzaron obras no cumplen_ R

e con Ia ﬁnalldad ordenada en el faII019 LR R R SRR RS

. 15 Folio 103-107 .

o

e

Medlante auto deI 25 de abrll de 2017 se requnrlo aI munIC|p|o de S

V|IIav1cenclo para que remltlera las espeCIflcaaones tecnlcas cantldades de-i T
obra APUS senalados por la Oflcma de Gestlon deI rlesgo Io cuales hacen parte

deI contrato de obra No 1153 deI 30 septlembre de 2016 ya Ia mc:dentante Iav ‘
requmo para que |nd|cara Ios fundamentos y soportes tecnlcos de su aﬁrmacuon “

en reIaCIon con que Ias obras eJecutadas por eI mumcnplo no cumpIen con Ia -
ﬁnalldad de Ia sentenCIa2° e e e '

cuya Iectura no fue pOSIble, por Io cual se reltero medlante auto deI 27 de Jumo; j‘i
de 201722,’allegandose a fOIIOS 174 177 Por su parte la mcndentante II'lSIStIO en

que a pesar de no tener Ios conOC|m|entos m Ia ldoneldad era ewdente que Iai,f”,fj e
obras eJecutadas no cumpllan Ias exngencnas deI faIIo23 '

S

‘ EI 6 de septlembre de 2017 eI Juzgado de orlgen decreto Ia practlca de. ‘
|nspecc10n Jud|c1al para eI 1 de dICIembre de 2017 Tamblen desngno un auxmar,}-,.-f~

e de Ia JUStICIa como perlto y sohcuto \eI acompanamlento de profeSIonaIes'

vmculados a Cormacarena24 ATt SRE M R R L T e

i EI_}A2"6"'de' julio de "'2;018', -';ca‘rma-t’afena allegé el 'i':d,ncept_otéenivco generado

R R Lo o

n\‘

16 Folio 115 -~ -

. 17 Folio 117130, ‘,* :

I8 Foliod37-138 | . e et s s

19 Folio 143-156." .« = o T o e

0 Folio158. <. . . - I R T T . .
A Folios 165-166. . T R S v :
2 Folio 170, - o o e Citei i . s

e LT

o Pfolios167-168. s al s e e
24-Folio 178. : LU B R A AR : . S e

. - J ‘/.
- 'Ref’ Acclon Popular Consita Incldente de Desacato
‘v - .. " Rad:5000133 310002010 0032401
: ... Dte:Henry Alberlo Montarfio Avila .
.- Dda: Municipio de Villavicencio -

EI munICIplo allego Ia documentaCIon requerlda en medlo magnetlco21 S
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" guardaron silencio. -

del acompanamlento reallzado en la inspeccidn. Jud|CIaI25 y dentro de sus

recomendacuones indicé que los trabaJos y obras realizadas han SIdO de gran
' soporte Yy apoyo en la mltlgaC|on de |os fenomenos que afectan la margen ‘

derecha del cano Malzaro en el sector colmdante al. condom|n|o pero- que el

‘fenomeno natural presentado en esa zona S|gue actlvo y reqwere la
descolmataCIon contlnua Tamblen suglrlo que por Ia lnestabllldad del talud era

prlorltarlo de realizar estudlos tecnlcos detallados (como lo ha recomendado en .
los conceptos anterlores) para identificar las zonas crltlcas en las que se pueden '

generar eventos de remocnon y conformar las metodologlas especmcas para el -

control y maneJo de la S|tuac10n Agrega que’la elaboracuon de'los. estudios son

necesarlos y urgentes26

Por otra parte el perlto I‘Inle su expertlc1a |nd|cando que conS|deraba R
que el fallo 5| se cumplié segun el tlpo de obra de contenaon maneJo de aguas

y recuperauon de talud determlnado por el mun|C|p|o Tamblen acotd que las:

‘casas afectadas se encuentran en ronda del cano Yy en una zona de faIIa omltlda

il

por el constructor27

i

A traves de auto del 13 de marzo de 2019 de Io anterlor se corrlo traslado' :

“de ambos dlctamenes por el término. de’ tres ‘dias. para que se soIIC|taranv_
complementaaon, aclaracion y/o,-obJeC|on por -error grave®,  pero "todos

B+ i 8 PR'OVIISENC‘IA'CONSULTADA:_r

Medlante prowdenc:a del 24 de mayo de 2019, la JUEZ bCTAVA
ADMINISTRATIVA ORAL DEL CIRCUITO DE VILLAVICENCIO |mpuSO

* sancién por desacato al senor WILMAR ORLANDO BARBOSA ROZO, ensu calldad:
de alcalde del. municipio.de- Vlllav1cenc10 con5|stente en multa de diez (10)4

salarlos minimos legales mensuales wgentes
¥

Luego de reallzar una transcnpcnon de los dlferentes mformes tecnlcos

.allegados al exped|ente ela quo preC|so que si bien eI municipio realizd a|gunas

accnones como Ia construccnon de enrocado o gavnon en eI lecho del cano a la
pata del talud que bordea el condommlo Balcones de Toledo, lo cierto era que

-esa obra no tenia el propdsito de cumplir con el fallo, dado ‘que en el contrato ‘

25 Folio 190;

- 26 Folios 210-224.
27 Folios 225-228.,

28 Folios 230.

Cy ] I ) Ref.: Acclon Popular Consulta lnmdente de Desacato
N N Rad. 50 001 33 31 000 2010 00324 01
‘Dte: Henry Alberto Montario Avila
- Ddo: Municipio de Villavicencio '




no. se espeCIflcaron med|das ni se descrlbleron eIementos dellmltantes de Iargo

'-.ancho alto 'y UblcaCIOI’I lo que umcamente serviria para Iograr mltlgar o.

dlsmmwr en algo la socavacnon o afectaCIon al talud, sm materlahzar una -

v soluaon BN

Reprocho que eI burgomaestre no dlmen5|onara Ia gravedad del rlesgo a -
- pesar de los mformes tecmcos emanados de la autoridad ambuen’cal en los que,

se advierte eI ‘inminente rlesgo de colapso en el que se encuentran esas -
_vnwendas Y- Ia lmperlosa necesidad de reallzar un estudlo geotecnlco

,h|droIog|co ambiental que permlta evaIuar en forma precusa Ia morfologla del
vterreno '

Igualmente adujo que todas Ias comunlcaCIones deI mun|CIp|o t|enen en
comun el senalamIento de reumones y compromlsos adqumdos sin que. se'
hayan eJecutado Ios estudios y obras necesarlas para. squcnonar el pellgro que ,
corren las V|das de las’ personas que habltan el condom|n|o BaIcones de Toledo -
A raiz de Ios mformes tecnlcos de Cormacarena concIuyo que Ias obras_

necesarlas para Ia contenc:on deI taIud aSI como el. maneJo de aguas Y

-vrecuperacmn no se InICIaI’OI’I V' tampoco eX|sten eStUdIOS QGOteCHIC054

' hldrologlcos Yy topograﬂcos que permitan determinar las obras definitivas y las
‘medldas no estructurales necesarlas para solucionar eI riesgo en el que se
'encuentra la comunldad - -

Aseguro que las obras reahzadas y Ias Iabores de descolmataCIon ‘no'son
demostratlvas de la dlIlgenCIa con la ‘que debid actuar el alcalde de VIIIaV|cenC|o
para cumpllr con la orden que le fue |mpuesta en-la sentencna dado que la mora
en la- reahzacnon de los estudlos tecnlcos en eI “talud, sngue prolongando

', lndeﬁmdamente Ia maternahzacnon deI amparo de Ios derechos colectlvos
protegldos ’ ' |

CIV. INTERVENCION DE LA AUTORIDAD SANCIONADA EN EL TRAMITE
' DE LA CONSULTA '

S EF 11 de Junlo de 2019 eI alcalde WILMAR BARBOSA |nd|co que en eI
' 'expedlente se encuentran los documentos que demuestran el cumpIImlento de
16 ordenado, pues se- IIevaron a cabo Ias obras tecnlcamente VIabIes de
proteccnon deI talud y maneJo delas aguas deI cafio Malzaro con la mtervenCIon
de maqumarla para la elaboracmn de enrocado la descolmatacnon y

Ref.: Accién Popular Consulta InCIdente de Desacato '
Rad. 50 001 33 31 000 2010 00324 01

Dte: Henry Alberto Montafio Avila

Ddo: Municipio de Villavicencio




t

’ redlreCCIonamlento deI afluente hIdI‘ICO y ﬁnalmente la construccnon deI gaVIon -
" .como obra de contenCIon eJecutada '

\

Senan que no era cierto que no se. tuwera en cuenta Ia dlmensmn de Ia

: gravedad y rlesgo de Ios habutantes de las casas del condomlmo que son las

© que mas generan peso, a quienes se les propuso»el desaIOJo,y ia adopCIo_n de

- medidas dentro del conjunto para alivianar la carga que reposa en el talud.

¢

'Manifesté que de acuerdo con la Oficina de Gestion del Riesgo se

realizaron las obras técriica'mente- viables en el sector, pues es imposible -
estructuraImente reallzar un muro de concreto de la mlsma altura del taIud o

" como obra de contencién, dado que se t|ene que eIaborar tlpo terraza para lo
. cual- tendrlan que ser demolldas como mmrmo Ias casas y la plscma Y

amblentalmente porque Cormacarena no permite obras en concreto en dicho

' “sector29
CONSIDERACIONES

'I.  Competencia:

Este trlbunal es competente para resolver Ia presente consulta de acuerdo :

. ~con Io dlspuesto en eI artlcqu 41 de la Ley 472 de 1998.

IL Problema juridico: : L L

\ Le corresponde a Ia sala establecer si hay Iugar a conflrmar la sancnon "
B lmpuesta por la Juez Octavo Admmlstratlvo deI CII‘CUItO a. WILMAR ORLANDO . '

BARBOSA ROZO en calldad de Alcalde de’ V|IIaV|cenC|o por eI lncumpllmlento
de Ia sentencna fechada 30 de septlembre de 2014 '

i

‘_.III’I. Competencna deI superlor frente a la consulta de Ias sancmnes"

lmpuestas en eI mmdente de desacato' R

)

una orden JUdICIa| proferlda por la autorldad competente en los procesos que se -

adeIantan por acciones populares, |ncurr|ra en muIta de hasta de cmcuenta (50)

saIarlos mlmmos mensuales con- destlno al Fondo para Ia Defensa de los " -

.2 Folios 6-11 consulta,

. Ref.: Accién Popalar - Consulta Incidente de Desacato
Rad. 50 001 33 31 000 2010 00324 01
Dte: Henry Alberto Montaiié Avila
) Ddo Municipio de Villavicencio

- El artnculo 41 de la Ley 472 de 1998, sefiala que Ia persona que mcumple o



' ,Derechos e Intereses Colectlvos conmutables en. arresto hasta de sels (6).,-
‘ _-meses sm perJU|C|o de las. sancnones penales a que hublere Iugar !

Esa sanC|on sera |mpuesta por Ia mlsma autorldad que proﬂrlo Ia orden‘v L

. JUdICIal Yy sera obJeto de consuIta ante eI superlor qunen debe deC|d|r SI Ia revoca_"k
o no Cor

En grado de consulta se verlﬂca si Ia sanC|on Impuesta resulta 3
' .proporCIonada y adecuada pues se busca proteger eI debldo proceso del

vfunqonarno mcumplldo que tlene Ia obhgac:on de acatar la orden a5| sea de.
' -manera tardla

En este analnsns deben acredltarse dos requnsntos -uno Ob_]etIVO es deC|r

_verlﬂcar que Ia dec15|on no ha SIdO acatada por la. persona encargada de"”

’eJeC”ta”a y eI SLIbJet'VO que eXlge establecer si el funcuonarlo fue negllgente.f |
g respecto de su: obhgacnon 5 o R

R :

‘ Por tanto Ia sancnon por desacato a Ia orden JudICIa| se enmarca en el .
L reg:men sanC|onator|o es personal y no mstntucnonal por ende Ia multa debe" ‘
| '_; ser. sufragada con el proplo pecuho deI serv:dor lncumplldo y no con recursos
.publlcos y ademas de perSIStlrse en eI lncumpl|m|ento Y no cumphr Ia sancronzb | ‘
pecunlarla esta se: podra conmutar en arresto de seis. (6) meses o lncIuso segun'~ ’ .
’.Ia gravedad de Ia sntuacnon en eI tramlte de Ia consuIta se puede adICIonar eI: .
arresto3° ST o 'f o : ’ : '
IV - Caso ‘ciqn_c‘rete:
Observa Ia saIa que en la sentenC|a deI 30 de sept|embre de 2014 ensu .
' ‘Iord,mal SEGUNDO se dlspuso Io 5|gwente,(ﬂs 242 252 c. popular)
x“‘SEGUNDO ORDENAR al Mun/c1p/o de V///awcenao a que en un-
. term/no perentor/o de 30 d/as contados a partlr de la eJecutor/a de",‘ ]
la sentenC/a determme eI tlpo de obra de contenc:on, maneJo' S
‘de aguas y recuperac:on del talud sobre el cual se encuentra.
; ‘5‘.‘. vub/cado en parte super/or el muro de encerramlento del ConJunto,
| ~Balcones 'De Toledo e lmc:e su eJecucmn” (Resaltado fuera de -
 texto). - ' '

%0 Consejo de Estado. Seccién Primera. Prowdenqa del 20 de octubre de 2017 Cp OswaIdo Glraldo Lopez Radlcado 25000- o (

'23-24- 000 -201 1 00655 01

N

o P ©. .0« -Ref.r Accién Popular - Consulta Incidente de Desacato
N : o o . "Rad. 50 001. 33 31'000 2010 00324 01
R T <. - .. DteiHenry Alberto Montafio Avila -
Ddo: Municipio de Villavicencio
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e
e

‘__-.80mts de long/tud y 6mts de altura aprOX/madamente por e/ Mun/c1p/o de’;i‘-' R

.. compromlsos adqumdos por Ia dependenCIa se concretaron en "g, rea//zaC/on C

De acuerdo con eI materlal probatorIo obrante, eI MUNICIPIO DE .
VILLAVICENCIO celebro eI contrato No. 1153 de 2016 cuyo ObJetIVO fue Ia] T
’“CONSTRUCCION DE OBRA ‘DE ESTABILIZACION TALUDEN cAfi0. MAIZARO
SECTOR POZO 20 BALCONES DE TOLEDO” (fis, 123- 130) De acuerdo, con Io,“ S R
o r{'f';.'__mformado por eI Jefe de Ia Oflcma de Gestlon deI Rlesgo se trato de la"- O

o V/l/awcenao” (foI 190)

" del cano Ma/zaro con maqumarla (bu/docer ” (ﬂs 59- 62) (Subraya no es ongmal)

‘ Por otra parte de acuerdo con Ia nota mterna 1300 17 607MICC 069]-} o
calendada Junlo 14 de 2016 Ia Secretarla de Medlo Amblente lnforma que los

L E - de Ias reSIdenCIas afectadas” (ﬂs 63)

N

Como prueba de la eJecuuon de Ios compromlsos, allego Ios conceptos r
tecnlcos 1300 17, 60M|cc 141 142 143 144 145 en Ios que se autorlzo como L

’ ‘-,,?:..tratamlento 5|Iv1cultural 1a tala de los arboles mspeccnonados ublcados dentro’
" ‘:del condomlnlo Balcones de ToIedo (ﬂs 63- 74) 1':»"\' S :

ASI pues como se relato son estas Ias acoones adelantadas por el

‘ "MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO Ias cuaIes en su mayorla son de mltlgaC|on

- dado que no han flnallzado con‘la problematlca de socavacuon y estabuhzacnon
\"del talud Io que orlglno Ia proteccnon de Ios derechos colectlvos de Ia comunldad

,coIIndante S N ' o

, ConVIene entonces anallzar cuales son Ias recomendacnones que Ias
*mlsmas dependencnas deI munICIplo y la autorldad amblental Cormacarena =

han dado para soIUCIonar Ia probIematlca deI talud

T I Sl RS v"‘Ref Acclon Popular Consul(a Incldente de Desacato '

. - Rad,.50 00133 31 000 2010 0032401 ..
... Dte: Henry Alberto Montario Avila :
. Ddo: Mumclplo de Vllawcenclo R

v .construccnon de un muro en gaVIon revestldo en eI sector deI condomlnlo' o
_%BaIcones de Toledo (ﬂs 117- 122), lo cuaI fue corroborado por eI a quo en.la -}
mspecaon JUdICIa| reallzada en-el Iugar en eI due’ observo “obras de gawones de |

' - ASImlsmo, el Jefe de la Oﬁcma de Gestlon deI Rlesgo medlante oﬁcxo 1040- '
: 01/009 fechado 13 de JLInIO de 2016 -le mformo al Jefe de la Oﬂcma Jurldlca que i 7
en el sector se “reallzo un trabaJo de desco/mataaon centrado y. encausam/ento !7 '»: 3 N

o «/nmed/atamente despues de Ia reun/on de V/S/tas tecnlcas de evaluaaon de o
_ algunos arboles de Pmo (P/nus caribaea Morelet 1851 ), de cons:derab/e altura'} )
o aprox;madamente 15 00 metros de altura ), IocaI/zados en los pat/os de algunas ol




T

de JU|IO de 2015 Y. entre sus recomendaCIones estuvo Ia de reallzar.*
-prlorltarlamente eI proceso de descolmatacnon para eI dlreCCIonamlento deI'
" cauce y la- ampllaC|on de Ia secc:on hldraullca -‘como medldas de protec<:|on y _
~ reduccion de socavaCIon del- pie deI talud Tamblen agrego que este se debe )
g-recuperar medlante un proceso de re- vegetallzaCIon funCIon asngnada a Ia
Secretarla de Medlo Amblente (fs. 22 26)

amphacnon de la seccnon hldrauhca as: como Ia re vegetallzaCIon deI taIud ‘
AdIC|onaImente se aﬁrmo que esa dependenCIa acogla 12 acataba el concepto.

",vrktécnlco PM- GA344 15 2245 deI 2 de octubre de 2015 reahzado por» s
‘ICormacarena T . } :

Inmlnente rlesgo de colapsar y por tanto, se deben tomar aCCIOI’IeS preventlvas .

como la reublcaC|on de Ias mismas,’ hasta/que se obtengan los estudlos

rgeotecmcos completos con los cuales se puedan establecer y dellmltar‘
las zonas de rlesgo Y que permltan detallar Ias d|ferente areas, a efectos'.
- de que el desarrollo urbano sea acorde con Ias condncnones deI terreno

1]

: Que taIes estudlos deben . |ncIU|r muestreo de suelos y ensayos de'
, Iaboratorlo para determlnar resistencia al corte caractenzacnon fisica, capacndad‘

- portante entre otros elementos Tamblen debe reallzarse una actuallzacwn—'

_ topograflca del desllzamlento, Ievantamlento de tres sondeos electrlcos :

: vertlcales para estabIecer las condncnones deI agua subterranea, modeIacnon.' “

con software N anaIIS|s de establhdad en tres escenarlos dlferentes (COI’IdlCIOI’I"} :

seca humeda y con SIsmo), y con posterlondad a los resultados reallzar la |
B “-zomflcamon de las areas por cond|C|ones de establlldad geotecmca y : )
B ‘determlnacmn de Ios rlesgos alto, medlo y ba]o . / AR

Ref Accion Popular Consulta Incidente de Desacato )

Rad. 50 001'33 31000 201000324 01 . .
Dte: Henry Alberto Montafio Avila
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La Oficina de Gestion deI Rlesgo reallzo una vus:ta tecnlca al Iugar eI 28 -

Esa misma dependenc:a reallzo VISIta tecnlca al. sector eI 4 de septlembre‘ '
L de 2015 que orlglno el mforme de vnsnta tecmca wsuble a fOlIOS 36 a 40 A2 entre v
: sus recomendac10nes estuvo Ia de relterar el proceso de descolmataCIon y o

Como conclusmn adV|rt|o que en el Iugar eX|ste rlesgo potencnal de'i
' fpresentarse un evento de remocidn de masa muy alta

- ’ Ahora blen Ias recomendacnones y conclusmnes de Cormacarena enel
: ‘.concepto tecmco No.PM-GA 3. 44 15/2245 elaborado con fundamento en Ia VISIta -
‘ - ‘deI 17 de septlembre de 2015 son Ias S|gu1entes (ﬂs 31- 35)

Que Ia vmendas constrmdas en Ia zona deI taIud se encuentran ‘en

-




-,

S

o

L _'erosnon por socavaCIon IateraI generando escarpes de terraza

o socavaC|on

- suelo y vegetaCIon

11

.7\“

:

EspeC|ﬂco que estos estudlos deben ser eJecutados por profesmnales ;
|doneos con ampllos conoc1m|entos en geotecnlca Y% zomﬂcaC|on de amenazas y

-rlesgos naturales

'
I v
v

Posterlormente eI Juzgado de prlmera mstanCIa decreto la: practlca de

-'lnspeCCIon _]UdICIal al sector deI taIud Yy oﬂcuo a Cormacera para que de5|gnara S

un. profe5|onal |doneo que acompanara Ia d|I|genC|a y r|nd|era un mforme tecnlco- .

‘;‘(foI 178)

: t

-Por lo ariterior la autorldad amblental a traves de su Coordlnador deI

'Grupo de Mlnerla expldlo eI Concepto Tecnlco No PM. G A 3 44 18/2982 del 25 '
de JU|IO de 2018 en eI que se. destaca Io sngurente (ﬂs 211 224) s

Que en eI Iugar, eI cano Malzaro presenta procesos de sedlmentaCIon a v

' una margen del rioen las zonas curvas y al otro costado presenta fenomeno de C

N

Que Ia secaon hldraullca es angosta, aproxnmadamente 15 20 metros

: 'con aIta carga de sedlmentaCIon y por el tamano grueso deI materlal portante
" lo que lmpI|ca que la. reIacuon de forma de Ia seCCIon crecera, aunque ;

suavemente con eI caudal

Que en ese sector se presenta coImataCIon sobre Ia parte lzqwerda deI,

f"_cano lo que reduce su secaon h|drauI|ca o ancho lo que derlva en un aumento
fdeI caudal golpeando y pre5|onando de forma ortogonaI Ia pared de la margen -
f,derecha que da hacna eI talud ’ y eI gavnon generando fuertes procesos de

S

Que Ia reducaon h|drauI|ca, mcrementa eI nlvel de Ia Iamlna de agua lo

i que traspasa Ia parte superlor deI gav1on ocasmnando socavaCIon y perdlda de :

Que por eI desprendlmlento de vegetaCIon y calda de arboles ademas de ‘

adICIonar materlal aI cauce actlvo deJa eI suelo desprotegldo susceptlble a Ia
' actuacuon de fenomenos eroswos ST e '

Que en Ia corona deI talud se presentan dlversos desllzamlentos reCIentes

'y actlvos con. perdlda de vegetacnon suelo y calda de rocas eI materIaI sobre |

“Ref.: Accuon PopuIar Consulta Incidente de E)esacato
Rad. 50 001 33 31 000 20100032401 - .

A o .. Dte! Henry Alberto Montafio Avila- -
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el talud se: encuentra suelto y susceptlble a calda el talud se encuentra |rrlgado,
de: agua superﬂcnal que brota de Ias grletas y flsuras de los sed|mentos
"descublertos que probablemente corresponde a agua de escorrlentla que se

ﬂltra desde Ia parte alta dadas las cond|c10nes de pOFOSIdad y permeabllldad del o

materlal que facmtan el flujo y este fenomeno acelera los procesos de alteraaon
'flSlco qunmlca de Ios deposntos actlvando las areas susceptlbles a- sufrlr
: fenomenos de remomon ' ' ‘

Que Ios fenomenos de mestabllldad eJercen mfluenma dlrecta*'--‘
sobre el condomlmo Balcones de Toledo, lo que requnere de estud|os
tecnlcos detallados, necesarlos y urgentes, que permltan |dent|f|car Ias

' .,_b'zonas criticas en las que se pueden generar eventos de remocuon, y asi

conformar metodologlas especmcas de control y maneJo

Que en Ias areas colmdantes deI inicio y flnal deI gavnon se presenta alta
,susceptlbllldad a remoc10n y perdlda de terraza por socavaC|on

Igualmente eI concepto tecnlco hlZO referenaa a cada uno de los |tems :
respecto de los cuales Ia sentencna ordeno determlnar el tlpo de maneJo como‘_
las obras de contenaon maneJo de aguas y recuperacuon del talud.

' En reIaC|on con la obra de contenC|on concluyo que “Durante la v15/ta se
‘ ewdenc:o sobre la- margen derecha del cafio Ma/zaro la. construccmn de una
- estructura Jarillén tipo cajén esca/onada con d/mensmnes de 80 metros de -
‘ 'Iong/tud Y 4 metros de a/tura la cual inicia en las coordenadas E: 10477379 '
‘N 949710 y finaliza.en E: 104444 N 949625 esta se encuentra en buen estado
sin colapsos 0 deter/oro La obra mltlgadora ejerce protecc:on sobre la pata -
V’del talud generando reS/stenCIa a los procesos de socavaaon Sin embargo se
‘ ewdenc:aron procesos de socavac:on calda de materlal rocoso y a
vegetatlvo en zonas aledanas, antes despues y sobre eI gawon. Por lo
'que no e]erce en un 100% protecc:on de la margen ” (se resalta)

~

Frente al maneJo de aguas se adUJO que "Nl Ia ws:ta de mspecc:on m‘
"el expedlente permlten ewdenc:ar obras de maneJo, control o .
encausamlento de aguas de escorrlent:a reahzadas por parte de la.
Alcaldla MunlClpal” (Negrllla mtencnonal) '

AdlClonaImente se agrego que “En termlnos generales, el canal eX/stente

aunque m/t/ga el efecto actuante de Ias aguas de escorr/ent/a, actualmente no L

Ref.: Accion Popular Consulta Incldente de Desacato
Rad. 50 00133 31 000 2010 00324 01

Dte: Henry Alberto Montafio Avila
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'

es suflc:ente para el completo control de Ias menc:onadas aguas En

consecuenCIa se recom/enda

- . Realizar un estudio en donde se garantice el balance de materia o0

‘de. masa-en términos de cant/dades de agua eri el S/stema con el f/n
de garant/zar que el 100% de las aguas serd controlada

- Reahzar los debidos estudios hldrologlcos y topograflcos que.
‘perm/tan calcular y establecer un sistema integrado de aguas de-
escorr/ent/a que- garant:ce que las d/menSIOnes disefio’'y ubicacion
de Ias obras de arte y estructuras cuenten con la capac:dad
suficiente para .conducir y dlreccmnar Ias aguas Iluwas en

" . épocas de alta. preCIp/taCIon para el per/odo de retorno respect/vo
- Tener en cuenta que el talud corresponde a ‘materiales altamente

susceptibles: a los efectos del agua, por lo que se deben acoger las ,'

: caracter/st/cas de ﬁ/trac:on saturaC/on permeab/I/dad ¥ porOS/dad del
material. : P o

- Sedebe reallzar la ub/cac10n descnpc:on de la operac:on memor/as
' técnicas. y de disefios de ingenieria-conceptual y bdsica, ademdas de
~planos -de detalle. de los sistemas de recolecc/on tratam/ento

almacenamiento. 'y disposicién final, ten/endo en cuenta las épocas de

alta preCIp/taCIon para garant/zar la capaCIdad que debe tener cada
. .una de las estructuras. : . ,
- .Establecer andlisis de rlesgos p/an de monitoreo y manten/m/ento
' y plan de cont/ngenCIas para épocas de altas preC/p/taCI,ones . (Resaltado

; proplo)

Respecto ala recuperacmn del talud se mdlco que “En Ia V/S/ta rea//zada
el 27 de abril de 2018 epoca de a/tas preC/p/taC/ones no fue posible observar

acc:ones en lo que respecta a recuperac:on del talud Se observa
/'abundanaa en vegetaCIon t/po rastrojo, en las areas . colmdantes al gawon al
- .inicio y final de esté, las cua/es sufren alta suscept/b/lldad a remOC/on y perdlda

- de terraza por socavacion lo cual /nd/ca que no hubo durante este t/empo algun
: fenomeno de remoc:on que perturbe e/ crecimiento de este t/po de vegetaczon s

(Negrllla fuera de texto)
] Vale Ia pena traer a coIacuon el concepto tecnlco No.- 11300- 17 12/1616 del
: 5 de Junlo de 2019 expedldo por Ia Secretarla de Medlo Amblente 2 allegado
. en esta |nstanC|a en el que sefiald que recomendaba “para mlt/gar el problema
) de erOSIon y ca/da de la cobertura vegeta/ deb/do ala pendlente de/ terreno se
: t/ene que constru:r gaviones o colchonetas sobre la margen derecha de la ronda

<

" del cafio Malzaro de este sector segun coordenadas 73°39’01 44 ” 4°08’26 50"

- 73°39'00 30” - 4°08’25 20” 'y dejar que la cobertura vegetal se. desarrol/e en
. .esta area por regeneraC/on natural como. /a gue se observo segun. f/cha de
campo ” (fol 30 consulta) ; ‘

P : ‘ . . : . - Ref Acclon Popuiar - Consulta Inc1dente de Desacato
. ' . Rad. 50 001 33 31 000 2010 00324 01
" Dte: Henry Alberto Montafio Avila
Ddo: Municipio de Villavicencio -



, De Io V|sto se puede eVIdenCIar que eI taIud que cohnda con eI condomlmo '
”._'BaIcones de ToIedo ha SIdO afectado pOSItlvamente con algunas obras de '
‘ mltlgacnon por parte de la Admxmstracnon munICIpaI la mayona eJecutadas en eI
'_fano 2016 como la construcmon deI muro tlpo gavlon la descolmataCIon
o centrado y ampllaCIon hldraullca deI cano Mlzaro

! L

No obstante como se eV|denC|a de Ias v15|tas y conceptos tecnlcos i
‘?»'_Igfelaborados por las mlsmas dependencuas de la: entldad |nc1dentada y de Ia

i v autorldad amblental en eI departamento deI Meta eI taIud requuere una ,
' /\\ I mtervenCIon mayor pues presenta un alto rlesgo de remoc10n de masas y si -
AT } \_blen las obras de mltlgacmn han ayudado a frenar eI fenomeno de socavacnon y
,zA : debllltaCIOI"I Io C|erto es que. no son suf|C|entes para atacar el problema que
representa Ia |nestab|I|dad de Ia zona. - A R R B

R Notese que Cormacarena desde o afio 2015 V|ene recomendado la
L ;;reallzaCIon de estudlos geotecnlcos compIetos y detaIIados en eI talud con Ia 7
' "ﬂnalldad de ewdencnar Ia verdadera dImenS|on deI probIema de mestablhdad que

’tlene Ia zona RecomendaCIOnes que no: son desconocndas para el MUNICIPIO DE

: ;-VILLAVICENCIO pues desde Ia Oﬂcma de Gestlon deI Rlesgo se acoglo eI

\_‘

- fconcepto tecnlco aIudldo ST Rl
' 3\ l DRR Es’cos estudlos reVIsten de Ia mayor Importanaa pues Ia mlsma autorldad

‘ amblental ha sndo cIara en mannfestar en sus mformes tecnlcos que Ia zona se
encuentra amenazada por frecuenC|a de ocurrenua de movnmlento de masa muy
' ’?‘.».._alta TaIes estudlos ayudarlan a establecer con preCI5|on cual es Ia geometrla y
g caractenzacnon detallada deI fenomeno Ia determmaaon .del grado de
: *’establllzaCIon Ia profundldad de Ia faIIa, Ia cond|c10n deI agua subterranea y Ias :
L caracterlstlcas deI suelo necesarlas para proponer obras de estabnhzacnon

i ] o , X - e - . .

La mora en Ia eJecucmn de estos estudlos tecmcos, conIIeva a que se
';‘vdesconozca Ia verdadera amenaza que representa Ia mestabllldad deI talud para
_,Ias personas deI condommlo Balcones de ToIedo pues con’ Ios resuItados podrlan

- 'v."l‘tomarse determlnaCIones como Ia reublcaC|on de las: famlllas Iocallzadas en. Ia
' fparte mas prOX|ma aI barranco o Ia rea||zaC|on de obras 0 cualquuer otro tlpo/

’

» de medldas

Tan necesanos se hacen estos estudlos que Cormacarena en eI concepto
-tecnlco No PM GA—3 44 18/998 deI 5 de abrll de 2018 soI|C|tado por Ia propla

‘1'1'

: —‘Ref Accnon Popular ConsuIta Incldente de Desacato o “_ R

0 R Lo T Rad 50004 33 310002010 0032401
ol : e i 3 L - DterHenry Alberto Montaiio Avita
Ddo: Municipio de V|IIaV|cenc|o
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B posnbles pahzadas y avalanchas (foI 198- 205)

de erosxon y calda de cobertura vegetal

- con Ia construccmn de gaVIones 0 colchonetas A I S

N

Oflcma Asesora Jurldlca del MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO recomendo lnstalari
rde manera |nmed|ata eI snstema de alertas tempranas Yy monltoreo constante deI‘_
| eje fluvial del- cafio’ Malzaro y eI taIud de la: margen derecha a la altura del. .-
Vcondomlmo Balcones de ToIedo, con el ﬁn de mformar a sus resndentes acercar; g
‘ ‘de. posanes desllzamlentos, y. a la comunldad de la’ parte baJa del cano sobre_.'_’_.i‘

' v'Ad'iCIonaImente recomendo a. la admlnlstracmn mumcnpal proyectarf_
= obras deﬁnltlvas y/o medIdas no estructuraIes en eI menor tlempo pOSIbIe,,_-; :

N

soportadas tecmcamente medIante estudlos

, Luego aunque Ia sentenCIa descargo en eI MUNICIPIO DE VILLAVICENCIOl -
<Ia determlnaCIon deI tlpo de obra de contenCIon del talud es eVIdente que fa :
B Adm|n|strac10n mumcnpal ha soIncntado Ia colaboraCIon de CORMACARENA "
autoridad que ha sido clara en senalar las aCCIones que debe adelantar la entldad_ _

'que se hayan adeIantado Ios estudlos necesarlos y urgentes” que han sndo' _’

o

descrltos

Ahora blen en cuanto aI muro tlpo gawon constrwdo por Ia Admun:stracuon '

100% protecaon de Ia margen de talud, tal como Ia mlsma Secretarla de Medlo‘:'-
= }:*Amblente en VISIta reallzada en esta anualldad encontro que. era necesarlo )

_,I

. As|' pues, si bien esta obra ha'mitigado'Ia socayacién en una parte'del'

EI Alcalde deI MUNICIPIO DE VILLAVIENCIO adUJo que se’ habIan\
- eIaborado todas Ias olpras tecnlcamente V|abIes Yy que era ImpOSIb|e la
construccnon de: un muro de concreto ala’ mlsma aItura del talud como obra de
" -contenCIon (ﬂs 6- 11 consulta), no obstante mas aIIa de su dIChO no se traJeron Ios

: .‘_-smo tamblen de recuperacnon y por tanto se msnste €es. necesarlo que se

N

Ky L

) "A o e e ; vl T Ref Accion PopuIar Consulta IncldentedeDesacato
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i-mcndentada frente a Ia problematlca de socavacnon e Inestabllldad del talud sin -

e mumcupal con Ia que se’ pretende tener por. cumplldo eI faIIo, no eJerce ‘en uni

‘}contmuar con'la construcc10n de gavnones o colchonetas para mltlgar eI problema o

talud Io CIerto es que no- es suﬁcnente para acabar con esta problematlca, tanto -
' '.'_a5| que, ha SIdO una de Ias dependenC|as del mumcnplo la que recomlenda seguxr' .

._.f,estudlos tecmcos que avaIen taI aflrmaCIon recordando que en nmgun momento
‘-Ia sentencna ordeno como unlca soluaon Ia construcc:on de un muro Iuego, alf' A
munICIplo no solo Ie a5|ste Ia obhgacuon de adeIantar Ias obras de contenCIon



1 l"f_,.aItura deI condomlnlo Balcones de Toledo

' reahcen Ios estudlos tecmcos recomendados por la- autondad amblental pues a

'-i_ffpartnr de aII| se podra pIanear con certeza Ias obras de contencnon maneJo de
| aguas y recuperaaon deI taIud m|entras esto no suceda cualqurer obra que se
R ‘desarroIIe sera para mltlgar la: probIematlca sm que esto garantlce pIenamente
j}\_Ios derechos coIectlvos protegldos desde eI ano 2014 '

-

PR, Ahora blen obJetlvamente Ia sentenqa deI 30 de septlembre de 2014 esta s
) ;S|endo mcumphda por el AIcaIde deI MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO que dIChO \

;'sea de paso dentro del tramlte mc:dental no manlfesto que fuera otro
"funCIonarlo el encargado de dar cumpllmlento a Ia orden deI Juez constrtucnonal

o Io que. se entlende pues no solo es el representante Iegal del ente terrltorlal a

‘»A:,.VCUYO cargo esta Ia proteccron de derechos coIectrvos srno ademas como
ordenador deI gasto Ie corresponde dlsponer Io necesano para Ia obtenC|on de

P Ios estudlos tantas veces mencronados y Iuego con. fundamento en eIIos tomar

‘ 'Ias medldas deﬂnltlvas para Ia protecc1on de aqueIIos o

- Tal aﬂrmacmn tlene asndero en eI hecho de que de acuerdo con Ios

conceptos tecnlcos de Ia autorndad amblental ampllamente conocndos por Ia
Admnmstracron munlcnpaI C|tados por eI a quo y por esta saIa se reqwere la.
' Areahzacnon de estudlos tecnlcos espeC|aI|zados en el talud con los que se puedan
'ftomar las - determlnacrones ‘més. certeras y concretas para Ia contenCIon eI
'maneJo de aguas Y la recuperacuon deI taIud sm que ex1stan soportes en eI

‘expedlente de que Ios mlsmos ya se hayan adelantado

2

Sy

_ Desde eI punto de Ia responsabllldad subJetlva deI senor AIcaIde de
’ VIIIaVICenCIO se eV|denCIa que desde el afio 2015 la admmrstracuon conoce Ia

: ;necesrdad de reallzar Ios menc:onados estudlos geotecnlcos sin embargo I"
'unlca JustlﬁcaCIon aIIegada se concreta en la construcaon de’ un muro tlpo gavron '
= y Ia des\:olmatacmn el centrado y Ia ampIIaC|on hldraullca deI cano Malzaro a Ia

desplegado para que Ia Admlnlstracron mumcrpaI adelante a traves de sus
- i‘dependencras o de forma externa Ios estudlos tecmcos que se requneren en eI

;ﬂ.rtalud pues como ha 5|do relterado las. accrones eJecutadas hasta el momento
'unlcamente mltlgan Ios procesos erosnvos y de establllzauon deI sector snn
o perder de vista que se tratan de obras ) gestlones reahzadas en eI ano 2016 y

'*que de acuerdo con Ias mas reC|entes VISItaS aI Iugar por parte de Cormacarena

yla Secretarla de Medlo Amblente, se requnere en eI caso del muro t|po gavnon, ,

RN
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' EI Burgomaestre no demostro cuaIes han srdo Ias gestlones que ha
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este sector :

17. ‘ '

y la Secretaria de Medio Ambiente, se requiere, en el caso del muro tipo gavion,

“su contnnuacnon pues se 5|gue presentando socavaCIon y erosmn dela montana
‘con lo que se demuestra que las obras adelantadas o han. soIUCIonado Ia

problematlca y que eI sector sigue demandando un remedlo certero. -

“Enel caso. partlcular de Ia descolmatacuon del cauce ‘no se aIIego prueba

'.que demuestre la realnzacnon de este proceso despues deI afio- 2016, por eI

contrario, Io que se -evidencia con el lnforme tecnlco rendldo por Cormacarena

“ en el acompanamlento de la. mspeccuon JUdICIa| practlcada por el'a quo es que
_ el cano en la SECCIOI‘I donde se encuentra el muro en gavion, t|ene una reducc10n
de la secmon hldraullca que mcrementa la energ:a del caudaI y se encuentra B

coImatado por la cantidad de sedlmentos que tiene a su margen lzqwerda asi

- pues, . aun-en las obras de mltlgauon ‘con ‘las que se pretende justificar el

|nC|dentado no se ve una accion d|I|gente en ordenar a las dependenqas‘_

- _competentes que} se realice la descolmataqon-perlodlca-_del s_ector (fol.214 reverso).

No puede-dejarse a un lado, que esa falta de diligencia se suma a Ia

’aIarmante ‘amenaza.en que estan. Ias personas que habltan el condominio
'Balcones de ToIedo pues como se vuo se encuentran en una zona.con aItas, "
) probabllldades de remomon de masa sin que se evndenC|e Ia(s acciones concretas ‘
del Alcalde de V|IIav1cenC|o para poner en marcha las polltlcas y planes de gestlon o ”
' del rlesgo en este lugar, entre estas medldas la reublcac10n de los reS|dentes |

si a ello hay Iugar mrentras se adelantan los estudlos requerldos para
determlnar la dureza y establlldad del terreno '

Asvmlsmo se pone de rel|eve que Ia falta de dlllgenCIa y toma de medldas
tecnlcamente soportadas podrla afectar derechos fundamentaIes pues la zona

donde se encuentra la comunldad -amparada, reVIste amenaza de remocmn de
'_masa MUY ALTA, es decnr existe una’ aIta probabllldad de que el talud se
derrumbeé, lo que sin duda pone en peI|gro Ia lntegrldad a Ia V|da de: Ias personas
que habltan este sector. Justamente sobre este punto tampoco se eV|denc1a -
jque el mandatarlo IocaI haya desplegado las accnones necesarias para que las

dependencnas competentes en materla de gestlon deI rlesgo esten atendlendo B

De taI manera que para la- sala la sanCIon lmpuesta por el a quo reviste

Ide Iegalldad pues desde el plano de la responsabilidad objetiva y subJetlva esta
‘demostrado ‘que Ia sentencna deI 30 de septlembre de 2014, estd siendo

mcumphda por eI Alcalde de V|IIaVIcenCIo pues transcurrldo un- Iapso superlor al

Ref.: Accion PopuIar Consulta Inmdente de Desacato ‘
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" indi’cado”:pcjr él juez constitucional, no se han adelantado las gest’vio’nes'idéneas "

- para garantizar Ios derechos colectlvos amparados ala comumdad collndante
del talud ~con mayor reIevanc:a eI atlnente ala prevencuon de desastres
prevnsnbles tecmcamente ' ’

- Asu Ias ‘cosas, se. CONFIRMARA el auto del 24 de mayo de 2019 .

‘proferido por el Juzgado Octavo Admlmstratlva Oral del Circuito de Vlllav1cenc10 o

Vmed|ante el cual se lmpuso sancion por desacato al sefior, WILMAR. ORLANDO

’BARBOSA ROZO en su calidad de alcalde deI MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO :
consnstente en multa de dlez (10) salarlos mnmmos Iegales mensuales vugentes '
Ia cual podra conmutarse en arresto, de contlnuarse en.el mcumpllmlento

. Eh.mérito' de lo expuesto, €l Tribunal Administrativo del Meta,

RESUELVE

g ‘PRIMERO': 'CONFIRMAR el auto deI 24 de mayo de 2019 proferldo por
T | | 7 el Juzgado Octavo Admlmstratwa Oral del Circuito de
Villavicencio, _medlante el cual se- impuso sancién -por '
" desacato al sefior WILMAR ORLANDO BA'R,B‘OSA'ROZO, en su
calidad de alcalde "dél'muni_cir‘)io de Villavicencio, conéiste‘nte' :
7 er'\_, multa de diez (10) éélarios minimos- legales mensuales
_vige'nt'es,‘ ,; . o | o

"S'EGU.NbO:‘ B En- f|rme la presente provndenaa DEVUELVASE eI -
' expedlente al Juzgado de orlgen deJando Ias constancuas deI S

BN L " caso. ‘ ' | o

| NOTIFiQUESE Y CI’JMPLASE, |
" Esta prov1denC|a fue discutida y aprobada en sa|a de DeC|SIon Escrltural

, No 5 celebra de JU o~ele 2019 segun acta No 043 : '

1b o : 4L/ . IR
ﬁa ‘v A . ANDO | HECTOR ENRIQUE REY MORENO

’< ‘ Salva‘voto. -

’ . o N
CLAUDIA PATRICIA ALONSO PEREZ i
' Ref.: Accion Popular Consulta Incidente de Desacato ‘
f Rad. 50 001 33 31 000 2010 00324 01

Dte: Henry Alberto Montafio AVlla o
Ddo: Municipio de Vlllav:cencm :
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© SALVAMENTO DE VOTO

) Villavicéncio,'~jUIi0‘31 dedOs m-il d,iéci'nu'e\'/e (2019)

. RAD 50001-33-31-002-2010 00324 01 :
ACCION POPULAR : .
ACTOR HENRY ALBERTO MONTANO PLATA

EI suscrlto Maglstrado en el caso se aparta de Ia decnsnon de

conflrmar Ia sanCIon por desacato |mpuesta contra el Alcalde del Mun|0|p|o de

V|llaV|cenC|o por el propuesto mcumphmlento al faIIo de. la accnon popular dela

referencxa proferldo el 30 de septlambre de 2014 por el entonces Juzgado 6°

Admlnlstratlvo de Descongestlon de V|IIaVIcenC|o pues, en estrlcto sentldo no se

dan Ios supuestos ‘basicos para que dentro deI esquema sanc:lonatorlo que, K

caracterlza a Ios mcndentes de desacato se |mponga la sanC|on consultada

- ELINCIDENTE DE DESACATO EN LA ACCION POPULAR
o "Eliar;ti'c-ulp 41 dvetla' Ley 472 de .19_98;dispohe‘: =

- “’Desacato La persona que Incumpllere una orden jUdICIa/ profer/da‘ PR
\por Ia autor/dad competente en los procesos que se adelanten por
acc:/ones populares incurrird en multa ‘hasta de cincuenta (50) .
- salarios minimos mensuales: con destino_al fondo para la defensa SR
- de los derechos e. intereses colectivos, conmutables en arresto | -

“hasta de seis (6) meses, sm per;wc:o de Ias sanczones penales a i
que hub/ere lugar. - - v :

 La sanc:on seré /mpuesta por la mlsma autor/dad que proflr/o la.
©.orden judicial, mediante trémite’ incidental y sera consultada al -
¢ .superior jerarqwco quien decidirg en el término de tres (3) dias si

_ debe revocarse o no la sanc:on La consulta sera en el efecto ‘
_s‘.devo/ut/vo SR g . ‘

En vnrtud de Io C|tado el desacato sucede cuando Ia persona- SO
mcumple la: orden jUdICla| expedlda por la autorldad competente encamlnada al -
.amparo de derechos o lntereses colectlvos v10|ados por tal razon, es factlble'- e

- conSIderar esta flgura como una atnbumon sanc:onatona de caracter dISClpllnaI‘IO L

que ostenta el juez constitucional protector de mtereses colectlvos frente al ,'




Fd

. descwdo desdtencnon negllgencna o) renuenCIa de una |mp0310|on por parte de»..,

la persona a quien se |e establecm una orden

N
~No obstante para Ia materlallzacmn o] conﬂguracnon deI desacato  .

es necesano ademas dela desatencron de la orden Judlmal dentro del estlpulado
para €l efecto (responsabllldad objetlva) la renuencna o neghgenma de qunen estad -

AIIamado a cumplirla (responsabllldad subjetlva) la cual debe estar___'

- ‘fehaCIentemente probada por parte de qwen promueve el mmdente

Sobre el partlcular eI H. Consejo de Estado en provrdencra del 24

~ de -agosto de 20181 premso

, “III 2, 1 Elemento objetlvo de responsabllldad
: Para determmar si la ImpOSICIOI‘I de la sanc:én por desacato se
- ajusta a la ley, en ejercicio -de la potestad d/SC/p//narla del juez de .
conocimiento, se debe encontrar acreditado el elemento objetivo,
referente al mcumpllmlento del fallo, esto es, glie se compruebe que
- ~la decisién contenida en el mismo no ha sido acatada porla persona
vlencargada de e/ecutarla al /nter/or de la: ent/dad responsable S

" 'En ese -orden de ldeas para declarar en desacato (elemento -
objetivo),-debe precisarse cuél era la -conducta ordenada, quién o
E - quiénes debian cumplirla y dentro de qué término, -a efectos de -
© - verificar si el destinatario de la orden la reallzo de forma oportuna y
' ,completa ' S . '

En resumen; el juez que dec:de la consulta debe en pr/mer lugar )
. comprobar si hubo un /ncump//m/ento y si este fue total o parcial,” . .

para-adoptar medidas necesarias que aseguren el acatamiento de

lo dec:/d/do proteglendo el debldo procese del sancronado '

o  IIl 2 2 Elemento subjetlvo de responsabllldad

- El desacato tiene como flnalldad lograr el acatam/ento de /a orden 2
. impartida - por el juez constitucional, para lo que cuenta conla
“posibilidad de sancionar al responsable o responsables de ese. .
incumplimiento. - Naturalmente 'si la sancién implica la =
- comprobacién - de .una . responsabllldad subjetiva, -en. el .
~ procedimiento para imponerla se destacan pr/mord/almente los
- elementos’ propios del- régimen sanc:onator/o, asociados ‘a los -
~grados y las modalidades de la’ culpa o de la negl:genc:a con.
~que haya actuado el funclonarlo, las posibles circunstancias -
= . de justificacién, agravacién o atenuacion de la ‘conducta y, por
. supuesto, el derecho de defensa y contrad/caon“ ademas de. -
e demostrar la lnobservanCIa de la orden :

S

R Seccmn Primera, radlcamon numero 41001-23 31 000 2004- 00006-03(AP)A CP Roberto Augusto :
* Serrato Valdes. : _ : (
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o Asl Io ha preCIsado Ia jur/sprudenc:/a de la Sala al senalar que no. .

. es suficiente -para sancionar que se haya inobservado el plazo.

- concedido para la atencién de la ordéen impartida, sino que debe" .

- probarse la negllgenCIa o renuencia de la. persona encargada desu.
o cumpllm/ento lo - que garantlza que no se - presuma la’ S
e responsabllldad por el solo hecho del desacato” -

~

o Los anterlores elementos no concurren en eI caso en pnmer Iugar -

porque salvo en- el tema de: las autonzamones de orden urbanlstlco que

oportunamente se dleron de manera prewa a Ia construccmn del ConjunTo :

Re3|denc1al Balcones de Toledo en la: S|tuaC|on de hecho en estrlcto sentldo no” :

,estan lnvolucrados derechos colectxvos solamente estan comprometldos los.

:derechos econom|cos y la segurldad personal de un numero deflnldo de

o 'copropletanos que con capacndad de dlscermmlento demdneron vmoularse con lag “

compra en dlChO proyecto lnmoblhano construndo en parte sobre el talud y la

ronda del Cano Malzaro ‘con Io cual el prlmer responsable de atender y correglrf '

dIChOS rlesgos era eI constructor y no el ente terrltorlal al‘cual con algun n|veI del

Ilgereza se le han trasladado mcluso por Ia jurlsdlcmon Ias cargas que estaban
en cabeza del constructor y de Ios adquwentes de los lnmuebles amenazados ‘
Sln perjumlo de que Ia Sala mayontarla n| eI suscnto pudleramos

desllgarnos deI todo de Ia mtanglbllldad y deI prmmplo de aC|erto que. reVISte la
5 sentenma que se busca hacer cumpllr consldero que Ios ramocnmos estampados g

- en la prowdenma de la .cual me aparto fueron en esplral y Ilegaron a conclusmnes'

- apartadas mcluso del proplo sentldo del fallo del 30 de septlembre de 2014 Y, por» o

ende obwaron que necesarlamente hubo gestlon de Ia admlnlstracnon para,_' v

' acatar Io ordenado ya que en eI 2016 se ejecuto un contrato con esta teleologlav
Y se han reallzado dlferentes gestlones en procura de’ aportar en Ia solumon de.

e un problema que no es enteramente de la admlnlstraC|on por Ios contornos ya

' 'descntos e |gualmente que no se da el elemento subjetlvo para que eI sefior

’r,AlcaIde Mummpal de esta epoca sea sanmonado pues, Ios hechos descrlben Iag o

L ; neceS|dad de dlagnostlcos yde obras que ni S|qu1era estan calculadas en su valor

- Y, por tanto cahflcables como atendlbles por la admlnlstramon

Planteo Ia extrallmltaC|on eI sentldo de la. fallo base del |nc1dente |

pues Io ordenado en su tenor es que-en el termlno de 30 dlas eI Munlmplo de' :

"2 Ver entre otras sentenma de 24 de noviembre de 2005 Expedlente 2000- 3508 y sentenma de 10 de mayo ‘
- de 2004 Expedlente 2003-90007 con ponenma del Doctor Gabnel Eduardo Mendoza Martelo :




: }surglendo a rnstancras de la delrberacron y sugerenmas de’ Ias partes como |
' fsucedlo dentro de Ia provrdenmas sanmonatonas que censuro al decrrse vy

estud/os geotecmcos completos Y detallados del talud con la frnalldad de :

- caso mas que sanmonar por mcumpllmlento aI AIcaIde deI MUI‘IICIpIO de'ﬂ ‘

L VrIIavrcenC|o determrne e/ tlpo de obra de contencron mane_/o de aguas y
.recuperacron del talud sobre el cual se encuentra ub/cado en su pan‘e superlor el a

? ‘muro de encerramlento del Conjunto Balcones de Toledo e /nrcre su. ejecucron : :
..contexto dentro del cuaI debro entenderse tamblen por la Sala mayontarla que}': ,v :'

- :_para la ejecucron deI contrato de construccmn de los® 100 metros de, gavrones o
con una aItura de 6 metros de alto que se materrallzo en el 2016 se dleron esosT .

4 | estudros preVIos ordenados enla sentencra y que taI obra estuvo dlnglda aI |

cumpllmrento de la contencron del talud ordenada srendo dlferente que por

naturaleza y gravedad del problema- esa obfa y Ias demas Iabores descrrtas en el |

' .debate no tengan ala fecha la solucron completa solucron que tampoco puede ir

'v;tenerse como fundamento de Ia muIta |mpuesta que no se han hecho “los

_ evrdencrar Ia verdadera drmenSIOn del problema de /nestabllldad que tlene la -
: zona pues esta fundamentacron de la sancion desconoce el prlnC|p|o de certeza
que debe gobernar Ias conductas sancnonables y Ias penas a rmponer denvado .
~del sacro prlncrplo del derecho sancnonatono deI NuIIum cr/men nuIIa poena srnei

praevra Iege entendlendose que Ia sentenC|a es Ia Iey flrme y C|erta delicaso.

1

- \-' Asr Ias cosas en eI jUICIO deI suscrrto maglstrado Ia decrsron en eI e

~V|IIaV|cenCIo por Ia no reahzacron de unos estudlos que no fueron' ordenados con
= taI profundldad y detaIIe en el fallo orlglnal dejando de ponderar que adelanto
- gestrones para estarse a Io ordenado antes deI |n|C|o de su mandato debro':’}
' ’"redrrecmonar la busqueda de las squcrones ala mmensurabIe problematrca que'-‘f
padece eI crtado conjunto habrtacronal hacra un actuar conjunto y compartldo en,,_'
'cargas de gestlon y economlcas entre el conjunto sus copropletanos y Ia
admrnlstramon munrcrpaI esto en eI cabal entendrmlento de que no hay derechos':i”_ .
coIectlvos en confllcto sino de un grupo de copropretanos como en un caso
- similar se planteo por este Trlbunal revocando una sanmon por desacato segun
) provrdenma del 2 de mayo de 20193, en Ia que se duo o ' ‘

Tt PN :
. 1 v . . Is

3 TAM Sala Cuan‘a Oral Accron Popular Radtcacrén 500013331005-2008-00202-03 refenda a obras de.b' .

contencrén del talud, contra Quebrada Onda : L -



" . ‘instituciones demandadas

\Cordialmente,‘

o

A “Sin perjdicio de lo anterior, tras advertirse la impOsibilidad en el cumplimiehto de la

orden.emitida en el numeral tercero de Ia sentencia de calenda 23 de junio de 2008,

mod/f/cada por esta Corporacion el 1° de sept/embre del m/smo afio, resulta procedente -

‘ exhon‘ar al juzgador de prlmera instancia, para que en el uso de sus facultades estudie

la viabilidad de modular la orden dada en tanto .no puede mater/a//zarse SIendo ello
/mprescmd/b/e para el goce efect/vo de los derechos colectivos amparados en el>
presente asunto, dentro de un contexto de pan‘:c:paC/on de las d/rect/vas reSIdentes y
afectados del conjunto pues, no resulta razonable trasladar toda la responsabllldad a »
las autorldades publicas demandadas frente a unos hechos y. unas consecuencias “

preVISIbles para los gestores del proceso constructivo del conjunto para sus residentes

" que compraron sus casas al borde de un prec:ptc:o de entre 50 y 80 de profund/dad

- bajo la égida del prmc:p/o de Ia autonom/a contractual" y que ahora SImpIe yllanamente '

reputan inestable y entregan su parte de responsab/l/dad y de los perjuw/os alas
\ RN

i

En este sentldo dejo sentadas Ias razones de mi dlsenso con la

prov1denC|a que ratifica la sancion. lmpuesta en primera mstancna

HECTOR ENRIQUE REY MORENO
Magistrgdo

4 Articulo 1602 del Cédigo Civil
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