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" TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL META
ViIIavicéncid, veinticincd_'(25) ‘dé julio de dos mil diecinueve (201'9) o .
SALA DE DECISION ORAL No. 1~
. MAGISTRADA PONENTE: CLAUDIA PATRICIA ALONSO PEREZ

» RADICACION: 7 - : 50001.23 33 000 2019 00067 00

. MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA
" . DEMANDANTE: : CARMENZA PLATA FERNANDEZ Y OTROS
: DEMAND\ADO: ' 'MUNICIPIO ‘DE VILLAVICENCIO Y OTROS

V-
I's

“Vistos Ios anterlores dlllgenCIamlenfos, procede la saIa a ocuparse de Ia demanda
que en eJerC|C|o deI medio de controI con pretensnones de Reparacién Dlrecta, fue
presentada a través de apoderado judicial, por ALEYDA QUINTERO ARIAS CARMENZA
PLATA FERNANDEZ LINA. MARCELA ACOSTA PLATA FABIAN IGNACIO ACOSTA PLATA

: :'SANDRA NAYIVER ACOSTA PEREZ y XIOMARA TATIANA ACOSTA PEREZ contra eI

MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO SUPERINTENDENCIA , FIN}ANCIERA y ,
SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES ' ' - <

ANTECEDENVTES

La parte demandante presento demanda en ejercicio del medlo de control de

Reparacuon Directa en contra del Municipio de V|IIaV|cenCIo, la Supermtendenaa '
f Financiera y Ia SuperlntendenCIa de Sociedades, con el obJeto de que se declaren o

soIIdarla 2 admlnlstratlvamente responsabIes por el detrimento patrlmonlal causado
como consecuencia de la intervencién a Ios bienes de su propledad ordenada por Ia

-Superintendencia Bancarla hoy Supenntendencna Fmancnera medlante Resolucnon No.

-0458 del 29 de enero de 1982

Como consecuenaa de Ia anterlor declaratorla, se condene a las entldades .
demandadas al- pago de Ios penuucnos causados pues durante la mtervencnon se
perdleron y/0 dlIapldaron los mmuebles obJeto de la mlsma '

a) Impedlmento mamfestado por el maglstrado Carlos Enrlque Ardlla
Obando R ‘,5 ' ‘ ’

Medlante oficio No. TAM CEAO 078 de fecha 22 de julio de 2019, el Maglstrado

CARLOS ENRIQUE ARDILA OBANDO se declaro impedido para conocer -del mlsmo

aducnendo que se encuentra incurso en la causaI 3 deI articulo 130 del C.P.A.C.A.

Lo anterlor tenlendo en cuenta que tlene un vinculo ‘de segundo grado de
consangumldad con eI senor DIEGO ARDILA OBANDO quien se desempena dentro de

- fa pIanta de personal deI mumcuplo de Villavicencio, en el nivel asesor



Por Io tanto, atendlendo a Io expresado por el. maglstrado consndera Ia saIa quek
se conﬁgura la: causal mvocada, por tal razon se declarara fundado Y se ACEPTARA EL
IMPEDIMENTO manlfestado '

SR 3‘ i ACAOANSID’ERACIONES -

IEn prmcnplo debe senalarse, que el rechazo de Ia demanda procede por Ias causas'
senaIadas en eI artlculo 169 del C.P. A C A descrltas de la S|gUIente manera

“ARTICULO 169 RECHAZO DE. LA DEMANDA Se rechazara /a demanda y se
: ,'ordenara la devolucion de Ios anexos en los S/gwentes €asos: " _ S

1. Cuando hub:ere operado Ia caduc:dad

™~
N

, 2. Cuando hab/endo sido madm/t/da no se hublere correg/do la demanda dentro de
ela oportumdad legalmente establec:da .

'3 Cuando el asunto no sea suscept/ble de control ]udICIal ”(Negrulla IntenCIOnal)

_ "-~De taI manera que, su en: eI .estudio de admISIbllldad de Ia demanda eI
'admlnlstrador de. JLIStICIa adVIerte ‘el cumpllmlento ‘de uno. 0 varlos de los casos-
E reIacuonados, debera dlsponer eI rechazo de la mlsma y, en tratandose de Ios numerales

1 y 3 tal decisién procedera de pIano ' ' ‘

_ En reIacnon con Ia caducndad prevnamente debe. dec1rse que este. fenomeno se 3
, conﬁgura cuando ‘el plazo estabIecndo en la Iey para eJercer el derecho de accnon ha
: vvenC|do, por ende, puede: deCIrse que esta es Ia sancién que consagra la Iey por eI no :
" ejercicio oportuno de ese- derecho, en tanto al exceder Ios plazos precIusnvos para acudlr

~a Ia Junsd|caon se ve Ilmltado el derecho quele asnste a toda persona de SO|ICItaI‘ que e

s sea deﬂnldo un COI"IﬂICtO por eI aparato _]UI‘ISdICCIOFIa| del poder pubhco

: < S : : ) L .
EI ConseJo de Estado, ha InSIStIdO en toda su JurlsprudenCIa sobre este tema,
. precnsando que la caduadad ha SIdO InStItUIda en. eI ordenamIento JUI’IdICO para
'garantlzar la segundad Jundlca de los su3etos procesales, puesto que se erlge como una
sancnon cuando el tltular de la accién Jud|c1al no lo hace oportunamente, y. es por esto

- que Ia parte actora tiene la carga procesal de . promover el I|t|g|o dentro del plazo ﬂJado

. por.la Iey, de Io contrarlo plerde la pOSIbIIIdad de accnonar ante la JurlsdICCIon

Pues blen con reIaC|on al medlo de controI de reparacnon dlrecta como eI que
hoy nos ocupa el IlteraI |) numeraI 2° deI artnculo 164 del CPACA establece que

“

~

") Cuando se pretenda la reparaaon dlrecta, Ia demanda deberd presentarse dentro
del término de dos (2) afios, contados a partir del dia siguiente al de la .
ocurrencia de la accion u omisién causante del dafio, o de cuando el "
. ‘demandante tuvo o debié tener conocimiento del mismo si fue en fecha
.. posterior y siempre que pruebe la ImpOSIbllldad de haberlo conoc:do en la fecha
- desu ocurrencia. .-
Sin embargo el término para formular Ia pretens:on de reparac:on dlrecta denvada
del delito de désaparicion forzada, se contard a partir de la fecha. en que aparezca
-la victima o en su defecto desde la. eJecutor/a del fallo definitivo adoptado en el
proceso penal, sin per]UICIO de que la demanda con tal pretensién pueda lntentarsek ‘
desde el momento en que ocumeron los hechos que dleron Iugar ala desapanc:on

.
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AI respecto cabe senalar que el ConseJo de Estado1 ha |nd|cado frente a ‘Ia
contablllzaaon de Ia caduc1dad cuando la admmlstraaon produce un' dano contlnuo o]

- SUCESIVO

1

. “Sobre el término de caduc:dad de la accién de reparac:on dlrecta esta Corporac:on S
= ha dicho que en aquellos casos en los cuales la. manifestacién o conocimiento del’

" dafio no coincida con el acaecimiento’ mismo del hecho-que le dio origen, en
aplicacién del pfincipio pro.damnato y tepiendo en cuenta-que el fundamento de la
‘accién de reparacion directa es el dafio, el término de caducidad empieza a correr
a partir del momento en que aquél se conozca o0.se manifieste, pues no en todos.

_ los casos la ocurrencia del hecho, la om:s:on u operac:on admlmstratlva coinciden -
con la mamfestac:on de/ dano ‘ o _ ST :

)
LAl respecto en sentenc:a reCIente la Seccién se pronunc:/o as:

) “La Corporac;on ha ‘considerado necesario ademés dn‘erenczar el dano cont/nuado de los
-~ dafios sucesivos por causa homogénea, que se generan como efecto dé sucesivos hechos u
omisiones adm/n/strat/vas, y ha’ man/festado que en estos ultimos eventos el term/no de :
- caducidad corre de marniera fndepend/ente para cada uno de estos danos

En el marco de ese mismo- un/verso, ha reconoc;do Ia ]urlsprudenaa que ocurren eventos en - -
“los cuales los dafios pueden provenir de un acontecimiento de agotamiento.instanténeo, pero
* que también puedan -ocasionalmente- provenir de un hecho gue se va produciendo de
- manera paulatina o progresiva y que esas distintas circunstancias se proyectan, también, en-
el dmbito de la contabilizacién de/ term/no de caducidad de la accién. En el primer caso no -
cabe duda en cuanto a que e/ término para interponer la demanda resarcitoria ha de empezar -
"a contabilizarse a partir del dia siguiente-d aquel en que se produjo el acontecimiento dafioso "
(v esta const/tuye la regla general), pero también puede -sic ocurrir que fos efectos del dafio
se agraven con.el tiempo, o0.que fenémenos sucesivos y homogéneos pueden producir dafios ™
continuos. En eventos como estos ditimos, se ha sefialadopor la jurisprudencia, que ha de _
"'tenerse cuidado de no confundir la_produccién de dafios sucesivos con el agravamiento de
. :los efectos de un mismo dafio, pues en este dltimo evento el término para ejercitar la accién
debe empezar a contarse desde el acaecimiento.del hecho qué le dio origen, y no asi ctando
" los dafios se producen de manera paulatina como efecto de sucesivos hechos u omisiones, o
causas dafiosas diversas, en-cuyo caso el término para.reclamar la indemnizacién de
perjuicios corre de manera: lndepend/ente para causar -sic uno de los danos derivados de
- esos sucesivos eventos ' .

3 1 L
: .De acuerdo con o anterlor, no debe confundlrse la permanenaa de los. perjuicios’ en : e/ '
tiempo, o la. agravacién de estos, con la existencia de un dafio continuado o de diversos . -

- dafios .procedentes de distintds causas: dan/nas, ‘pues’-ambos supuestos corresponden a

fenémenos de caducidad diferentes. Esto es-asi ‘precisamente porque ‘la_caducidad de la
accion se contabiliza a partir del momento de la consolidacién del dafio, que podra -sic darse i
de forma instantinea, aunque posea perjuicios d/fendos -0_agravados_en el t/emno, o de-

forma Qaulat/na fe) cont/nua N : o IR -

En sintesis, Ja. caducvdad por regla genefa/ inicia cuando nace o se conso//da e/ dafio

_ . ‘reclamado, pues antes de la existencia del dafio no existe accién indemnizatoria. Si el dafio
R nace de forma instantdnea, la caducidad inicia concomitantemente, a pesar de que Jos -
- perjuicios se extiendan o se agraven con el tiempo. Si el dafio se consolida de forma sucesiva, -.

-0 continua, -el_inicio del cdmputo de Ja caducidad se postergard hasta el momento en_que

tenga o se deba tener conocimiento cierto del dafio, sin que deba confundir el nacimiento de

este dafio con la permanencia o agravacién en el tiempo de los perjuicios generados por un -

.dafio ya consolidado y conocido. Y si se presentan dafios sucesivos por una misma causa -

nociva, la caduc1dad debera correr lndepend/ente por cada uno de estos. eventos sucesivos?”

,chho lo antenor a contmuacnon se procede a dlscrlmmar cada una de las
actuacnones surgidas ‘en wrtud del proceso de mtervencnon sobre los bienes lnmuebles

de propledad de los demandantes, ordenado por, en su ‘momento, la Supermtendencna B

Bancarla, para determmar la conﬂguracnon 0 no del fenomeno de caduc1dad

1. Resoluc1on No. 0458 del 29 de enero de 19823 mediante ‘la cual la
' - Supermtendencua Bancarla ordena tomar mmedlata posesién de los
negocuos, bienes \Y% haberes propledad de Ios demandantes '

A
\
.

ot Consejo de Estado.. Seccién Tercera. Subseccién C. CP: Jalme Enrique Rodrlguez Navas. Sentencua del 29 de

~octubre de-2018. Rad: 08001-23-31-000- 2003-02805-01(40481) .

- 2 Consejo de Estado, Seccién ‘Tercera, Sentenua del 26 de febrero de 2016 Exp 36231

3 Fol. 27-31
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- 'febrero de 19986 en las cuales el Departamento del Meta resuere los
'recursos de reposmon Y apeIaCIon, respectlvamente, conﬁrmando la

C septlembre de 2006 por ia DII’ECCIOh Tecnlca de DesarroIIo Urbano de Ia .
 Alcaldia de V|IIaVIcenCIo8 sefialando cada uno de los’ decretos  de "

—

. Resoluaon No. 005 deI 10 de novuembre de 19974 a traves dela cual la ',
. Secretarla de Control FISICO de la. AIcaIdla de V|IIav1cenc10 ordena tomar o

v|nmed|ata posesnon de’ Ia HaCIenda Catatumbo propledad de Ios: y
vdemandantes ' ‘

Resoluciones No 009 del 18 de dlClembre de 1997s y No 080 del 05 de

decnsmn B

"‘Petlcwn radlcada eI 07 de septlembre de 20067 solncntando mformacnon sl
'respecto de los’ Acuerdos, Decretos y/o Leyes medlante Ios cuales fueron
Iegahzados Ios barrios y/o asentamlentos humanos que se estabIeCIeron - o

en Ia Haaenda Catatumbo, _]UI'ItO con Ia respuesta em|t|da eI 13 de_"v

‘. hac1enda de los demandantes

v-'PetICIon radlcada eI 26 de septlembre de 2006° ante la Oﬂcma de Control: v
FISICO, sohcntando eI Ievantamlento de la mtervencnon por- haber "

~‘IegaI|zaCIon para cada uno de Ios barrlos que se constltuyeron en la.

’ desaparecndo las causas que dleron motlvo a ella; ante lo cual, el 17 de

f'soIICItandoIe ademas, allegar el poder y Ias coplas que decIararon Ia :
. 'btltularldad para iniciar eI tramlte correspondlente ' v ‘
-~ Peticién radicada el 23 de octubre de 200611 ante Ia Oﬁcma de Control » o
A;FISICO, anexando la documentacion que acredlta la tltuIarldad de la.
.Hacuenda Catatumbo, sohcntada como se descrlblo en el |tem anterior. '
'_.Respuesta em|t|da por eI Agente Especnal Interventor eI 06 de S
febrero de 200712 ala -peticion radlcada en septlembre de 2006 o
 ’. mformando que Ie comunlco ala Oflcma de Control F:snco de.,
; Vlllawcencno, por ser- la competente, que una vez anahzadas Ias'
: Resolucmnes 0458 de 1982 05y 09 de 1997 de. Ia Secretarla de Control -
FISICO 80 de 1999 de Ia AIcaIdua de V|IIaV|cenc10, se determlnaba que Ias o
E causales de la mtervencmn hablan cesado '

N

' ,Pet|c10n radlcada ante eI ConseJo de V|IIaV|cenCIo el 29 de mayo de 200713 :
"|nformando que Ias causas . que dleron 0r|gen a Ia mtervenCIon :
: desapareCIeron en su- totalldad junto con- Ia respuesta emltlda -por la,
'entldad el 07 de Junlo de 200714 manlfestando que Ia competencna de Ia

4 Fol. 97-99

-5 Fol, 100-101 -
" ®Fol. 102-103 .

7 Fol. 147-148

8 Fol: 149
9 Fol. 153-154
19 Fgl, 155
- Fol, 156
* 12 Fpl, 158
¥ Fol. 150

't pol 151-152
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; octubre de: 200610 la entldad le md:co que el Agente Especnal Interventor e
manlfesto que Ios motlvos de Ia mtervenCIon no hablan concIundo, '

7/




15°Fol, 159 .

n

desig'nacién’ de‘ Ioé interyentores era exclusiva - de la Alcaldla de
o T V|IIav1cenc10, por Io tanto nlega el Ievantamlento de la mtervencmn por
| | no tener dlcha facultad , : ‘_ ' _ { ' o
9 - Respuesta emltlda por Ia Secretarla de Control FISICO eI 19 de JUI"IIO ‘de

‘ ) 200715 ala petncnon radlcada el 30 de mayo de 2007, indicando que estaba _
' reallzando lo pertlnente para constatar Ia mformamon allegada. por eI
'Agente EspeC|aI Interventor, aunado al hecho que la Secretarla del Area -;1
de Intervemdas no contaba con norma que regulara los procedlmlentos y
7V|g|lanC|a de Ios agentes espeCIaIes por cuanto eI ConceJo se decIaro no

‘ ,competente _ v o . .
‘ 10. - Pet|C|on radlcada ante la AIcaIdla de V|IIav1cenc10 el 04 de septlembre de- ‘_

| >7‘:200815, sohcutando el Ievantamlento de la. mtervencnon Junto con IaA :

,respuesta emltlda por Ia entidad el 09 del mlsmo mes y ano, en la cual le -

|nd|caron que se encontraban ala espera deI nombramlento N posesmn

del Agente Especial para gue comenzara a dar squc10n a cada una de Iasf

o mtervenldas Co S RN i

Asi Ias cosas, ha de entenderse que desde el 06 de febrero de 2007 la parte
actora tuvo conocumlento cierto del dano, pues, pese a que los penuucnos reclamados "
derlvan dela gestlon durante la intervencion ordenada porla entonces Supermtendenaa
Bancaria medlante Resoluc1on 0458 del 29 de enero de 1982 (operac1on admmlstratlva),'
fue hasta esa fecha que el Agente Especial Interventor lnformo que las causas que dieron
orlgen al mismo hablan cesado, |nd|cando ademas poner en conOC|m|ento dIChO hecho a
la Oficina de Control FISICO mediante’ OfICIO del 05 de febrero de 2007, por Io que el 19
~de Junlo de 2007 esta uItlma entldad |nd|co que realizaria. Io pertlnente para constatar

“la informacién aIIegada por eI experto es decir, no procedlo con el Ievantamlento de Ia‘,.
mtervenCIon - ‘ ' '

Notese que mcluso desde antes_ los’ demandantes ya tenlan conocnmlento del
destmo que se le dIO a-sus b|enes durante eI tiempo de Ia mtervencnon pues asi se

. desprende de Ia pet|C|on de informacion sobre Ios decretos de Iegahzacmn de los barrios

que se. habian alli constituido -y la respuesta dada por la- admmustracnon mumcnpal
descrlto atras en eI numeral 4°. '

t

o Por lo tanto, se tendra en cuenta eI 06 de febrero de 2007 para contablllzar Ios

‘términos y determinar la caduc1dad dela accion, en atencnon a que como se |nd1co en la
JurlsprudenCIa cntada en precedencna cuando el dano se consohda de forma suceswa o]
' contmua eI inicio del computo de Ia caducidad se postergara hasta el momento en que

tenga 0 se deba tener conocnmlento cierto . del dano, sm que deba confundlrse el
-nacimiento deI mismo con la permanencua (o) agravaCIon en eI tlempo de Ios per;u:cnos
generados por un. dano ya consolldado y conoudo, y en el caso’ concreto, el dano se
discrimina. en el detnmento patrlmomal ‘como consecuencna de la intervencion, puesA

-

segun Ios demandantes, durante dicho término se perdleron y/o dilapidaron los

16 Fol. 160,

Rad. 50001 2333 000 2019 00067 00

: ‘ } ‘Reparacién Directa

TR ' o .+ -Dte: Carmenza Plata Fernandez y Otros
e - S Ddo: Municipio de VIIIaVIcencw y Otros




E mmuebles de su propledad y de esto deblo haber temdo conocumuento a mas tardar
‘cuando Iuego de varias petncnones eI interventor admltlo que las causas de la mtervencnon

jhablancesado B o ey o o

_En V|rtud de lo anterlor, Ios demandantes teman como plazo maXImo para

lmpetrar Ia demanda el 06 de febrero de 2009, y como fue presentada el 04 de marzo
-'de 2019, segun acta de reparto wsuble a foI|o 121 debe conclunrse que se hizo por fuera . .
- del término que consagra el ordenamlento Jur|d|co para el e;ercncno oportuno de las
-,'preten5|ones de reparacion dlrecta .por 'lo "cual se - debe rechazar la misma de
: ‘_conformldad con lo. dlspuesto en el numeral 1 deI artlculo 169 deI CPACA sin que se

deba tener en cuenta Ia presentacmn dela sohcutud de concmacnon preJud|C|al radlcada
‘el'12 de d|C|embre de 2018 por cuanto para dlcha fecha yase encontraba conﬁgurado

el fenémeno de caduc1dad, es decir, no tenia oportunidad de suspender término alguno. -

En mérito de lo expuesto, el Tr’ibLmaIV Admin\istrativp'qel Meta,

RESU ELVE

-

PRIMERO:; o ACEPTAR el |mped|mento mamfestado por el maglstrado CARLOS

ENRIQUE ARDILA OBANDO conforme Ias razones expuestas en Ia ‘

parte motlva de esta prowdenua

.SEGUND‘O:- - . 'RECHAZAR la demanda"dé Reparaciéh' Directa presentada por
L o CARMENZA PLATA FERNANDEZ Y OTROS, contra el MUNICIPIO DEV

VILLAVICENCIO > SUPERINTENDENCIA - FINANCIERA . - 'y

-SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES ‘seglin las razones expuestas =

‘ .en la parte conS|derat|va de este proveldo

i

 TERCERO: - Ovrdehar la devoiucién ‘de Ios anexos Sin necesidad delldesgloée. :

| CUARTO: .= . EJecutorlado el presente auto’ archlvense Ias dlhgenCIas prevuas las”

constancias del caso.:

'Esta provudencna fue dlscutlda y aprobada en Sala de Decnsuon Oral No. 1‘; S

: célebrada el veinticinco (25) deJullo de 2019; segun Acta No 45

/_.,»

CARLOS ENRIQUE ARDILA OBANDO '~ TERESA HERRERA ANDRADE

(Imped/do)

Rad 50001 23 33 000 2019 00067 00
Reparacion Directa . -

Dte: Carmenza Plata Fernandez y Otros’ - " .
Ddo: Municipio de Villavicencio y Otros



