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TRIBUNAL ADMINISTRATI VO DEL META

- ~-Vi||a\)icenc|o, primero (0‘1) de ago_sto de dos mil diecinueve (2019)

SALA DE DECISION ORAL No. 01
MAGISTRADA PONENTE: CLAUDIA PATRICIA ALoNso PI'EREZ

" RADICACION: 50001 33 33 006 2016 00085 02

"MEDIO DE CONTROL: . NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE:' ROSA MARLENE TORRES APONTE

DEMANDADO: . UGPP

i

Revnsado el proceso de Ia referencna, procede la sala a dec1d|r el RECURSO DE
APELACION lnterpuesto por el apoderado de la parte actora, contra el AUTO del 10 de

: d|C|embre de 2018, proferldo en. audlenc1a |n|C|al por el Juzgado Sexto Admlnlstratlvo

Oral del Circuito de Villavicencio, medlante el cual declaré la excepCIon previa de'

|nept|tud dela demanda por falta de requusntos formales propuesta por Ia demandada
IANTECEDENTES ’

La parte demandante presento demanda en eJerc1c10 del medlo de control de

nulldad y restabIeCImlento del derecho en contra de la; UNIDAD ADMINISTRATIVA“
ESPECIAL "DE- GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
_ PROTECCION SOCIAL- UGPP- con el ob_]eto de declarar Ia nulidad de las Resoluaones .

No 53498 del 29 de octubre de 2008, RDP. 024440, del 17 de junio de 2015 y RDP

; 038957 del 22 de septlembre de 2015 por medlo de- las cuales la demandada nego la
: rellqundacmn pensmnal solicitada conforme a los Decretos 1045 de 1978 y 929 de’ 1976 ‘

Como consecuenua de lo anterlor, soI|C|to se condenara a la demandada a

- ordenar la rehqwdacuon dela pensnon de la demandante con base en el salario promedlo

devengado con inclusién de todos los factores salariales en el ultlmo afio de SeI'VICIOS y

debldamente mdexados, ademas petlcmno el pago de intereses moratonos

Repartlda la - demanda le correspondlo su conocnmlento al Juzgado Sexto

v Admlnlstratlvo Oral del Circuito de V|IIaVIcenC|o, el cual mediante auto deI 22 de abrll de
. 20161, adm|t|o la demanda R L =

Por lo antenor 1a entldad demandada contesto demanda el 18 de novuembre de

20162 proponlendo como excepcmnes la de cobro de lo no debido e mexnstencua de la




ro'bligacién de ’r'eliquidar la ~’penSi6n,"aUsencia"de ‘vi'CIos en los actos administrativos .
_demandados, lmp05|b|hdad de condena en costas, prescnpaon, |mp05|b|I|dad de mcIU|r7 o
,“algunos conceptos reclamados por eI demandante, faIta de mtegracnon deI litis consorcno _

necesarlo, y por uItlmo Ia de mepta demanda

En razon de lo anterlor, en audlenua |n|C|aI celebrada el.6 de novnembre de 2018 ;

(fl. 80), como qu1era que no.se habla corrldo traslado dela excepCIones propuestas por. ‘

'*,_fla UGPP se dlspuso sanear el proceso ordenandole a Ia secretarla correr trasIado aI

'_demandante conforme lo dlspone el paragrafo 2 del artlculo 175dela Ley 1437 de 2011
y ,Io cuaI se cumpllo entre los dlas 9, 13 y 14 de nowembre de 2018 (fI 84)

_ El d|a 14 de nowembre de. 2018 (fI 85), el demandante se pronuncm sobre Ias
‘excepCIones propuestas, mdlcando sobre Ia falta de mtegracnon deI litis COHSOI‘CIO. .
.necesarlo que la: misma habla SIdO resuelta por el Trlbunal ‘en auto deI 6 de Junlo de-
‘ 2018 y: frente ala inepta demanda, manlfesto que la coIocaba a dlSpOSICIOI’I del despacho," ‘

- ;'qwen era el que tomaba la decnswn sobre eI rumbo que debla llevar el proceso3

Segu1damente, se IIevo a cabo audlenCIa 1n|c1al eI 10 de d|C|embre de 2018 (fI

:'94 96), en la que se decIaro no probada la excepcnon de faIta de mtegracmn deI litis '

' consorcno necesarlo y probada la de meptntud de Ia demanda por falta de Ios requ15|tos :

fformales y en consecuenCIa declaro termlnado el proceso. o

N

, Los argumentos que uso la prlmera mstanc1a para declarar probada Ia excepcmn
:'bde Ineptltud dela demanda por falta de reqUISItos formaIes, conSIStleron en expllcar queg';
-‘_eI artlculo 162 del CPACA consagra Ios requ15|tos que debe tener la demanda, hac1endo;
fvespeC|aI referenCIa a Ios numerales 4 y 6 que refleren a Ios fundamentos de derecho, las _

normas woladas el concepto de vnolacmn y la estlmaC|on razonada de Ia cuantla

Seguudamente( narro que deI contemdo de la demanda no se |nf|eren Ias razonesf

.-que motlvan la- pretensmn de anuIaC|on n| Ia norma que se. aduce Infrmglda, por: Io ‘que

resulta |mp05|bIe hacer una comparacnon entre los actos acusados y las normas que se DR

: d|cen transgredldas, Y- al juez no le esta dado de OfICIO eJercer esta Iabor, pues estamos S

frente a una Just|C|a rogada, ademas tampoco es posnble determlnar Ia competenc:a por‘: :

" razén de la cuantia. .

)

Contra Ia anter|or deusmn eI apoderado de Ia parte actora mterpuso recurso de

'apeIac10n4, |nd|cando que consndera "que los derechos de- m/ defend/da en su total/dad’

han s:do v10/ados, porque si bien. es cierto que a51 lo estab/ece la norma, que no cumple C

o los requ151tos en todas'y cada una. de /as pretenS/ones que se pretenden hacer valer.

dentro de la demanda, ella. esta amparada baJo la norma del reg/men espeCIal del cual. R

'ha sido.. s del Decreto 1045 1978 en el cua/ le da sus derechos para reclamar una'

«

3 Sobre Ias demas no se hara aIus;on como qulera que no fueron obJeto de pronunciamiento por el juez en la audIencIa

. |n|c1a| como se vera mas adelante
4 CD Fol 98. Min. 18:21




'reliquidaCio’n’ en cuantb a -su pension "de ‘vejez,' no estoy de ‘acuerdo con el fallo del. .
Jjuzgado puesto que cada uno de los requ151tos presentados dentro de la demanda se
'_cumplleron, es aSI que pido e/ recurso de apelac:on, para que sea rewsado una vez mas

por el honorable tribunal.”.

‘

DeI recurso de apeIaC|on |mpetrado por eI apoderado de la parte actora ela quo ,

corre traslado ala parte demandada qu1en guarda snIencno al respecto

7

Por su parte eI M|n|ster|o PubIlco soI|C|to negarlo porque si blen era procedente -

conforme al CPACA el apoderado no o sustento en deblda forma dado que as

mamfestacuones son defensuvas de fondo pero no respecto de Ias razones que tuvo. el.

Juzgado para declarar probada la’ excepcmn (min. 21: 22)

. . - ’ } [P o / T -
Tamblen |nd|ca que de concederse eI recurso plde al Trlbunal conﬂrmar la-

B deasnon de la prlmera mstanCIa pues ‘es C|erto que la’ demanda no cumple con los
reqU|S|tos estabIeados en el artlculo 162. deI CPACA ya que no se sefalan I'os'
fundamentos de derecho sobre los cuaIes se funda Ias pretensmnes, smo que se I|m|ta

a solicitar Ia nuI|dad ‘de Ios actos admlnlstratlvos de reconocimiento penS|onaI pero no -

se observa nlnguna norma que se consndere vulnerada.

Ante lo cual, el a -quo. manifesté que si bien la sustentacion del recurso de
apelacién no ataca concretamente lo reIaC|onado con lo deC|d|do por eI Juzgado tamblen

‘Ios €S.que expuso unos argumentos y unas razones que deben ser exammados por eI

,Trlbunal en consecuencna concedlo el recurso de apeIacnon en eI efecto suspenswo.

| "CO‘NS'IDE_RAC_IONEVS
'_I.. Comﬁp'etencia":

"

De acuerdo con lo. prewsto en. eI numeral 6 del artlculo 180 Y eI numeral 3 deI

e ‘ artlcqu 243 deI C.P. A C.A;, esta sala es competente para ‘conocer de la apelacmn contra' '

”_el auto ‘proferido en prlmera |nstanC|a por el Juzgado Sexto Admlnlstratlvo OraI del»
‘,"CII’CUItO de V|IIaVIcenC|o, a traves deI cual declaro probada Ia excepCIon de mepta
' demanda Y termlno el proceso S S : . _ j : “_' |

II - ‘Problema JuridIco:
~ En este asunto, el probIema Jur'IdICO a resolver conSIste en determlnar si Ia-
demanda presentada por Ia senora ROSA MARLENE TORRES APONTE a traves de su -

apoderado Judlaal cumple con los requ13|tos establecidos | en los numerales 4 y 6 del -

artlcqu 162 del CPACA, esto es, si contiene Ias normas woladas ‘el concepto de violaciéon
o y la estnmac:on de Ia cuantia, o por eI contrarlo resulta procedente la excepcién de

, |nept|tud de la demanda por falta de aqueIIos requ1sntos formales y si eIIo conIIeva ala -
‘termmaaon del proceso R o - o
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La respuesta a este problema Jurldlco, consiste en |nd|car que del contenldo de la.
demanda es pOSIble extraer las normas que Ia parte actora considera V|oladas va pesar'v
que en- ninguna parte del libelo se descrlbe SIqUIera sumarlamente el ‘concepto- de-
wolacnon lo cuerto es que por tratarse de. un asunto pensmnal sobre un tema recurrente

en esta ]urISdICCIOI’l, de manera excepuonal es pOSIble conclunr de Ios hechos y

pretensmnes Ios reproches que tlene Ia parte actora frente’ a |os _actos acusados,_

'lgualmente, aunque el demandante tampoco razono Ia cuantla, Ia misma puede

extraerse de las pruebas que obran en el expedlente, por ende, no se encuentra probadaf
Ia excepcnon de |nept|tud de la demanda por falta de requnsntos formales y en‘
consecuenua el proceso debera seguir su curso. ‘

‘ . . -

IV. Anélisis‘jui‘idico‘,y_probatorio del caso concreto:

'

-

, “En cuanto a la meptltud de la- demanda debe acIararse que eI numeral 5 del -
artlcqu 100 del CGP, prevé como excepcnon preV|a unlcamente Ia denommada /nept/tud .

de la: demanda por.falta de los reau:s:tos formales” “que no puede confundlrse con Ia :

flgura de la.ineptitud sustantlva de- Ia -demanda, que conIIeva a unas consecuencnas
dlstmtas que por no ser este eI escenario, Ia sala se abstendra de profundlzar \

Frente a esta excepcmn, eI ConseJo de Estado en provndenaa del 21 de abr|I de
20195 expreso que en esta Jurlsdlccmn Ios reqU|S|tos formales de la demanda estan'
contemdos en Ios artlcu|os 1626 1637, 1668 y 1679 del CPACA excepto los numerales 3

g

5 Seccidn Segunda Subseccién *A”. CP Wiltiam Hernandez Goémez. Auto del 21 de, abril de 2019. Rad 47-001-23- 33 000- R

2013-00171-01. Interno: 1416-2014. Actor: Humberto Rafael Miranda Correa.

6 “ARTICULO 162. CONTENIDO DE LA DEMANDA. Toda demanda deberd dlr/g/rse a quten sea competente y contendra

" 1. La designacién de las partes 'y de sus representantes )
2. Lo que se pretenda; expresado con .precisién y claridad. Las var/as pretensrones se formularan por separado, : con

' observancia de lo dispuesto en este mismo Cédigo. para la acumulacién de pretensiones.

3. Los hechos y omisiones quie sirvan de fundamento a las pretensiones, debidamente deterimnados, clasn‘/cados y numerados o
" 4. Los fundamentos de derecho de las pretensmnes. Cuando se trate de la impugnacién de un acto ‘administrativo

_ deberédn indicarse Ias normas violadas y explicarse el concepto de su wolac:on.

-5, La peticién de las pruebas que el demandante pretende hacer va/er En todo caso, este debera aportar todas las
documentales: que se encuentren en su poder

6. La estimacién razonada de Ia, cuantia, cuando sea ‘necesaria para determmar Ia competenc:a. .
7. El lugar y direccién donde las partes y el apoderado de . qulen demanda recibirén las notifi caczones ‘personales. Para tal
efecto, podran /nd/car también su direccion electrénicas” . -

-7 WARTICULO 163/ INDIVIDUALIZACION DE LAS PRETENSIONES. Cuando se pretenda Ia nulidad de un acto admln/strat/vo R
este se 'debe individualizar con toda precisién. Si. el acto fue ob]eto de recursos -ante la adm:mstrac:on se entenderén -
demandados los actos que los resolvieron. -

' Cuando se pretendan declaraciones o condenas diferentes de la. dec/araC/on de nulldad de un acto, deberan enunciarse cIara

.y separadamente en la demanda.”

8 "ARTICULO 166. ANEXOS DE LA‘ DEMANDA. Ala demanda deberd acompanarse

. 1. Copia del acto acusado, con las ‘constancias de su publicacion, comunhicacién, notificacién o eJecucmn, segun el caso Sise .

alega el silencio adm/nlstrat/vo, las pruebas que lo demuestren, y si Ia pretensién es de repet:c:on, la prueba del pago total
de la obligacién. ' '
Cuando el acto no ha sido pub//cado o se den/ega la copia o /a certificacién sobre su pub/:cac:on, se expresaré asf en Ia
' demanda bajo juramento que se considéraré prestado por la presentacién de la misma,. can la indicacién de-la oficina-donde
. se encuentre el original. o el periédico, gaceta .o boletin en que se hubiere publicado de acuerdo con la ley, a fin de que se
solicite por el Juez o Magistrado Ponente antes de'la’ admisién’ de la demanda. ‘Igualmente, se podrd lndlcar que el acto
demandado se éncuentra en el sitio web de la respectiva entidad para todos los fines legales. - B
2.-Los documentos 'y pruebas anticipadas que se pretenda hacer valer.y que se encuentren en poder del demandante, aS/ :
como los dictémenes periciales necesarios para probar st derecho. - .
3. El documento idéneo que acredite el caracter con que el actor se presenta al proceso, cuando tenga la representac:on de .
"otra persona, o cuando él derecho que reclama proviene de haberlo otro transmitido a cualquier titulo. .
4. La prueba de la existencia y representacién en el caso. de las-personas Jur/d/cas de derecho privado. Cuando se trate de
personas de derecho publico que intervengan en el proceso, la prueba de su existencia’y representacron, salvo en relaczon con -,
Ja Nacién, los departamentos y los municipios y las demés entidades. creadas por la Constitucion: y la /ey Lo
5. Copias de la demanda y de sus anexos-para la notificacién a las.partes y al Ministerio Publico.” ’ A
9 "ARTICULO 167. NORMAS JURIDICAS DE ALCANCE NO NACIONAL. Si el demapdante invoca como violadas normas ]
~ que-no.tengan alcance nacional, deberd acompanarlas en cop/a del texto que las contenga .
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Y 4rdélvaftict‘.llo?'lss"p'ues' para é!los esta Aconsagrada' Ia'ex‘cep‘cién p'l?eviSta enel numeraI ‘
610 del artlculo 100 de CGP Iuego es la ausencia de aquellos Ia que faculta al demandado
a proponer Ia excepuon.

r " N : . -, . L "‘
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AII| tamblen Ia corporacnon expreso que “hay que advert/r que estos reqU/SItos
pueden ser subsanados al momento de la reforma de la demanda (Art 173 del CPACA
en concordanC/a con el ord/na/ 3.0 del articulo 1 01 del CGPH )0 dentro del termlno
‘de traslado de la excepc:on respectlva, ‘al tenor-de lo prewsto en el paragrafo
segundo del art/culo 175 de/ CPACAZ y 101 ordinal 1 Y de/ CGP13 ” (Negrllla fuera def
texto)

Y es que no puede ondarse que la flnalldad de las excepcmnes previas “es Ia
- de conJurar wc:os formales en procura de ewtar dec:s:ones mhlbltorlas o, dada
la ent/dad de /as falenC/as /mped/r que cont/nue el curso:del proceso ab ln/t/o ya que

no ser/a pos:ble, ante su eX/stenCIa /Iegar a /a sentencra por sustraCC/on de mater/a 4

”

Por manera que, del contenldo de Ias c1tadas normas no puede entenderse que :
el fin un|co ‘de. las excepcmnes prevnas sea’ dar por- termmado el proceso ante Ia
“ocurrencia de una de ellas, pues tanto de la Jurlsprudenma del ConseJo de Estado como !
del contenldo del numeral 1.del artlculo 101 del CGP se desprende que al demandante
se le corre traslado de las excepcnones previas para que (|) “se pronunC/e sobre e/las”
(||) y si fuere el caso' “subsane los defectos anotados”,‘ es deC|r, que -el termmo del

traslado no solo snrve aI demandante para pronunCIarse acerca’ de las excepcmnes

v -

. - o ENL N

Con tado, no serd necesario acompanar su copia, en el caso de que las normas de caracter Iocal que se sena/en /nfrmg/das se
encuentren-en el sitio web de la respectlva ent/dad c:rcunstancta que debera ser man/festada en la demanda con /nd/caCIon

~ del sitio de internet’ correspondiente.”

10 6, No haberse presentado prueba de la calidad de heredero conyuge o. companero permanente, curador de b/enes,
administrador de comunidad, albacea'y en genera/ de la calidad en que actue el demandante o se cite al demandado,
cuando a ello hubiere-lugar.” -

- 1 Sefiala el ordinal, lo siguiente reﬁnendose al tramite de las excepcmnes prevlas

') vencido dicho traslado.{...}” negrillas’ fuera de texto

.{..} 3. Sise hublere corregido, aclarado o reformado la demanda, s0l0 'se tramitaran una vez vencndo el traslado Si con
aquella se subsanan los defectos alegados en las excepciones, asi se declarara

Dentro del traslado de la reforma el demandado podrd proponer nuevas excepc10nes previas siempre que se originen en
dicha reforma. Estas’ y las’ anterlores que no hubieren quedado subsanadas se tram:taran conJuntamente una vez
Regulado en similar-forma en el articulo 99 -ordinal 2.9 ‘de!. CPC, que indlcaba ’ )

*{...} 2. Si.se hubiere reformado la'demanda, sélo se tramitarén una vez vencido el traslado de la reforma Sicon esta se
subsanan los defectos alegados en las excepciones, asi se declarara.

' A las aclaraciones y correccionés de que trata el ordinal 2. del articulo 89 ‘se aplicara tambien lo dispuesto enla parte final”
del inciso anterior. .
Dentro del traslado de la reforma el demandado podra proponer nuevas excepcmnes prevuas que versen sobre el contenldo ‘
.. de aquella. Estas y las anteriores que;no hub|ere quedado subsanadas, se tramltaran conJuntamente una vez vencido
“dicho’ traslado -{...}" negrillas fuera de texto e

S 2we PARAGRAFO 20. Cuando se formulen excepciones se correrd traslado de las mismas por secretarla sin necesidad

de auto que lo ordene, por el termmo de tres (3) dias. { 3

. 13 gefiala’la norma: - ’ ’ S

{..}1. Del escrito que las contenga se correra traslado al demandante por el.término de tres (3) dias conforme al articulo

110, para que se pronuncie sobre ellas y, Sl fuere el caso, subsane los defectos anotados. A3 negrillas fuera de . -
* texto } : i L

Regulado en.similar forma en el artu:ulo 99 ordlnal 4.%1ib.... ‘

*{...}4. Cuando se trate de las excepciones’ contempladasen los ordmales 4,5, 6 y7. del articulo 97, en el'auto que dé
traslado de ellas el juez ordenara al demandante, dentro del término de dIChO traslado, subsanar los defectos o
presentar {0s documentos omitidos. .{...}" negrillas fuera de texto \ !
Es de resaltar que pese a que este Gltimo ordinal del CGP no sefiale expresamente Ios ordlnales 3 4,5y6, que corresponden
en su orden a los ordinales 4, 5 7 y 6 del articulo 97 del CPC, ha de entenderse que cuando la norma md:ca que el demandante
podra en el término de traslado subsanar los defectos anotados, significa que esta parte podré sanear estos defectos para que,
‘continde el curso normal del proceso, una de las finalidades principales de las excepciones previas o denominadas también

_ como. dilatorias o de. forma. Para este ultlmo efecto puede consultarse:. Consejo De Estado, Sala De ‘Lo’ Contencioso

-Administrativo, Seccién Segunda, Subseccién A, ConseJero ponente: Gustavo Eduardo Gomez Aranguren; Bogotd, D. C., doce

- (12) de marzo deé dos mil catorce (2014), Radicacién nimero: 15001-23-33- 000 2013 00558 01(0191 14), Actor: Nalda
" Yazmin Acufia Vega, Demandado:. Municipio De Santana - Boyaca

1 Seccién Segunda. Subseccidn A. CP: Gustavo Eduardo Gémez Aranguren Auto del 12, de marzo de 2014 Rad 15001-23-

33-000-2013-00558-01(0191- -14). Actor: Naida Yazmin Acufia Vega.

Ver también Seccién Primera. CP: Oswaldo Glraldo Lopez. Auto del 31 de octubre de 2018 Rad 25000-23- 41 000 2013-’
02822 -01. Actor COLOMBIA MOVIL S.A. E.S. P -

'
.
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'-propuestas por Ia contraparte, smo que tamblen en ese mterregno puede subsanar Ios

defectos de Ia demanda, para que -el proceso pueda contmuar su curso, sm IIegar a
_ decisiones |nh|b|tor|as.:, ’

Voo

De Igual forma enla’ deC|5|on JudICIal eI Juez tampoco tiene un unlco camlno

~‘ante la ocurrencua de una excepcmn prevna pues el numeral 2dela norma en cnta |nd|ca -

'que “51 prospera alguna que. :mplda contmuar el tramite del proceso y que no

' pueda ser subsanada ono Io haya s:do oportunamente, declarara termmada la

actuac:on y ordenara devolver Ila demanda al demandante” 7, en otras paIabras, _

solo'en el evento de la ocurrenCIa de una excepcmn prewa que no: pueda ser subsanada

- “o que’ hablendose dado la oportumdad de subsanarse no se hublere hecho, el Juez puede

: dar por | termlnado eI proceso contrarlo sensu cuando el defecto pueda subsanarse y

' 'no se. ha dado la oportunldad ala. parte demandante de correglrlo, el juez puede tomar |

g Ias medldas necesarlas para s\ubsanar dichos yerros con el fin de darIe curso aI proceso.

'

br|IIan por su ausenCIa la enunC|aC|on de Ias normas vnoladas, el concepto de v:oIaCIon y

estlmacmn razonada de la cuantla, cuya mobservanCIa en. prlI‘ICIpIO conIIevarla ala

prosperldad de Ia excepc10n previa de. mepta demanda por falta de requnsntos formales.
o de Ia demanda y en la termmacnon deI proceso porque el apoderado de la. parte actora
durante el traslado no. Ios subsano sino que se I|m|to a deJar el asunto €en manos del Juez

para que deC|d|era el “rumbo de/ proceso” como SI la. carga procesal fuere de estey no- y' '

~ dela parte.

\

!
i

En cuanto a Io dlspuesto en eI numeraI 4 deI artlculo 162 (concepto de VIOIaCIon),

se tlene que el ConseJo de Estado en prowdenCIa del 7 de septlembre de 201815 adV|rt|o

. que “e/ capltulo de normat/wdad violada y Ia respectlva sustentacmn de los cargos,f_‘, .
: tlenen una relevanCIa sustant/va enla f/Jaaon y resoluc:on del I/t/g/o, por cuanto Ia parte )

"actora tlene la carga procesa/ de sustentar la presunta /Iegalldad de/ acto y/0 actuac:onesr ‘

- admm/strat/vas demandadas En tanto, la ausenc:a total de/ requ15/to de normat/wdad‘

}wolado o carenc1a de enunCIaaon normat/va sin Ia correspond/ente sustentac:on t/ene
‘como consecuenCIa que Ia demanda /nstaurada se torne defectuosa por carenc:a de uno
de sus presupuestos, lo que //evar/a a so//c1tar su subsanacron )

- ~

,-‘I'

‘ ASI mlsmo expreso que “se requ:ere Ia acredltaCIon de los presupuestos para el
: estud/o de: /ega//dad ael acto adm/nlstratlvo demandado ola actuac:on adm/nlstrat/va; o
' acusada, con la mvocacmn normat/va v10/ada, los conceptos de wolac:on debidamente

' , expllcados en el entend/do que la ]ur/sd/caon adm/n/strat/va es rogada, a saber, solo

ests hab///tada para pronunCIarse respecto de Ios hechos y: normas que se hayan

esgrlm/do en la demanda.” , - - . . P P

‘ : : - . LT [

* 15 Seccién Tercera. Subsecmon B. CP: Stella Conto Dlaz del Castlllo Rad '25000-23- 36 000 -2015- 01113 01(60578) Actor -

Jahv Mcgregor S.A.
En ese sentido ver también providencia del 13: de marzo de 2017 de la Subseccuon C. CP: Guillermo Sanchez Luque Rad

68001-23-33-000- 2015 00347 01(57052) Actor Allianz Seguros S.A,

Descendlendo aI caso concreto, observado eI contenldo de Ia demanda (fI 2- 4),"




P
b s L
e

'f o Esto qunere decrr que resulta mdrspensable que en eI I|beIo mcoatorlo se descrlba'

el concepto de wolacnon, dado que Ios argumentos aII| expuestos constltuyen el arma-l’

dlscernlr sobre Ia suﬁuencra de los. mlsmos para derrlbar Ia presuncron de Iegalldad que
rewste a Ios actos admlnlstratlvos, sm que Ie sea posible anallzar otras S|tuaCIones pues.

de hacerlo estarra atentando contra eI derecho de: defensa deI demandado, ya que«([_‘
prec:samente su- defensa estara basada en la argumentacmn de Ia demanda, Iuego al o
__-,anallzarse causales dlferente a las mvocadas, el demandado no tendra oportunldad de] S

‘ exponer su- posmon frente a estas

: [
\ . . .

(v‘, . . ¢ ' S -

No obstante SI blen es C|erto ho estan enunaados de forma clara Ios fundamentos"
de derecho y menos aun expllcado eI concepto de vnolacmn acudlendo a- Ios poderes ‘

:

mterpretatlvos deI Juez, se evndenma de'los hechos que Ia parte actora trae como normasA
- VIoIadas, Ios Decretos 1045 de 1978 y 9299 de 1976 o :

./

Asr mlsmo de Ios hechos y pretensrones tamblen se extrae que Ia actora reprocha o

que Ia entldad demandada al' momento del redonoamlento pensmnal no tuvo en cuenta :

R todos los factores salarlales devengados en el ultlmo ano de servmos, y eso ‘es

preasamente Io' que pretende obtener con esta demanda, en aras de proteger su_ ,

derecho fundamental a Ia segurldad soual L T"‘,’ o

b

S R o ’

Luego a pesar que el concepto de- v1o|acnon no esta plasmado expresamente en’ B
el escnto demanda, Io CIerto es que del anaIIS|s de Ios hechos y. pretensrones de cara’ a ‘
Ios actos demandados es pOSlbIe deducw Ias mconformrdades de Ia parte actora frente '

a estos, maxnme SI se. tlene en cuenta que es un asunto de debate cotldlano en nuestra

_]UI"ISCIICCIon i E B A ": EE A
si. pu'es baJo estos argumentos se puede |nfer|r como acredrtado eI;‘;] -
cumpllmlento del requItO contenldo en eI numeral 4 deI artlcqu 162 deI CPACA
En ‘este punto debe deJarse cIaro que la mterpretacmn que hace eI trlbunaI de Ia‘ 5

o demanda en este caso, es’ excepcmnal atendlendo que se trata de un.derecho’ pensronal_'v;

cuya proteccron prov:ene dlrectamente de la- Constltucmn (artlculo 48) v ademas, es. .

o p05|bIe extraer Ios reproches frente a Ios actos demandados, en Ia medlda que este |

asunto hace parte de uno de Ios temas de rellqwdacmn pensmnal por. eI que mas se -

acude a la Jurlsdrccmn de lo contencmso admlnlstratlvo como atras se |nd|co. B

a mterpretar la demanda en aras- de estabIecer el, concepto ‘de vrolacnon pues esta srgue, :
srendo una carga de qwen acude al: aparato de Just|C|a taI como lo: prev:o el Ieglslador.
: en el artlcqu 162 |b|dem, aunado a que con taI proceder podrla vulnerarse el derecho'
de defensa de Ia parte demandada pues habran temas que - por su compIeJIdad
requueren de un reproche concreto frente a la presuncmn de Ie Iegahdad del acto para

]
1

con Ia que se ataca Ia Iegalldad del. acto adm|n|strat|vo correspondlendole al Juez}_..’

S|n embargo, eIIo o qwere decrr que en todos Ios eventos eI Juez esta obllgado LT



‘que la demandada pueda exponer sus argumentos de defensa. - - * -

cuando sea necesarla para determlnar Ia competenaa), en prowdenaa del 1 de agosto

En cuanto al numeral 6 del artlculo en C|ta (estlmaCIon razorrada de Ia cuantla, ‘ "

de 201816, eI ConseJo de Estado expreso que la “Corporac:on ha 51do conSIstente en A

o -_ senaIar de forma pac:f/ca y re/terada que d/cho requ:s:to t/ene prec1$amente el ob]et/vo .

o

de serwr como parametro en con]unto con otros- para determ/nar Ia competenaa de/ B

operador Jur/d/co y- Ia naturaleza de/ proceso a segwr en re/ac10n con /a demanda :

/nterpuesta ante esta _]ur/sd/ccmn, aspectos que deben estar defln/dos desde e/ com/enzo i

de Ia controver51a17 -

’.?,». e FR

elementos que den Iuces para, a Ia /uz de operaCIones de cuant/ﬁcac10n18 -s:rven como

= De lgual forma, sostuvo que “Ia razonab/I/dad de: Ia f Jac10n de Ia cuant/a se-' l‘ o
encuentra dada pon e/ conJunto de elementos que perm/ten a/ operador Jur/d/co concIUIr,

f e/ rango dentro del cual se encuentra eI proceso en. cuest/on para Ia determ/naaon de Ia ‘

competenCIa por d/cho factor. ASI entonces, /as pretens:ones los: hechos y /os demas o

base para tal eJerCIC” o, de suerte que, a/I/ donde se presente una ausenc:a absoluta de"f" o

/os m/smos, o de su nomlnac10n expresa en eI acap/te respect/vo podra concIu:rse que

' 'se ha desconoc1do Ia eXIgenCIa conten/da en eI numera/ 6 del art/culo 162 del C P A C A

( )19” “{\“T‘ S “,;’

Notese que Ia norma dlspone que la estlmaaon razonada de Ia cuantla sera AR

eX|g|bIe cuando se reqwera para determlnar Ia competencra como en Ios casos de‘

nuhdad v restabIeCImlento del’ derecho de caracter laboral que no- prowenen de un

contrato de trabaJo, cuyo conOC|m|ento conforme aI numeral 2 de Ios artlculos 152 y 155 - ’5 i

deI CPACA puede Ser de Ios Juzgados Admlnlstratlvos del Clrcu1to o del Trlbunal
Admlnlstratlvo, tornandose necesarlo establecer 5| la. cuantla supera 0 no Ios 50 salarlos

- la competenaa funcmnal

y

No_obstante"lo anterior, 'si‘fb'yrie_n:‘es»_E:iert'o‘,kel_:demandante no razoné la cuantia, lo

AN

.16 seccion Tercera. Subseccnon B CP Stella Conto Dlaz del Castlllo (E) Rad 13001 33 31 000 2014 00014 02(59505)
- Actor: Ecopetrol S. Al

o Consejo de Estado; Sala de lo Contencmso Admmlstratlvo, Seccion Tercera, Subseccmn “A” auto del 9 de dicnembre de

2013 exp. 48152,-C.P. Mauricio Fajardo Gémez.. En similar. sentldo, ha razonado. recientemente la Seccién Primera deesta’
mlsma Corporacion, al advertir que; “la razén.de ser de estimar razonadamente la cuantia del.proceso adqwere especzal
/mportanc:a para la: definicién de- competenaas entre ‘los “Juzgados .y - Tribunales Administrativos, ya .que con base en ese -
.razonamiento que -hace el demandante en la demanda, se determina la competencia.:Se observa que con dicho. requ:srto se -
pretende impedir que el demandante de forma capr/chosa determine este factor y-logre éscoger a su arbitrio, el juez que, a

Tosu Juicio, debe conocer el asunto.: (...) [L]a Sala. aprecia que la parte demandante en este caso si: cumple conel .requisito .

exigido por-las normas, relat/vo a estlmar razopablemente la cuantia'y asf se percrbe en el escrlto de /a demanda" Auto del
27 de octubre de 2017, éxp. 2015-403-01, C.P.-Maria Elizabeth Garcia Gonzalez. e RN
18 A respecto, ha considerado fa Subsecclon “A"; ‘de- la- Seccion Segunda del Consejo de Estado ‘que: “[I]a cuant/a qUe vaa’
determmar Ia competenCIa funcional del juez, va a ser.siempre la que de .manera razonada exponga el actor én el escrito de

a demanda.’La ‘misma, de ser aceptada, -hay que \dec:rlo, cofi "los \pacos-elementos 'de juicio con los que cuenta el Juez al.

momento de admitir la demanda; essel- tnico factor: determmante desu competenc:a -Por supuesto, no_se. trata de la suma. .
T que arbitrariamente’fij Tje el demandante, sino.de aquel valor que se've respaldado con una acuciosa operac:on matemética,

que en Ultimasrefleje-fi elmente lo pretendldo con la-accidn.que se instaura.’ Es este el verdadero alcance de la ‘expresién - .-

conténida en el articulo 134-E y el’'numeral 69 del art/culo '137 det Cédigo ‘Contencioso Adm/mstrat/vo, cuando se refieren a la”
estimacién razonada de la cuaritia, pues de'no hallarse plenamente satisfecho’ este requisifo en la demanda, el juez se verd .
.obligado a. d/sponer su inadmisién_pard’ que el defecto sea subsanado.:. Por ese motivo, se msrste, el valor enunciado.en la:
- demanda.o en‘su correccién. dentro del término legal, de, forma razonada y ‘aceptado por el juez al momento.de admitir.la .
. ‘frespectiva accién; es el unico factor que debe ser tenido en cuenta para determinar.la naturaleza del proceso'y la competencia- -
funcional. del ente Junsdlcaonal" Auto 1 de septiembre de 2014, exp. 0025-12, C.P. Gustavo ‘Eduardo Gomez Aranguren :

19 Consejo de Estado, Sala de:lo Contencioso Admlmstratlvo, Seccmn Tercera, Subseccuon “A" auto 25 de septiembre de 2017,

.. exp..57360, C.P. MartaNublaVelasqueleco B T A T R

mmlmos Iegales mensuales wgentes que descrlbe Ia norma con Io cual se establecerla o




.'9“— . - _ ) l

cierto es“que,a"fblios 5a9 y 25 a.29_del expediente obra el acto de reconccimiento -

: bensio‘naI-y» los certificados de factores salariales devengados deSde 1998 hasta 2008 .

con los cuales es p05|bIe efectuar eI computo de Ia cuantla de este asunto, sin embargo

el a quo no_hizo uso de ellos, prefmendo declarar probada Ia excepuon propuesta por

ausencia de este I‘eqUISItO sin percatarse que . la norma claramente condiciona la

- _exngencna de este. unlcamente “cuando sea necesar/a para determlnar la competenC/a" -
' Io que no sucede en este asunto, pues nétese que de las documentales obrantes en el

o ,expedlente, el Juez estaba en la p05|b|I|dad de establecer su competenaa para tramitar - -

el proceso Iuego es claro, que este requ15|to no era exrglble en eI partlcular

L Por ende, tampoco hay Iugar a decIarar prospera la excepCIon por ausenC|a de la

. estlmacmn razonada de Ia cuantla

5

, En esas conducuones no queda otra deusnon diferente que la de revocar el auto

. del 10 de d|c1embre de 2018, proferldo por el Juzgado Sexto Admlnlstratlvo Oral del
_ ‘Clrcmto de V|IIaV|cenc10 que declaro probada Ia excepcnon de meptltud de la demanda ..

por falta de requ15|tos formales y termmo el» proceso, recordando que en todo caso el

juez debe cumpllr con una dlreccmn temprana del proceso, que para casos como el aqun

anallzado, resulta ldonea su aphcacuon dado que Ias omisiones -advertidas por la

~demandada han debldo ser detectadas de of|c10 en la etapa admlsorla para otorgar el
_término Iegal a fin de que se cumpIIera la subsanaCIon de manera oportuna

~ En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo del Meta,
RESUELVE

. PRIMERO: - REVOCAR el auto del 10 de dlClembre de 2018 proferldo por el
. S Juzgado Sexto Admm|strat|vo Oral del Circuito de Villavicencio que
- declaro probada la excepcnon de meptltud de la demanda por falta.
de reqwsntos formales Y termlno el proceso, conforme los

'_argumentos expuestos en esta prowdenaa

N, |
e < - . .

_ SEGUNDO: " Enfirme esta decisién, remItase el e>'<‘pedienteval Juzgado 'deEorIgen.. :

NOTIFiQUESE,‘

Esta provndenCIa fue_ discutida y aprobada en SaIa de Deas:on OraI No 01




