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Procede la Sala a resolver el recurso de apelacion. interpuesto por el apoderado
" judicial de la parte actora contra la providencia del 14 de marzo de 2019, por medio
del cual el Juzgado Segundo Administrativo Oral del Circuito de Villavicencio,
.declaré terminado el proceso por haber operado el fendmeno de la caducidad y
haberse configurado una ineptitud formal de la demanda.

LIL ANTECEDENTES

El dia 5 de mayo de 2017, la demandante sefiora Aura Janneth Garcia Delgadillo por
‘medio de apoderado judicial, a través de escrito obrante a folios 2-99, impetro
demanda en ejercicio del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho, segun como consta en el acta individual de reparto a folio 101 cuaderno
principal, donde mediante auto fecha 28 de febrero de 2017 el Despacho ordend
escindir la demanda por cada uno de los demandantes, las cuales se sometieron a
reparto por la oficina judicial. ‘

En la demanda se solicit6 que se declarara la ES.E. RED DE SERVICIOS DE SALUD
DE PRIMER NIVEL DE SAN JOSE DEL GUAVIARE E.S.E RED DE SERVICIOS DE
SALUD DE PRIMER NIVEL, habia incurrié en Silencio Administrativo Negativo, por
la falta de respuesta de fondo a la peticién formulada el dia 11 de marzo de 20102, por
medio de Ia cual se procuraba el reconocimiento y posterior pago de la indemnizacién
por el no suministro oportuno de las dotaciones.

1Folio 18 cuaderno de primera instancia
2 Folios 69-82 cuaderno de primera instancia
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Como consecuencia de lo anterior, se declare el acto administrativo ficto, producto del
silencio administrativo negativo por el cual se neg6 a la demandante el

reconocimiento y posterior pago de la indemnizacién por el no suministro de las
dotaciones de los afios 2007,2008,2009,2010 y 2011, en los términos establecidos en las
clausulas 26 y 27 del Acuerdo Laboral? celebrado el dia 4 de enero de 1993 suscrito

- entre la Gobernacion del Guaviare-Secretaria de Salud, los Centros, Puestos de Salud,

demas organismos dependientes y el Sindicato Miﬁ(to Anthoc - Seccional Guaviare,
ratificado por las partes mediante acta definitiva de negociaciéon del pliego de
peticiones? de fecha 22 de octubre del afio 2001 y la resolucién No. 03475 del 17 de
junio del ano 2013 entre la administraciép del Departamento del Guaviare y sus
entidades descentralizadas en el sector salud.

4

'El presente medio correspondi6 por reparto para su conocimiento al Juzgado Segundo

Administrativo Oral de Villavicencio, que en auto del 14 de marzo de 20198, quien

. dentro del tramite de la primera audiencia declaré terminado el proceso por haber

dperado el féenomeno de la caducidad y configurarse la inepta demanda.

Contra la anterior decisién la parte actora, 1nterpuso recurso de apelacion, el cual fue
concedido en el efecto suspensivo. '

. PROVIDENCIA APELADA’

El Juzgado Segundo Administrativo Oral del Circuito de Villavicencio, mediante auto
proferido el 14 de marzo de 2019, dentro del desarrollo dela primera audiencia,
declarado probada la excepcién de inepta demanda propuestalpor la ES.E Red de
Servicios de Salud de Primer Nivel del Guaviare; asi como configurada la caducidad,
considerando qué no. se puede hablar de la existencia del silencio administrativo
negativo, ni de un acto ficto o presunto y en consecuencia el acto a demandar era el
contenido en el oficio de fecha 25 de marzo de 2010. '

La E.S.E Red de Servicios de Salud de Primer Nivel del Guaviare, el 25 dé marzo de
2010, expidié acto que neg(’) la solicitud realizada por el apoderado de la organizacion
sindical Anthoc - Subdirectiva Departamental del Guaviare el 11 de marzo de 2010,
acto administrativo que fue notificado el 7 de abril del 2010 y por c0n51gu1ente ésteera

el acto que debia demandarse y al no hacerlo también se materializo la excepcion de

caducidad de la accién, pues el acto administrativo se notifico el 07 de abril de 2010 y

de alli que el término de caducidad venci6 el 9 de agosto de 2010, sin que para dicha

fecha se hubiere presentado la demanda, por Io que conforme a lo dispuesto en el
articulo 164 numeral 2 de la Ley 1437 de 2011 declaro probado el fenomeno juridico de

" la caducidad.

*Folios 19-26 cuaderno de primera instancia

“Folios 27-40 Cuaderno de primera instancia i

“Folios 41-46 Cuaderno de primera instancia ’

“Folios 188-191 cuaderno de primera instancia.

7 Audiencia concentrada CD - Folios 188-191 Cuaderno de primera instancia
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-IV.  EL RECURSO DE AI’ELACI(')N8

Inconforme con la referida decision, el apoderz;do de la parte demandante interpuso
recurso de apelacién, solicitando que sea revocada por las razones que a continuacion
se exponen sucintamente:

Senal6é que si existe silencio administrativo y por consiguiente acto administrativo
ficto, toda vez que la respuesta proferida contra el agotamiento de via gubernativa
que radicé el apoderado demandante en la entidad demandada el 11 de marzo de
2010, en el oficio de fecha de 25 de marzo de 2010, suscrito por Héctor José Mufioz
Montes - Agente Especial designado, el cual fue recibido y notificado el 7 de mayo de
2010 por el presidente de la organizacién sindical Alvar Ancizar Portela en las
instalaciones del sindicato de Anthoc, seccional Guaviare, no puede ser considerado
como una respuesta a la peticion presentada, toda vez que el articulo 67 y siguientes
del C.P.A.C.A, prevé que la notificaciones de las decisiones administrativas debe

realizarse de manera personal al solicitante, o @ la persona habilitada para ello, razén

por la cual en ¢l presente asunto no era juridicamente correcto notificar al presidente
de la organizacion sindical, puesto que no se le habia autorizado para ello; pues la
sola circunstancia que los reclamantes hagan parte de una organizacion sindical o
reclamen un beneficio convencional, no puede conducir a que la notificacién de la
decision deba hacerse al presidente de la organizacion sindical. En igual forma, senalo
que tampoco puede derivarse la configura.(fién del silencio administrativo y por ende
del acto ficto, porque la contestacién plasmada en el oficia mencionado no constituye
‘una respuesta concreta, especifica y puntual frente a la peticion realizada.

Ademas de lo anterior, aduce el apoderado de la parte demandante que no opera la
caducidad ya que el acto administrativo ficto permite presentar el medio de control

en cualquier iempo, conforme a lo previsto en el numeral 2 del articulo 164 de la Ley’

1437 del 2011, y en cuanto a la prescripcién, expresa que si no existe pronunciamiento
“por parte de la éntidad demandada, el derecho puede ser demandando ya que se
configura el acto administrativo ficto.
V. CONSIDERACIONES DE LA SALA

1. Competencia

Conforme a lo preceptuado en los articulos 125°, 15310, 243 (numeral 1)1y 244

8 Audiencia concentrada CD ¢ Folios 188-191 Cuaderno de primera instancia

9 Articulo 125. “Serd competencia del juez o Magistrado Ponente dictar los autos interlocittorios y de trdmite; sin
embargo, en ¢l caso de los jueces colegiados, lis dectsiones a que se refieren los numerales 1, 2, 3 y 4 del articulo 243 de
este Codigo serdn de la sala, excepto en los procesos de vinica instancia,..”

10 Articulo 153. “Competencia de los tribunales administrativos en segunda instancia. Los tribunales administrativos
conocenin en segunda instancia de las apelaciones de las semtencias dictadas en primcm instuncia por los juea’s
administrativos y de las apelaciones de mitos susceptibles de este medio de impugnacion...

1 Articulo 243 del CPACA: “Apelacion (...) También serin apelablcs los stguicntes autos proferidos cn In misima
instancia por los jueces administrativos: -

1. El que rechaza la demanda.

(' . .)//
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(numeral 3)1? del CPACA,-corresponde a la Sala decidir el recurso de apelacion |
interpuesto por el apoderado dela actora contra el auto del 14 de Marzp de 2019, por
medio del cual el Juzgado Segundo Administrativo Oral del Circuito de Villavicencio
- declaré terminado el proceso por ineptitud formal de:la demanda y caducidad del
medio de control, en los términos del articulo 328 del CGP.

2. Problemg.jﬂridico -

_El problema juridico principal se contrae a establecer si se encuentra caducado el |
‘medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, respecto de la
reclamacion presentada a la E.S.E. Red de Servicios de Salud de Primer Nivel de San
José del Guaviare, por el no suministro de dotaciones de los afios 2007 al 2011
conforme a la.convencion colectiva. '

Para poder resolver el problema juridico principal, corresponde a la Sala resolver los -
siguientes problemas juridicos subsidiarios: ‘ ’
.

Determinar si en el presente proceso se configuré o no el silencio administrativo
negativo, para lo cual se impone analizar si el oficio de fecha 25 de marzo de 2010,
contesté de manera clara y material lo solicitado por el demandante y si ademas el
mismo fue notificado conforme a las reglas previstas en la normatividad vigente.

De considerarse que existid un acto expreso, sé¢ impone a la Sala definir si es posible
adoptar una medida de saneamiento del proceso, a fin de salvaguardar derechos
fundamentales como el de la tutela judicial efectiva, o existi6é una inepta demanda en
los términos indicados por la juez de primera instancia.

3. El Silencio Administrativo Negativo y la respuesta al Derecho de Peticion.

Corresponde a la Sala definir en primer lugar si en el presente asunto operé o no la
figura del silencio administrativo negativo, o si por el contrario, existe un acto expreso
que resolvio la peticiéon presentada por la parte demandante.

Al respecto, en el inciso primero del articulo 83 del CPACA, se dispusd:

" “ARTICULO 83. SILENCIO NEGATIVO.
Transcurrido tres (3) meses contados a partir de la presentacion de una peticion
sin que se haya notificado decision éue la resuelva, se entenderd que esta es
negativa. o h

En los casos en que la Ley seriale un plazo superior a los tres (3) meses para
resolver la peticion sin que esta se hubiere decidido, el silencio administrativo se
productrd al cabo de un (1) mes contado a partir de la fecha en que debié adoptarse
la decision. ‘ |

¢

12 Articulo 244 del CPACA: «Trdmite del recurso de apelacion contra autos.

[...]

3. Una vez coneedido el recurso, se remitird el expediente al superior para que lo decida de plano».
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" La ocurrencin del Silencio Administrativo Negativo no eximird de responsabilidad
a las autoridades. Tampoco las excusard del deber de decidir sobre In peticion

inicial, salvo que el interesado haya hecho uso de los recursos contra el acto
presunto, o que habiendo acudido ante la jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo se haya notificado auto admisorio de In demanda.” '

()

Tal previsién normativa va ligada como se 1nf1ere de la disposicion a que la pehaon
presentada haya sido resuelta y debidamente notificada, por lo que el silencio
administrativo negativo no opera de manera exclusiva frente a la no contestacion de
una peticion presentada frente a la administracion, sino que el mismo también puede
materializarse cuando la respuesta a la peticién no resuelve lo solicitado, o cuando la
misma no es notificada adecuadamente. -

Sobre el contenido y alcance del derecho fundamental de peticién, la Corte
Constitucional 3 ha manifestado que la respuesta a las 'solicitudes de peticién
comprende la cotrelativa obligacion por parte de las autoridades de otorgar una
respuesta clara, de fondo, oportuna y congruente. De igual manera ha sostenido en
~varias oportunidades que una respuesta es suficiente cuando resuelve materialmente
la peticion y satisface los requerimientos del solicitante, sin perJulcm de que la
respuesta sea negativa a las pretensiones del peticionario.

En_ el presente asunto, la peticién que da origen al presente proceso' de manera
puntual reclamaba el pago de’ una indemnizacion equivalente a un mes de salario
devengado, por cada una de las dotaciones que debieron ser entregadas en los afos
2007, 2008, 2009 y las que en el futuro se llegaren a entregar, conforme a lo establecido
en la clausula 27 de la convencion colectiva celebrada entre la Gobernacién del
Guaviare, la ESE Hospital San José del Guaviare y el sindicato Mixto denominado
ANTHOC seccional Guaviare; asi como el ajuste del valor- sobre los montos
requeridos. -

En el oficio del 25 de marzo de 2010, . frente a esta solicitud, el agente especial
designado para la administracion del Hospital San Jos¢, sealo!s:

“Coit respecto a la solicitud de fecha radicado 11 de marzo de 2010, le recuerdo que en I
ultima.reunion que sostuvimos llegamos al acuerdo de realizar el pdgo sin necesidnd de
realizar el pago de ln multa contemplada en la convencidn colectiva.

Por conszguzente le mformo que Yya iniciaron los respectivos tramites administrativos y
de contratacion necesarios para realizar la entrega de In dotaczon pe:tznente para el
cumnplintento del compromiso pactado.”

Para la Sala, la citada contestacion a la peticién presentada constituye una respuesta
de fondo al requerimiento presentado, que si bien hubiera podido redactarse de una

13 Sentencia T-369 del 27 de j junio de 2013, M.P. Alberto Ro]as Rios.
" Folios 69 a 82 cuaderno principal.
" 15 Folio 83 cuaderno principal. ' _ . -
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mejor manera, no lo desconoce la Sala, pero tal circunstancia no le resta su caracter de
respuesta material a la solicitud realizada, pues en ella la administracion le niega la
peticion en el entendido que “en la wiltima reunion que sostuvimos llegamos al acuerdo
de realizar el pago sin necesidad el pago de la multa contemplada en la convencion.”

" En este orden de ideas, el oficio de fecha 25 de marzo de 2010 s constituye un acto

administrativo expreso que definio la situacion’ juridica del demandante, en cuanto
resolvio su solicitud, por lo que en principio, este era el acto que debi¢ ser objeto de
Controver51a judicial.

No obstante Io anterior, y como antes se indico, la sola existencia material del oficio ya
aludido no supone que el acto ficto no haya existido, pues, se reitera; ademas de lo
anterior, se hace necesario que la misma haya sido dirigida al solicitante y
adicionalmente que la misma fue adecuadamente notificada, pues de lo contrario, se
podria configurar el silencio administrativo negativo.

Y es precisamente sobre estos dos puntos que el apelante se muestra inconforme con

- Ia decision de la Juez de primera instancia, toda vez.que la peticién fue dirigida al =

sefior Alvaro Ancizar Portela en su calidad de Presidente de la Junta Depaftamental

de Anthoc y que en su parecer no fue debidamente notificada en los términos de la

Ley 1437 de 2011.

Respecto de estos cuestlonamlentos, la Sala en primer lugar constata que en el of1c10
del 11 de marzo de 2010, se lee:

”DIEGO FERNANDO CARILLO ACUNA, mayor de edad, domiciliado cioil y
profesionalmente en la ciudad de Bogoti D.C. identificado con la C.C. No 80.025.679
- expedidn en Bogoti D.C. abogado en ejercicio, portador de la T.P: No 144.992 otorgada -
por el Consejo Superior de Ia ]udicatufa, actuando en mi condicién de- apodemdb
especial  de la  orgamizacion  sindical ANTHOC-SUBDIRECTIVA
DEPARTAMENTAL DEL GUAVIARE, ideﬂtificada con personeria juridica No
0489 de 1993, representado legalmente por el seiitor ALVARO ANCIZAR
PORTELA y de sus afiliados: . (Negrzlla vy subrayado fuera de texto)

De lo anterior, puede concluir la Sala que el apoderado sefalé de manera expresa que
obraba en nombre de fa organizacion sindical y de sus afiliados, por lo gue no resulta
contrario al orden juridico que la respuesta a la peticién se realizara a quien el
mandante decia representar, tal y como acaeci6 en el presente proceso, sumado al

* hecho que la direccién de notificaciones prevista en la peticién se correspondia con la

de la sede de la organizacion sindical. De alli que respecto de este punto, la Sala no
puede acoger los planteamientos realizados por el apelante en el sentido que la
peticién contentiva del acto administrativo que debia ser demandado no se hubiera
dirigido-a quien reahzo la peticion, pues, como se indico, el apoderado sefal6 oBrat
en nombre de la agremiacién sindical, precisando el nombre del representante legal
que se corresponde con la persona a quien finalmente se dirigio la respuesta a la
solicitud realizada, Vv en consecuencia, no es posible derivar la configuraci()n de un

-silencio administrativo negativo a partir de entender que no se dio respuesta a lo

solicitado porque no se dirigié a la persona a la cual debia enviarsele la respuesta.

" Accion: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
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Finalmente, debe la Sala indicar que dentro del expediente no se vislumbra el tramite
administrativo tendiente a notificar la decision del 25 de marzo de 2010, en los
. términos prelvistos en los articulos 44 y 45 del Cédigo Contencioso Administrativo,
vigente para la época de los hechos.1¢ ’ '

Lo anterior, podria suponer que tales omisiones harian procedente la configuracién
del silencio administrativo negativo, pese a lo cual, la Sala estima que en el presente
asunto oper6 la denominada notificacion por conducta concluyentel?, por las razones

que pasan a exponerse:

El oficio de fecha 25 de marzo de 2010 tiene fecha de recibido 7\de abril de 2010, pese

a 16 cual, no existe claridad sobre la persona que lo recibi6, ni, como antes se indicé,
que se hubiere realizado la citacién para notificacién personal, ni fijado el edicto ,
correspondiente en los términos de las normas antes mencionadas, pese a lo cual en el
expedienten obra copia de la solicitud de conciliacién prejudicial presentada el 16 de
noviembre de 2012’8y cuya audiencia se realiz6 el 25 de enero de 2013 ante la
Procuraduria 205 Judicial 1 de la ciudad de Villavicencio, en la cual las partes.
lograron un acuerdo sobre el reconocimiento de las pretensiones que aqui se debaten,
arreglo que no fue aprobado por el Juzgado S'egundo Administrativo del Circuito,
razén por la cual se presentd 'demanda' que correspondié al Juzgado Quinto
Administrativo del Circuito de Villavicencio ( folio 127) quien ordené su escision,

- otorgando un plazo de diez dias prorroga'dos por otro tanto, momento en el cual se i
‘presento la demanda que origina el presente proceso el 30 de mayo de 2014.20

En el mencionado acuerdo conciliatorio, dentro delos documentos que se incorporan

. " ARTICULO 44. ) Iodificado por el urt. 2. Decrelo Nacional 2304 46 1989 Las demds decistones que porgan término a
una actuacion administrativa se notificardn personalmente al interesado, 0 a su representante o apoderado.

St-la actuacidn se inicid por peticion verbal, la notificacion personal podrd hacerse de la misma manera.

'

St 1o hay olro medio mds cficaz"de informar al interesado, para hacer la notificacion personal se le enviard por correo
certificado una citacion a la diveccion que aquél haya anotado al intervenir por primera vez en la actuacion, o en la nueva
que figure en comunicacion hecha especialinente para tal proposito. La constancia del envio se anexard al expediente. El
envio se hard dentro de los cinco (5) dins siguientes a ln expedicion del acto.

No obstante lo'disputsto en este articulo, los actos de inscripcion realizados por las entidades encargadas de levar los
registros priblicos se entenderdn notificados el dia en que se efectiie la correspondiente anotacion,

Al hacer la notificacion personal se entregard al notificado copia integra, auténtica y gratuita de la decision, si ésta es
escrtta. En la misma forma se hardn las demds notificaciones previstas en la parte.primera de este cdigo. ‘

ARTICULO 45. Si no se pudicre hacer la notificacton personal al cabo de cinco (5) dias del envio de la citacién, se fijard
edicto e lugar puiblico del respectivo despacho, por el término de diez (10) dias, con insercion de In parte resolutiva de ia
providencia.” . )

17“ARTICULO 48. Sin el lleno de los anteriores requisitos no se tendrd por hecha la notificacion ni producird efectos
legales la decision, a_menos que la parte interesada, ddndose por suficientemneiite enterada, convenga en ella o
utilice en tiempo los recursos legales. Tampoco producirin efectos legales las decisiones mientras no se hagan las
publicaciones respectivas en el caso del articulo 46.” (Negrilla y subrayado propio).

18 Folios 114 a 126 del cuaderno principal.
19 Consulta pagina web rama judicial.
0 Folio 2 cuaderno principal,
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al mismo y que se relacionan en el acta de audiencia, se lee:
, )
“6. Copin del escrito de vin gubernativa radicado por el suscrito el dia once ( 11 ) de :
marzo del anio 2010 (fol 152 a 165). 7. Copia_del oficio sin nuinero de’fecha \
veinticince (25) de marzo de 2010, suscrito por el Doctor HECTOR. JOSE
MUNOZ MONTES, Agente Especile Interventora designado por Ila
Superintendencia de Salud para la E.S.E. RED DE SERVICIOS DE PRIMER
NIVEL DEL DEPARTAMENTO DEL GUAVIARE, dirigido al sejior preszdente
de Anthoc-secczonal Guamare ( fol 125) "(Negrilla y subrayado de texto) |

Facilmente se advierte, que el apoderado para el dia de la diligencia de conciliacion-25
de enero de 2013- conocia de la existencia del oficio del 25 de marzo de 2010, pues no
de otra manera puede entenderse que el citado documento se relac10ne dentro de los
medios de prueba que justificaron el acuerdo conciliatorio. - :

En este orden de ideas, y desde una perspectiva que maXimiza{ el defe'cho fundamental
de acceso a la justicia, la Sala entendera que la notificacion por conducta concluyente
del oficio del 25 de marzo de 2010, ocurri6 el dia 25 de enero de 2013, ba]o el entendido -
que conforme a los medios de prueba, desde esa fecha se demostré que el actor tenia |
conocimiento del precitado oficio, sin perjuicio que las reglas de la experiencia nos
permitan indicar que  desde ‘el mismo. 7 de-abril de 2010, el presidente de la
organizacion sindical debié ponerle de presente a sus compafieros la respuesta a la
solicitud realizada y que aparece contenida en el tantas veces mencionado oficio del 25
de marzo de 2010.

No obstante lo anterior, y para efectos del conteo del término de caducidad, la Sala
tomara como fecha el del dia habil siguiente a la ejecutoria del auto que imprbb(’) la
“conciliacién, pues entre la presentaci6n de la solicitud y su 1mprobac1on por parte del -
Juez el plazo de caducidad se encuentra suspendldo 2 '

Revisado el sistema de justicia siglo xxi, el auto que improb¢ la conciliacion es del 30

de abril de 2013, su notificacién por estado se realizé el 2 de mayo del mismio y en

consecuencia la ejecutoria ocurri6 el 6 de mayo de 2013, por lo que a partir del 7 de
mayo de 2013 debe computarse el inicio del plazo del término-de caducidad. 22.

En los anteriores términos, la Sala concluye que en el presente asunto no se configurd

*! Decreto 1716 de 2009 Articulo 3°.Suspensidn del término de caducidad de In accién. La presentacion de la solicitud
de conciliacion extrajudicial ante los agentes del Ministerio Piiblico suspende el término de prescripeidn o dé caducidad,
segiin el caso, hasta: ‘

a) Que se logre el acuerdo concilintorio, o

b) Se expidan las constancias a que se refiere el articulo 2° de la Ley 640 de 2001, o

¢) Se venza el término de tres (3) meses contados a partir de la presentacion de la solicitud; lo que ocurra primero.

Eit caso de que el acuerdo conciliatorio sea improbado por.el juez o magistrado, el términe de caducidad
suspendido con la presentacién de la solicitud de conciliacién se reanudard a partir del dia habil siguieute al
de la ejecutoria de la providencia correspondiente. '

La inprobacion del acuerdo concilintorio no hace trinsito a cosa juzgada, - .

Parﬁgmfo finico. Las partes por inutuo acuerdo podm'n prorrogar el térmivo de tres (3) meses coﬁsagi‘ado para cl '

trimjte conciliatorio extrajudicial, ‘pero en dicho lapso no operard la suspension del término de caducidad o

“prescripeion.” (Negrilla y subrayado propio)
. 2 Conforme a la consulta realizada en el proceso 005-2013-00028-00

Accidn: - - Nudidad y Restablecimiento del Derecho \ -
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el silencio administrativo negativo, toda vez que la respuesta fue materialmente
contestada, y fue notificada de manera adecuada al presidente de la organizacién
sindical, y en todo caso oper6 la notificacién por conducta concluyente en los términos -
en los que ya se indico, por lo que corresponde a la Sala analizar la estructuracién de
la excepcion de la inepta demanda, en los términos en que lo realiz6 el Juez de

a

'pr1mera instancia.

4. De la Inepta demanda como excepcidn previa

El juez de primera instancia declard p‘robada' la- excepcién de inepta demanda, por

cuanto estimé la juez que el acto que debié demandarse erd el contenido en el oficio

del 25 de marzo de 2010, y no el presunto acto ficto que no existio, razon por la cual
dio por terminado el proceso por “gue se configuré una INEPTA DEMANDA”

Una primera aproximaciéon a la inepta demanda como excepcién nos conduce al

analisis del articulo 100 del Cédigo General del Proceso, el cual dispone como

excepci6n previa la denominada en el numeral 5 “ineptitud de la demanda por falta de los

requisttos formales”,- supuesto este que difiere de la denominada ineptitud sustantiva
de la demanda. ' -

En reciente decision, la Seccmn Segunda del Consejo de Estado®, hizo un detallado

andlisis sobre esta excepcion, precisando lo siguiente:

“En efecto, el ordenamiento juridico colombinno?® consagra de manera expresa la
excepcion  previn  denominada  “Ineptitud de " la  demanda”, encaminada
fundamentalmente a que se adeciie la misma a los requisitos de formn que permitan su
andlisis en sede judicial, so pena de la terminacion anticipada del proceso. Estn se
configura por dos razones:

a) Por falta de los requisitos formales. En este caso prospera la excepcion cuando
no se reunen los requisitos relacionados con el contenido y anexos de la demanda
regulados en los articulos 162, 163, 166 y 167 del CPACA., en cuanto indican qué
debe contener el texto de la misma, como se individualizan las pretensiones y los
anexos que se deben allegar con ella (salvo los previstos en los ordinales 3.° y 4.° del
articulo 166 ib.2% que tienen una excepcion propm prevista en el ordinal 6.° del
articulo 100 del CGP%), .

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda - SUBSECCION
“A”,CONSEJERO PONENTE: William Hernandez Gomez, veintiuno (21) de abril del dos mil diéciséis
(2016}, Expediente num.: 47-001-23-33-000-2013-00171-01 \

2 Ordinal 5 del articulo 100 del Codigo General del Proceso.

3 “[...J3. El documento idéneo que acredite el cardcter con que el actor se presenta al proceso, cuando tenga la
representacion de otra persona, o cuando el derecho que reclama prowene de haberlo otro transmitido a
cualquier titulo.

4. La prueba de la existencia y representacion en el caso de las personas juridicas de derecho privado. Cuando
se trate de personas de derecho ptblico que intervengan en el proceso, la prueba de su existencia y
representacion, salvo en relacién con la Nacién, los departamentos y los municipios y las demas entidades
creadas por la Constitucion v la ley. {...}”

2 “{.. J6. No haberse presentado prueba de la calidad de heredero, conyuge o compafiero permanente,

curador de bienes, administrador de comunidad, albacea y en general de la calidad en que actiie el
demandante o se cite al demandado, cuando a ello hubiere lugar. {...}”

Accion: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
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Pese a ello, hay que advertir que estos requisitos pueden ser subsanados al momento de
la reforma de la demanda (Art. 173 del CPACA en concordancia con el ordinal 3.° del
articulo 101 del CGP?), o dentro del término de traslado de la excepcion respectiva, al
tenor de lo previsto en el pardgrafo segundo del articulo 175 del CPACA? y 101
ordinal 1.° del CGP?,

b) Por indebida acumulacion de pretensiones. Esta modalidad surge por la
inobservancia de los presupuestos normativos contenidos en los articulos 138% y 16531
del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

¥ Senala el ordinal, lo siguiente refiriéndose al tramite de las excepciones previas:

“l...} 3. 'Si se hubiere corregido, aclarado o reformado la demanda, solo se tramitardn una vez vencido el
traslado. Si con aquella se subsanan los défectos alegados en las excepciones, asi se declarara.
Dentro del traslado de Ia reforma el demandado podré proponer nuevas excepciones previas siempre que se
originen en dicha reforma. Estas y las anteriores que no hubieren quedado subsanadas se tramitaran
conjuntamente una vez vencido dicho traslado.{...}” negrilias fuera de texto

Regulado en similar forma en el articulo 99 ordinal 2.° del CPC, que indicaba:

“{...} 2. Si se hubiere reformado la demanda, solo se tramitaran una vez vencido el traslado de la reforma. Si
con ésta se subsanan los defectos alegados en las excepciones, asi se declarara. >

A las aclaraciones y correcciones de que trata el ordinal 2. del articulo 89, se aplicara también lo dispuesto en
la parte final del inciso anterior. '

Dentro del traslado de la reforma, el demandado podra proponer nuevas excepciones previas que versen
sobre el contenido de aquella. Estas y las anteriores que no hubiere quedado subsanadas, se tramitaran
conjuntamente una vez vencido dicho traslado .{...}" negrillas fuera de texto i
28.{...) PARAGRAFO 2o0. Cuando se formulen excepciones se correra traslado de las mismas por secretaria;
sin necesidad de auto que lo ordene, por el término de tres'(3) dias.{...}”

2 Sefiala la'norma:

"{...}1. Dél escrito que las contenga se correra traslado al demandante por el término de tres (3) dias conforme
al articulo 110, para que se pronuncie sobre ellas y, si fuere el caso, subsane los defectos anotados { R
negrillas fuera de texto
Regulado en similar forma en el articulo 99 ordinal 4.° ib.

“{...}14. Cuando se trate de las excepciones contempladas en los ordinales 4., 5., 6. y 7. del articulo 97, en el auto
que dé traslado de ellas el juez ordenara al demandante, dentro del término de dicho traslade, subsanar los
defectos o presentar los decumentos omitidos. .{...}" negrillas fuera de texto

Es de resaltar que pese a que este dltimo ordinal del CGP no sehale expresamente los ordinales 3,4, 5y 6, que
corresponden en su orden a los ordinales 4, 5 7 v 6 del articule 97 del CPC, ha de entenderse que cuando la
-norma indica que el demandante podra en el término de traslado subsanar los defectos anotados, significa que
esta parte podra sanear estos defectos para que continde el curso normal del proceso, una de las finalidades
principales de las excepciones previas o denominadas también como dilatorias o de forma. Para este altimo
efecto puede consultarse: Consejo De Estado, Sala De Lo Contencioso Administrativo; Seccion Segunda,
Subseccion A, Consejero ponente: Gustavo Eduardo Gomez Aranguren, Bogota, D. C., doce (12) de marzo de
dos mil catorce (2014), Radicacién numero: 15001-23-33-000-2013-00558-01(0191-14), Actor: Naida Yazmin
Acufa Vega, Demandado: Municipio De Santani - Boyaca. ’

30 ARTICULO 138. NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO. Toda persona que se crea lesionada
en un derecho subjetivo amparado en una norma juridica, podra pedir que se declare la nulidad del acto
administrativo particular, expreso o presunto, y se le restablezca el derecho; también podra solicitar que se le
repare el dano. La nulidad procedera por las mismas causales establecidas en el inciso segundo del articulo
anterior. o

Igualmente podra pretenderse la nulidad del acto administrativo general y pedirse el restablecimiento del
derecho directamente violado por este al particular demandante o la reparacion del daio causado a dicho
particular por el mismo, siempre y cuando la demanda se presente en tiempo, esto es, dentro de los cuatro (4)
meses siguientes a su publicacién. Si existe un acto intermedio, de ejecucién o cumplimiento del acto general,
el término anterior se contara a partir de la notificacién de aquel.

31 ARTICULO 165. ACUMULACION DE PRETENSIONES. En la demanda se podran acumular pretensiones
de nulidad, de nulidad y de restablecimiento del derecho, relativas a contratos y de reparacion directa,
siempre que sean conexas y concurran los siguientes requisitos:

1. Que el juez sea competente para conocer de todas. No obstante, cuando se acumulen pretensiones de
nulidad con cualesquiera otras, sera competente para conocer de ellas el juez de la nulidad. Cuando en la
demanda se afirme que ¢l dafo ha sido causado por la accion u omision de un agente estatal y de un
particular, podran acumularse tales pretensiones y la Jurisdiccion Contencioso Administrativa sera
competente para su conocimiento y resolucion.

2. Que las pretensiones no se excluyan entre si, salvo que se propongan como principales y subsidiarias.

3. Que no haya operado Ia caducidad respecto de alguna de ellas.

Accion: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente: 50001-33-33-002-2017-00147-01 ) ' CJMB
Auto: Resuelve Apelacion Auto




Ast mismo, otros vicios de la demanda o del medio de control e incluso del proceso,

configuran diversas excepciones previas previstas en el articulo 100 del CGP, a saber:
1) Posibilidad .de que el funcionario falle el asunto (fnlta de jurisdiccion o
. competencia y compromiso o cliusula conipromisorin). '

-

2) Haberse dado a ln demanda el tramite de un proceso diferente al que cor)‘espbnd@.

3) Falta de vinculacion y/o de citacion de personas que obligatoriamente deben
comparecer al proceso (litisconsortes necesarios o citacién de personas que la ley
dispone citar)

4) Haberse 7_10ﬂﬁcado la demanda a persona distinta de Ia que fue demandada

5) Inexistencia de la persona que cita como denmnd(zdo 0 de quien demanda.o la
incapacidad legal e indebida representacion de los 1istos.

6) No haberse nportadb algunh prueba de las que ley exige (mim. 6 ib., que a su vez
constituye un requisito de la demanda al tenor del articulo 166 niim. 3 del CPACA)

7) Existencia de un proceso diferente sobre el mismo asunto y entre las mismas
partes. _
. i

Las primeras cuatro de ellas dardn lugar a que se remita el proceso al: competente
(salvo la clausula compromisorin que obliga a la terminacion del proceso®?), o se
“vincule o notifigue a quien debe hacerse adicionalmente o se adeciie el procedintiento;
las tres tiltimas, dardn lugar a la terminacién del proceso por haber uno ya en tramite
sobre la misma situacion o por acreditarse la inexistencia o ﬁzlta de representncron de la
parte que demanda o contra quien se promueve el proceso.”

En ‘este orden de ideas, la excepcién de inepta.demanda, se circunscribe al
“ incumplimiento de los requisitos formales establecidos en los articulos 162, 163, 166 y
167 de la Ley 1437 de 2011 siempre que uno de estos requ151tos no se configure una

causal de excepcién previa auténoma. '

Ahora bien, el incumplimiento de estos requisitos formales per se no suponen la
declaratoria de la excepcién previa, en la medida que en linea de principio esta clase
de excepciones . tiene como objetivo sanear el proceso de irregularidades que no
permitan definir de fondo, el asunto puesto en consideracion. Lo anterior, resulta tan
claro que tanto el articulo 175 del CPCA como el articulo 101 del CGP, permiten que
dentro del traslado previsto en estas normas se puedan subsanar los yerros en que se
hayan mcurrldo ,

De lo indicado se concluye, que las excepciones previas dardn lugar a la terminacion
del proceso en aquellos supuestos en los cuales no sea posible subsanar o corregir los
errores advertidos, o cuando siendo advertidos dentro de las oportunidades

4. Que todas deban tramitarse por el mismo procedimiento.
2 Art. 101 ordinal 2.° inciso 5 del CGP.

Accidn: - Nulidad y Restablecimicnto del Derecho . '
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procesales previstas no se hubieren subsanado las falencias. .
Sobre el particular, en la providencia antes citada se indico:

“Pese a ello, hay que advertir que estos requisitos pueden ser subsanados al momento
de la reforma de la demanda (Art. 173 del CPACA en concordancin con el ordinal 3.°
del articulo 101 del CGP3), o dentro del término de traslado de la excepcion
respectiva, al tenor de lo previsto en el pamgmfo segundo del articulo 175 del
CPACA3 y 101 ordinal 1.° del CGP™

En Vel_ asimto'puesto a consideraciéon de la Sala, el requisito formal que justifico la
declaratoria de ineptitud formal de la demanda fue el previsto en el articulo 163 del
. CPACA, segtn el cual: _ A

“ARTICULO 163. INDIVIDUALIZACION DE LAS PRETENSIONES. Cuando
se pretendn ln nulidad de un acto administrativo este se debe individualizar con todn
precision. Si el acto fue objeto de recursos ante la rzdmmzstmcwn se entenderdn

’

demandados los actos que los resolvieron.

% Senala el ordinal, lo siguiente refiriéndose al tramite de las excepciones previas:
“{...} 3. Si se hubiere corregiflo, aclarado o reformado la demanda, solo se tramitaran una vez vencido el
traslado. Si con aquella se subsanan los defectos alegados en las excepciones, asi se declarara.
Dentro del traslado de la reforma el demandado podra proponer nuevas excepciones previas siempre que se
originen en dicha reforma. Estas y las anteriores que no hubieren quedado subsanadas se tramitaran
conjuntamente una vez vencido dicho traslado.{...}" negrillas fuera de texto

- i
Regulado en similar forma en el articulo 99 ordinal 2.° del CPC, que indicaba:
“{...} 2. Si se hubiere reformado la demanda, sélo se tramitaran una vez vencido el traslado de la reforma. Si -
con ésta se subsanan los defectos alegados en las excepciones, asi se declarara.
A las aclaraciones y correcciones de que trata el ordinal 2. del articulo 89, se aplicara también lo dispuesto en
la parte final del inciso anterior. . .
Dentro del traslado de la reforma, el demandado podra proponer nuevas excepciones previas que versen
sobre el contenido de aque]la Estas y las anteriores que no hubiere quedado subsanadas, se tramitaran
- conjuntamente una vez vencido dicho traslado ...} negrillas fuera de texto

¥ “f.. J PARAGRAFO 20. Cuando se formulén excepciones se correra traslado de las mismas por secretaria,
sin necesidad de auto que lo ordene, por el término de tres (3) dias.{...})”

% Senala la norma:

“{...11. Del escrito que las contenga se correra traslado al demandante por el término de tres (3) dias conforme
al articulo 110, para que se pronuncie sobre ellas y, si fuere el caso, subsane los defectos anotados. .{...}"
negrillas fuera de texto

Regulado en'similar forma en el articulo 99 ordinal 4.° ib.

“{...}4. Cuando se trate de las excepciones contempladas en los ordinales 4., 5., 6. v 7. del articulo 97, en ‘el auto
que dé traslado de ellas el juez ordenara al demandante, dentro del término de dicho traslado, subsanar los
defectos o presentar los documentos omitidoes. .{...}" negrillas fuerd de texto
Es de resaltar que pese a que este uitino ordmal del CGP no sefiale expresamente los ordinales 3, 4, 5 v 6, que
" corresponden en su orden a los ordinales 4, 5 7 y 6 del articulo 97 del CPC, ha de entenderse que cuando la
norma indica que el demandante podra en el término de traslado subsanar los defectos anotados, significa que -
esta parte podra sanear estos defectos para que continiie el curso normal del proceso, una de las firalidades
principales de las excepciones previas o denominadas también como dilatorias o de forma. Para este tltimo
efecto puede consultarse: Consejo De Estado, Sala De Lo Contenciose Administrativo, Seccion Segunda,
Subseccion A, Consejero ponente: Gustavo Eduardo Gomez Aranguren, Bogota, D. C., doce (12) de marzo de
dos mil “catorce (2014),. Radicacién numero: 15001-23-33-000-2013-00558-01(0191-14), Actor Naida Yazmin
Acufa Vega Demandado: Municipio De Santana - Boyaca.

s
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Cuando se pretendan declaraciones o condenas diferentes de la declaracion de nulidad de
un acto, deberdn enunciarse clara y separadamente en:la demanda.”.

La decisiéon de primera instancia consider6 que el acto qﬁe debia demandarse era
el oficio del 25 de marzo de 2010 y no el acto ficto demandado, razén por la cual la
demanda incurrié en un error formal al no individualizar el acto expreso que

., o ., ’
resolvioé su situacion.

La Sala comparte el planteamiento del Juez de primera instancia, pues como se ha
indicado a lo largo de la presente providencia, en el presente proceso si existié un acto
expreso contenido en el oficio del 25 de marzo de 2010, por lo que la presente
demanda debié dirigirse a cuestionar por via de las pretensiones la nulidad del citado
acto, y al no realizarlo incumplid con el recjuisito de forma previsto en el articulo 163
de la Ley 1437 de 2011 y en consecuencia viabilizé la procedencia de la inepta
demanda por ausencia de los requisitos formales.

Si bien al contestar la demanda, la entidad demandada no formulé la excepciéon de
inépta demanda, si presento la denominada caducidad? que guarda estrecha relacion
con el tema aqui aludido en la medida en que la misma se funda en que el acto que
debi6 demandarse era el sefialado en el oficio del 25 de marzo de 2010, pese a lo cual
el medio de control ya esta caducado respecto del mismo. |

Ahora bien, en principio, c'onforme'a lo indicado, corresponderia a la Sala confirmar la

decision de primera instancia respecto de la inepta demanda por falta de los requisitos

formales, pese a lo cual, la Sala entiende que en atencién a la obligacion de

saneamiento prevista en el articiilo 207 del CPCA¥, se debe analizar si es posible en

este momento tomar alguna medida de saneamiento que supere el yerro formal ya
establecido. | '

A efectos de analizar lo anterior, la Sala debera establecer si operé el fenémeno de la
caducidad, pues de haberse materializado, no seria viable adoptar medida de
saneamieénto alguna. '

5. De la caducidad del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho.
La caducidad, es el fendbmeno juridico que extingue la oportunidad de quien pretende
contro'vertir/la existencia de un derecho en sede judicial, cuando ha transcurrido el

tiempo para interponer un medio de control u otro mecanismo previsto en la ley.

Sobre el término para interponer el medio de control de nulidad y restablecimiento
del derecho, el articulo 164 de la Ley 1437 de 2011 consagra:

“ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA. La
demanda deberd ser presentada:

3 Folio 176 cuaderno principal. ’

37 “ARTICULQ 207. CONTROL DE LEGALIDAD. Agotada cada etapa del proceso, el Juez ejerceri el control de
legalidad para sanear los vicios que acarrean wulidades, los cuales, salvo que se trate de hechos nuevos, no se podrin
alegar cn las ctapas siguicnies.” :

Accion: Nuldidad y Restablecimiento del Derecho’ :
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1. En cualquier tiempo, cuando: :

a) Se pretenda la nulidad en los términos del articulo 137 de este Cédigo;

b) El objeto del litigio lo constitu yan Dbienes estntnles nuprescrzptzbles e

inenajenables;

c) Se’ dzrz]a contra actos que reconozcan o nieguen total o parcialmente
- prestaciones perzodzcns. Sin embargo, no habrd lugar a recuperar las prestaciones

pagadas a particulares de buend fe; - . /
_ d) Se dirija contra actos producto del silencio administrativo;

e) Se solicite el cumplimiento de una norma con fuerza material de ley o de un acto

administrativo, siempre que este ultimo no haya perdido fuerza ejecutoria;

/) En los demuis casos expresamente establecidos en la ley.

2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad:

()

d) Cuando se p;etenda la nulidad 1 y restablecmuento del derecho, la demanda

deberi presentarse dentro del término de cuatro (4) meses contados a pmtlr del dia

siguientte al -de la "comunicacion, notiﬁcacién ejecucion o publicacion del acto

administrativo, segiin el caso, salve las excepczones estzzbleadns en otras

disposiciones legales;

(..)"
La citada norma éstablecio:

“(...) Articulo 161. Requisitos previos para demandar. La presentacion de la
demanda se someterd al cumplimiento de requisitos previos en los siguientes casos:
1. Cuando los asuntos sean conciliabies, el tramite de la concilincion extrajudicial

~ constituird requisito de procedibilidad de toda demanda en que se formulen
pretensiones relativas a nulidad con festablecimieiito del derecho reparacion
directa y controversias contractuales ( )7

Al respecto, el articulo 3 del Decreto 1716 de 2009 también previé que el término de
realizacion del tiamite de la conciliacién extrajudicial, se debe suspender para efectos
de la caducidad.

En este sentido, dicho ordenamiento sefialé:
“Articulo 3°.Suspension del término de caducidad de.In accion. La preseﬁtntién de
la solicitud de conciliacién extrajudicial ante los agentes del Ministerio Piiblico
" suspende el término de presdipcién o de caducidad, seglin el caso, hasta:
a) Que se logre el acuerdo conciliatorio, o -
) Se expidan las constancias a que se refiere el articulo 2° de In Ley 640 de 2001, o
¢) Se venza el término de tres (3) meses contados a partir de la presentacion de la

solicitud; lo que ocurra primero.

En caso de que el acuerdo conciliatorio sea improbado por el juez o magistrado, el
término de caducidad suspendido con ln presentacion de la solicitud de
conciliacion se reanudard a partir del din habil siguiente al de la ejecutoria de la
providencia correspondiente. \

La nnprobaczon del acuerdo conciliatorio no ]mce transito a cosa juzgada. (...)".

Asi pues, el téermino de caducidad de la accion o medio de control se suspende a partir

Accion: - Nulidad y Restablecimiento del Derccho . )
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de la interposicién de la solicitud de conciliacién extrajudicial, de conformidad con lo

establecido en el articulo 21 de la Ley 640 de 2001:

’ i
“(...) El término de caducidnd se suspende en los siguientes momentos:

Hasta que se dé el acuerdo conciliatorio.

Hasta que se registre el acta de conciliacion’ cuando dzcho tramite se requzera por
mandato de la ley. '

Una vez se expidan las constancias a lns que se refiere el articulo 2° de In
aencionada ley. ' )

Hasta.que se venza el término de 3 nieses, el cual es el tienpo en que debe surtirse
I conciliacion, contados a pnrtzr de In presentaczon de la solicitud.

(.)"

'En efecto, se puede concluir que el término de la caducidad queda suspendido por la

solicitud de conciliacién, pero cuando ocurra cualquiera de las situaciones
anteriormente enunciadas finaliza la suspension, la. que ocurra primero, de igual
forma, la suspensién del término de caducidad se caracteriza por darse una sola vez y

- por no admitir prorroga alguna..

En el presente asunto, tal y como se analizé -en el numeral 3 de la présente

providencia, el acto admiinistrativo que correspondia demandar-oficio 25 de marzo de

2010-, fue notificado por conducta concluyente el dia 7 de mayo de 2013, por lo que el
plazo para presentar la demanda fenecia el 7 de septiembre de 2013, y la demanda se
presentd inicialmente el 30 de mayo de 201433, con lo cual resulta palmano que
acaecio la caducidad del medio de control.

Ast las cosas, y ante la configuracion de la caducidad, para la Sala no es posible

analizar una posible medida de saneamiento derivada del error al individualizar el

acto que debia ser objeto de control judicial.

Con fundamento en los anteriores argumentos, la Sala procedera a confirmar el auto
proferido el 14 de marzo por el-Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de
Villavicencio que declar6 terminado el proceso por ineptitud formal de la demanda y
caducidad del medio de control.

Fn ' mérito de lo expuesto, sin mas consideraciones, el TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DEL META, ' '

RESUELVE:

1

. PRIMERO. CONFIRMAR el auto de 14 de marzo de 2019, proferido por el Juzgado
- Segundo Administrativo Oral del Circuito de Villavicencio, por medio del cual

declaro termmado el proceso por 1nept1tud formal de la demanda y caducidad del
medio de control, conforme a lo expuesto enla parte motiva de esta providencia

SEGUNDO. Por Secretaria devolver inmediatamente el expediente al Juzgado de
. - l . - .

. .Eo[io 2 cuaderno principal.

Accion: Nulidad y Restablecimiento del Derecho , ‘
Expediente: 50001-33-33-002-2017-00147-01 CJMB
Auto: Resuelve Apelacion Auto ) :




origen para lo'de su competencia.

Esta providencia fue discutida y aprobada en Sala de decisién del dia 8 de agosto de

dos mil diecinueve (2019), segtin consta en acta N° 76 de la misma fecha.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

'TERESA HERRERA ANDRADE HECTOR ENRIQUE REY MORENO
Magistrada | : Magistrado
' Ausente con Permiso

BANDO -

-

1

Accion: Nulidad y Restablecimiento del Derecho i
Expediente: 50001-33-33-002-2017-06147-01 L ) CIMB
Auto: Resuelve Apelacién Auto : :
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