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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL META

ViI-Iavicenciol, doce (12) de septiembre dos mil diecinueve (2019).

MEDIO DE CONTROL: EJECUTIVO CONTRACTUAL.
DEMANDANTE: ECOPETROL S.A.
DEMANDADO: EDGAR GOMEZ LUCENA Y
' - ASOCIADOS L.T.D.A. y COMPANIA
ASEGURADORA DE FIANZAS S.A.

. ' CONFIANZA S.A. .
MAGISTRADA: TERESA HERRERA ANDRADE.

. RADICACION: - 50001-23-33-000-2015-00648-00.

-

' N Corresponde al Despacho estudiar la procedencia de librar o
abstenerse de librar el mandamiento de pago solicitado -dentro del proceso
‘EJECUTIVO CONTRACTUAL, p'romovidd por ECOPETROL S.A., en contra de
EDGAR GOMEZ LUCENA Y ASOCIADOS L.T.D.A., y de la COMPANIA
ASEGURADORA DE FIANZAS S.A CCNFIANZA SA

" Con escrito presentado por el apoderado judicial de ECOPETROL
S.A., solicita al Despacho se LIBRE MANDAMIENTO EJECUTIVO en contra de

EDGAR GOMEZ LUCENA Y ASOCIADOS L.T.D.A y de la COMPARNIA

ASEGURADORA DE FIANZAS S.A CONFIANZA S.A., por las siguientes sumas

de dinero:

“PRIMERA: Que se libre mandamiento de pago por la suma de SETENTA
'Y SEIS MILLONES DOSCIENTOS SETENTA Y CUATRO MIL
DOSCIENTOS NOVENTA Y CINCO PESOS MI/CTE ($ 76.274.295,00), v
~ derivada del reconocimiento econémico por mayor permanencia de las -
gestorias del contrato, suscrita por ECOPETROL S.A, y EGL
ASQCIADOS LTDA, contenida en el otro si N° 6 del contrato y valor que
se encuentra consignado en el numeral 13 del acta de liquidacion final
unilateral del contrato y valor que se encuentra consignado en el numeral
13 del acta de liquidacién final unilateral del contrato N°5206356 DE 2009.

SEGUNDA: Que se libre mandamiento de pago por la suma de CIENTO
OCHO WMILLONES TRESCIENTOS OCHENTA Y . NUEVE MIL
SETECIENTOS OCHENTA Y OCHO PESQS M/CTE ($108.389.788,00),
derivada del reconocimiento econémico por mayor permanencia de las
gestorias del contrato, suscrita por ECOPETROL S.A, y EGL ASQCIADOS
L.T.D.A., contenida en el otro si N° 7 del contrato y valor que se encuentra
consignado en el numeral 13 del acta de liquidacion final unilateral del
contrato N° 5206356 del 2009. . f
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TERCERA: Que se libre mandamiento de pago por la suma de OCHENTA
Y NUEVE MILLONES SEISCIENTOS NOVENTA Y DOS MIL
QUINIENTOS CUATRO PESOS M/CTE (89.692.504,00), derivada del
apremio que el 12 de-agosto de 2011, ECOPETROL S.A., impuso al
contratista EGL L.T.D.A., por el acaecimiento de incumplimientos laborales
respecto del contrato N° 5206356 celebrado el 30 de septiembre de 2009,

- entre ECOPETROL S.A.,, y EGL L.T.D.A,, cuyo objeto contractual es
“OBRAS CIVILES PARA LA CONSTRUCION DEL EDIFICIO
SUPERINTENDENCIA Y CIO DE LA -SUQOER INTENDENCIA DE
OPERACIONES CENTRAL, UBICADO EN APIAY , PERTENECIENTE A
ECOPETROL S.A,, valor que se consignado en el numeral 17.1 del de
liquidacion final unilateral del contrato N° 5206356 de 2009.

CUARTA: Por la suma de MIL CIENTO CINCUENTA Y SEIS MILLONES
SESENTA Y CUATRO MIL SEISCIENTOS TREINTAY UN PESOS M/CTE
($ 1.156.364.631,00), derivada del acta de terminacion anticipada del 23 de
agosto de 2011, por medio de la cual se declar6 el siniestro incumplimiento
y se ordend hacer efectiva la clausula penal pecuniaria del contrato de cbra
N° 5206356, celebrado el 30 septiembre de 2009, entre ECOPETROL S.A.,
y EDGAR GOMEZ LUECNA Y ASOCIADOS L.T.D.A, cuyo objeto
contractual es “obras civiles para la construccidbn del edificio
superintendencia y cio de la superintendencia de operaciones centrales,
ubicado en apiay, perteneciente a Ecopetrol s.a.” Valor que se encuentra
consignado en el numeral 17.1 del acta de liquidacién final unilateral del
contrato N° 5208356 de 2009.

QUINTA: Por los intereses comerciales corrientes, liquidados a la tasa
maxima certificada por la Superinteéndencia Financiera, dese el 12 de
agosto de 2011, cuando se impuso el apremio, hasta el 23 de agosto de
2012, fecha en la que se hizo exigible en el acta de liquidacion final
unilateral del contrate N° 5206356 de 2009.

" SEXTA: Por los intereses comerciales corrientes, liquidados a la tasa
maxima certificada por la Superintendencia Financiera, desde el 23 de
agosto de 2011, cuando declard el siniestro de incumplimiento y se ordend
hacer efectiva la clausula pecuniaria, hasta el 23 de agosto de 2012, fecha
en la que se hizo exigible en el acta de I|qU|daC|on final unilateral del
contrato N° 5206356 de 2009.

SEPTIMA: Por los intereses moratorios, los cuales corresponden al doble
" de los intereses corrientes, desde el dia 23 de agosto de 2012, fechaen la

que se hizo exigible la obligacion la obligacion en el acta de liquidacion final
unilateral del contrato N°5206356 de 2009.

OCTAVO: Que se condene en costas al ejecutado.”

COMPETENCIA

Esta Corporacién es competente para conocer de este proceso de
ejecucion, en virtud de los articulos 104 numeral 6 y 152 numeral 7 del
C.P.A.C.A.", enrazdn ala cuantia (superior a 1500 S.M.L.V.) y el lugar de ejecucién
del contrato. '

' ARTICULO 104. DE LA JURISDICCION DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. La Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo esta instituida para conocer, ademas de lo dispuesto en la Constitucion Politica y en leyes especiales, de las
controversias y litigios originados en actos, contratos, hechos, omisiones y operaciones, sujetos al derecho administrativo, en
los que estén involucradas las entidades publicas, o los particulares cuando ejerzan funclon administrativa.

lgualmente conocera de Ios siguientes procesos:

(..)

6. Los ejecutivos derivados de las condenas impuestas y las conciliaciones aprobadas por esta jurisdiccion, asi como los
provenientes de laudos arbitrales en que hubiere sido parte una entidad publica; g, igualmente los originados en los contratos
celebrados por esas entidades {...)"
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La demanda relne los requisitos dél articulo 162 del C.P.A.C.A.,

y fue presentada en termino (art. 164 idem.).

TITULO EJECUTIVO

"~

7 | El articulo 297 del CPACA., dispone gue constituye titulo ejecutivo,
entre o_tros! los contratos, los documentos en que consten sus garantias, junto con
el acto administrativo a traves del cual se declare su‘incumplimie‘nto, el acta de
quuidagi()ﬁ del contrato, o cualquier acto proferido con ocasion de la aCtividad
contractual, en los que consten obligéciones claras, expresés y exigibles, a cargo
de las partes intervinientes en tales actuaciones.

Enel présénte asunto; observa el despacho, que se trata de un titulo
ejecutivo complejo?, porque la obligacion que ée pretende ejecutar; se encuentra
contenida en el contrato de obra N°5206356 de 2009 ( fls.72-79 del cuad. ppal.)
y de él se desprenden : la poliza estatal de cumplimiento N° 24 EC001106 ( fls.91- |
119 cuad. ﬁpal.), que se breténden ejecutar, la copia autentica del acta de
terminacién unilateral anticipada dél contrato N° 5206356 de 2009 {fls. 194- 201 del
cuad. ppal.), y la copia auténtica del acta de liquidacion final unilateral del contrato

N° 5206356 DE 2009 (fls 207- 229 cuad. ppal.), en la cual fueron incluidos todos los
valorés que se preténden ejecutar. | ' '

v
A N

Pero advierte el Despacho que la demanda adolece de fos -

siguientes defectos:

1. No aportaron las constancias de notificacion que se debieron
efectuar tanto al Contratista como a la Companhia de Seguros y de firmeza de los
siguientes actos administrativos: |

- Oficio 2-2011-069-2286 de fécha 12 agosto de' 2011, por medio del cual
ECPETROL S.A., le comunica al contratista EDGAR GOMEZ LUCENA Y
ASOCIADOS L.T.D.A., la aplicacion de la déusula penal de apremio, decision
de hacer efectivo el apremio del 1% del contrato equivalente a OCHENTA Y

2“Cuando se trata de la ejecucion de obligaciones contractuales, el caracter expreso de un titulo que contenga las obligaciones
debidas en dicha relacién negocial, es dificiimente depositable en un solo instrumento, pues es tal la complejidad de las
prestaciones debidas en esa relacion, que se debe acudir a varios documentos que prueben.palmaria e inequivocamente la
realidad contractual.” 4

“Esta reunion de titulos que reflejan las distintas facetas de la relacion contractual, es ef titulo complejo, cuyo origen es el
contrato en si, complementado con los documentos que registre el desarrollo de las cbligaciones nacidas del contrato.”
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NUEVE MILLONES SEISCIENTOS NOVENTA Y DOS MIL QUINIENTOS
CUATRO PESOS M/CTE (89.692.504,00).( fls. 180 al 188 del cuad. ppal. )"

~,Acta de Terminacion Unilateral Anticipada del contrato N° 5206356 de 2009,
suscrita el 23 de agosto de 2011 por ECOPETROL S.A., por medio de ia cual
. 'decide i). Da por terminado el contrato de manera. unilaterai y anticipada el
contrato N° 5206356 de 2009 ii). Declara el mcumphmlento del contrato por.parte
de EDGAR GOMEZ LUCENA Y ASOCIADOS L.T.D. A iii}. Declara la ocurrencia
de los siniestros de incumplimiento en los, rlesgos de cumplimiento y de
salarios y prestaciones sociales, iv). Se orden¢ hacer efectiva la clausula
penal pecuniaria del contrato de obra N° 5206356, por valor de MIL CIENTC_)
CINCUENTA Y SEIS .MILLONES SESENTA Y CUATRO MIL SEISCIENTOS |
TREINTA Y UN PESOS M/CTE ($ 1.156.364. 631 ,00).(fls. 194 al 201 del cuad.

ppal.)

-Acta de Liquidac_ic’m Final Unilateral d‘e’I Contrato N° 5206356 de 2009, suscrita
el 23 de agosto de 2012 por ECOPETROL S.A., en la que se incluyen los valores
antes referenciados en su numeral 17.1, junto con las sumas reconocidas por
mayor permanencia de las gestorias del contrato, consignada en el numeral 13
de dicha acta.{fls. 207 al 226 del cuad., ppal.)

Lo anterior, debido a que la firmeza de un acto se puede demostrar
con la constancia expedida por &l servidor publico o con la constancia de notificacién'
del acto que resuelve recurso interpuesto en sede administrativa, en caso que se

haya presentado.

Entonces, se tiene que no fueron allegados la constancia de
" notificacién ni dé la firmeza de los actos, lo cual no le permite a esta Jueza tener
certeza de, si contra dichos actos se interpusieron recursos, o desde que fecha se
entiende ejecutoriados los mismos, aspectos importantes para ‘contabilizar el
término de prescripcién y verificar desde qué njomento se empiezan a generar los
intéresés'moratorios que se pretenden'.en el presente asunto. |

.Sobre ‘el particular el H. CONSEJO DE ESTADO, expresa:

“[..-] De la misma manera, la Sala mediante sentencia de 12 de junio de
2008 precisd que «los actos administrativos que ordenan la efectividad de la

garantia deben quedar en firme dentro del periodo de dos afios que

3 Expeduente nro. 2001-01484, actora: leerty Seguros S.A, C. P.. MARTHA SOFIA SANZ
TOBON:
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establece el articulo 1081 del C.Co. Para que no se cdnﬁgure fa prescripcion

de las acciones que se derivan del contralo de seguros.(negrilla fuera de texto).

-

Igualmente, la Seccibn TERCERA de dicha Corporacidén, ha
mencionado: qué el derecho al debido proceso no sélo debe regir toda actuacion
judicial sino también todas las actuaciones administrativas contractuales ya sean
éstas de céréctef sancionatorio o no, incluyéndose entonces dentro de ellas no solo
aquellas actuaciones o procedimientos desplegados- por la Administracién para
imponer multas o clausulas penales en ejercicio de la actividad cdntractual, sino
también aquellas tendientesa declarar Ié caducidad administrativa de un contrato

estatal o a declarar la ocurrencia de un siniestro, entre otra‘s.4 '

2. Tampoco incluyeron dentro del libelo demandatorio, el originél o.
copia autenticada del acto administrativo que aprob6 las garantias, y del registro
presupuestal, conforme 1o sefala el articulo 41 de la ‘Ley- 80 del 93, <Inciso
' modificaidovpor el -articulo 23 de la Ley 1150 de 2007:> Para la ejecucién se
requerira de la aprobacion de"la garant'ia y de la existencia de las .
di_sponibilidades presupuestales correspondientés, salvo que se trate de la
contratacion con recursos de vigencias fiscales ‘futuras de conformidad con lo
previsto en {a ley organica del presupuesto. ...... La Alta Corporaciéon de esta
jurisdiccion® ha precisgdo que el titulo 'ejecutivo complejo, se integra con las

g’arantigs otorgadas por los Contratistas.

La importancia de contar tanto con el acto administrativo que, -
- aprobo las garantias al igual que con el registro presupuestal, radica en que estos
complementan y dan razén a la existencia, perfeccionamiento y ejecucion del tituio

-

contractual complejo.

- Por lo anterior, el Despacho procede a INADMITIR la demanda (art.
170 de! C.P.A.C.A\), para que la parte demandante subsane los defectos antes
mencionados, en un término de diez (10) dias, so pena de rechazo.

Por consiguiente, el Despacho DISPONE:

* Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccmn Tercera ‘Subseccién C,
Sentencia del 23 de junio de 2010, Exp. 16.367.

5Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion B, Auto de 5 marzo de 2015, Expedlente 47458,
C.P. Danilo Rojas Betancourth
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' PRIMERO INADMITIR la demanda interpuesta por ECOPETROL
S.A., contra EDGAR GOMEZ LUCENA Y ASOCIADOS L.T.D.A., y COMPANIA
-ASEGURADORA DE FIANZAS S.A CONFIANZA S.A., por las razones .
mencionadas en la parte motiva del presente proveido.

SEGUNDO: La demandante cuenta con diez (10) dias contados a
partir de la notificacion de la presente providencia, para subsanar las
irregularidades mencionadas en la presente providencia, so pena de ser rechazada
la demanda, segun lo preceptuado en el amculo 170 delC.PACA...

TERCERO: Reconocer personeria Jundlca para actuar en el
presente proceso a la Abogada PAULA ANDREA MURILLO PARRA, identificada
con C.C. No. 40.446.745 y portadora de la T.P. No. 135.921 del C.S. de la J, de
conformidad con el poder obrante a folio 12 del exp..

" NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

e

ERESA HERRERA NADRADE
Magistrada .
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