REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL META e
Magistrado: CARLOS ENRIQUE ARDILA OBANDO

Villavicencio, diecisiete (17) de septiembre de dos mil diecinueve (2019).

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL 'DERECHO

DEMANDANTE:  AGROSERVIMOSS.AS. ‘
DEMANDADO: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
: , PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA -
~ T PROTECCION SOCIAL - UGPP
RADICADO: - 50001-23-33-000-2019-00224-00
I. AUTO

Se procede a resolver sobre la admisién de la demanda promovida en ejercicio del
medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho presentada por
AGROSERVIMOS S.AS. a través de apoderado debidamente constituido, contra la
UNIDAD - ADMINISTRATIVA ESPECIAL® DE - GESTION . PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP.

II. ANTECEDENTES
f

La sociedad por acciones simplificada Agroservimos, a través de apoderado especial

present¢ el 21 de marzo de 2019 ante el Tribunal Administrativo de Cundinamarca
demanda! de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, en la que formulo las siguientes
pretensiones: - '

«1. Sirvase declarar la Nulidad de los siguientes Actos Administrativos:
4 . '

RDC 629 del 29 de octubre de 2018 “Por medio de la cual se resuelve el recurso de
reconsideracion interpuesto contra la Resolucion No. RDO-M-815 del 14 de septiembre de
2017, a través de la cual se profirio sancion a AGROSERVIMOS S.A.S. con NIT
900.453.111, por no suministrar dentro del plazo establecido la informacion solicitada.”

RDO-M-815 del 14 de septiembre de 2017, “Por medio de I cual se profiere Resolucion |
Sanczonutorlu a AGROSERVIMOS S.A.S. con NIT 900.453.111, por no suministrar dentro

,  del plazo establecido la informacion solicitada.
2. Como consecuencia de la anterior declaracion, ORDENAR vy dejar sin éﬁzctos juridicoé las
resoluciones en comento. E

) 1 Acta individual de reparto del 21 de marzo de 2019, folio 20.
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3. Sirvase ordenar que a titulo de Restablecimiento del Derecho la UNIDAD

 ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA'PROTECCION SOCIAL -UGPP- efectiie la devolucion de los
valores que haya pagado AGROSERVIMOS S. A.S. dentro del proceso ldentzﬁcado con el No.
De expediente 20151520058005926».

El Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Cuarta, Subseccién B, mediante
auto de 07 de junio de 2019 declar¢ la falta de competencia para conocer del asunto y, en

- consecuencia, ordend la remision del expediente al Tribunal Admlrustratlvo del Meta; lo

anterior con fundamento en que:

«Al tratarse el proceso de la referencia sobre sancicn por no suministrar In mformacwn

solicitada debe aplicarse la regla especial de competencia prevista en el numeral 8° del

articulo 156 del C.P.A.C.A., consistente en que la competencia se determinard por el lugar ;

donde se realizé el acto o el hecho que dio origen a la sancién. ‘ -
|

En consecuencia, como el domicilio del demandante es el Municipio de Acacias [sic] (Meta)
' se entiende que en dicho lugar se realizaron los actos que dieron origen a 1mposzczon [s1c]
la sancion» 2 :

Repartido el presente asunto, como se observa en el acta individual de reparto visible a
folio 32, el conocimiento del proceso le correspondit a este Despacho.

r

IIL.CONSIDERACIONES - S

1. Competencia

Estudiados los factores de la competencia que deben tenerse en cuenta para asumir el
conocimiento del asunto por parte de este Tribunal, segtn lo prescribe el Codigo de

" Procedimiento Administrativo y de lo Coﬁténcfos?/ Administrativo - C.P.A.C.A., se

T

encontraron las siguientes circunstancias:
11. Competencia territorial

Tratandose de la competencia por el factor territorial para el medio de control de
Nulidad y Restablecimiento del Derecho en asuntos de naturaleza sancionatoria, el
legislador fij6 como regla general la contenida en el numeral 8 del articulo 156 del
Codigo de Procedimiento Admmlstratlvo y de lo Contenc1oso Administrativo, que
d1spone

«Articulo 156. Competencia por razén del territorio. Para I determmaczon de-la
competencia por razon del territorio se observardn las szgmentes reglas: [...]

8. En los casos de imposicion de sanciones, lo’competencia se determinard por el lugar donde
se realizd el acto o el hecho que dio origen a la sancicn».

2 Folios 22-24.
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En tal sentido, tratandose de procesos de naturaleza sancionatoria en los que se discute

la imposicién de una multa como consecuencia de una sancién, originada en el presunto
incﬁmplimiento de un requerimiento® relacionado con el suministro de informaci6n
tributaria y chtabIé necesaria para determinar el monto de las contribuciones .
parafiscales a cargo de la parte demandante, para efectos de determinar la competencia
por el factor territorial, debe tenerse en cuenta el lugar donde se realiz6 el acto o hecho
que dio origen al reproche administrativo. ' |

Asi las cosas, encuentra el Despacho que el hecho que dio origen a la sanci6n fue el no
suministrar la informacion requerida para determinar la adecuada, completa y oportuna
liquidaciéon y pago de las contribuciones parafiscales de la Proteccion Social, la cual
debis haberse realizado en el municipio de Acacias, departamento del Meta.

1.2, Competencia pof cuantia.

Para determinar la competencia cuando se ejerce el medio de control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho, previamente habra de determinarse la naturaleza del
asunto, esto es, si la controversia versa sobre un asunto laboral, un asunto relacionado
con impuestos, contribuciones y tasas, una sancién, o si versa sobre cualquier otra
controversia, en la que se demande un acto administrativo de cualquier autoridad.

En el caso sub judice, la parte demandante pretende obtener la declaratoria de nulidad de
los siguientes actos administrativos descritos en precedencia, mediante los cuales se
sanciona a la compafifa Agroservimos S.AS,, y le impone una multa. Ahora bien, al
momento de presentar la demanda, la parte actora estimé la cuantia en la suma de
ciento cuarenta y nueve millones trescientos ochenta mil novecientos setenta y cinco
pesos ($149.380.975), consistente en el monto total y real de la multa que se imptiso a la
actora. ‘

En este punto, es menester determinar la regla de competencia por cuantia aplicable en
el caso de la referencia, en orden a establecer si en efecto le corresponde a este Tribunal
el conocimiento del litigio, o si por el contrario, debe remitir las diligencias a quien
corresponda sustanciar el tramite. | | '

En un asunto analogo, en el que> se vio involucrada la impugnacién de actos
adrﬂjnistrativos de naturaleza sancionatoria y tributaria, este Tribunal sent6 su postura .
al respecto mediante auto del 19 de marzo de 2019 con ponencia del suscrito
Magistrado, que a saber, clasificé la clase de pretensiones promovidas de acuerdo a las
reglas de competencia por cuantia relacionadas en el articulo 152 del CP.ACA,
numerales 3 y 4: ‘

. «Atendiendo lo anterior, resulta pertinente determinar si el medio de control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho ejercido es o no de cardcter tributario, a fin de aplicar la regla
de competencin al caso concreto, toda vez que se pueden presentar diferentes eventos, como los

} Disco compacto, archivo PDF 201515200580059261506460432073(1).
4 Certificado de Existencia y Representacion Legal, folios 14-15.
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que se analizan en el siguiente cuadro:

-.Segtin el numeral 4° del articulo 152
del CPACA, Ia competencia radica en
los Tribunales Administrativos cuando
la cuantia supera los 100 salarios
minimos, mientras que sies inferior a
esta sump su conocimiento en primera
instancia  serd de los ]uzgados
Administrativos, conforme al artzculo
155-4 ibidem.

Cuando versen solamente sobre el monto,
distribucion o  asignacion de impuestos,
contribuciones y tasas, caso en el cual se tendri

en cuenta la pretension mayor.

Cuando versen -sobre el monto, distribucion o

asignacion de impuestos, contribuciones y tasas,

Yy ademds, sobre los infereses causados, caso en
el cual al monto, distribucion o asignacion se
suman los intereses y se tendrd en cuenta la
pretension mayor.

Cuando versen sobre el monto, distribucion o
asignacion de tmpuestos, contribuciones y tasas,
sobre los intereses causados, y ademds, sobre
sanciones, case en el cual al monto, distribucion

- Segiin el numeral 3° del articulo 152
del CPACA, la competencia radica en
los Tribunales Administrativos cuando
la cuantin supera los 300 salarios
minimos, mientras que si es inferior a
esta suma su conoctmiento en primera

0 asignacion se suman los intereses y la sancion.

Cuando versen solamente sobre sanciones u otro
aspecto de caricter tributario que no tenga que
con  distribucién = de  impuestos,
contribuciones y tasas, caso en el cual se tendri
en cuenta la pretension mayor.

ver

instancia  serd de los  Juzgados
Administrativos, conforme al articulo
155-3 ibidem.

El anterior argumento es respaldado por el articulo 157, parte final del primer inciso, de la
disposicién en comento al establecer que en los “asuntos de cardcter tributario la cuantin se
establecerd por el valor de la suma discutida por concepto de lmpuestos tasas, contribuciones

Yy sanciones» (Negrilla orlgmal)

En este orden de ideas, se advierte que la prétension principal elevada por el apoderado
de la demandante esta dirigida a que se anule el acto administrativo que sancioné a
Agroservimos S.A.S. por no haber suministrado la informacién requerida para que la
entidad competente realizase la liquidacion oficial, y adicionalmente, a que se anule el
acto administrativo mediante el cual se confirmé el reproche manifestado en la sancién
impuesta con el acto en mencién.

En consecuencia, al encontrarse que en el presente proceso se busca la nulidad y el
restablecimiento del Derecho en un asunto de naturaleza meramente sancionatoria, la
regla de competencia aplicable es la prevista en el numeral 3 dél articulo 156 del
C.P.A.C.A,, de conformidad con la providencia ut supra y la estimacion razonada de la
cuantia® al momento de la presentacién de la demanda, lo que resulta en la falta de
competencia de la Corporacion paré conocer del proceso en primera instancia, toda vez

5

5Tribunal Administrativo del Méta, auto del 19 de marzd de 2019, radicado No. 50001-23-33-000-2019-00023-00. M.P.: Carlos
Enrique Ardila Obando.
5 Reverso de folio 10.
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que la cuantia estimada es de $149.380.975, equivalente a 180 salarios minimos

mensuales legales vigentes, cifra inferior a la establecida por el legislador en la
disposicion en comento:

«Articulo 152. Competencia de los tribunales administrativos en primera instancia.
Los Tribunales Administrativos conocerdn en primera instancia de los siguientes asuntos:

[...]

3. De los de nulidad y vestablecimiento del devecho en que se controviertan actos
administrativos de cualquier autoridad, cuando la cuantia exceda de trescientos (300) salarips
minimos legales mensuales vigentes, v, sin atencidn a la cuantia, de los actos que se expidan
en ejercicio del poder disciplinario asignado a los funcionarios de la Procuraduria General de
la Nacion, diferentes al Procurador General de la Nacion» [subraya fuera de texto

original].

Por carecer de competenCIa de acuerdo al articulo 152, numeral 3 del CP.AC.A.,, se

remitira la demanda promov1da en el ejercicio del medio de control de nulidad y

_restablecimiento del Derecho por Agroservimos S.AS., actuando por medio de

apoderado judicial debidamente constituido, en contra de la Unidad Administrativa
Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social -
UGPP, para que se efectte el reparto entre los Jueces Administrativos del circuito de
Villavicencio, valiendo aclarar que este pronunciamiento se limita exclusivamente al
examen. de los factores de competencia para determinar el Juez natural a quien le
corresponde asumir el conocimiento del litigio. ( o

" RESUELVE

PRIMERO.- DECLARAR LA FALTA DE COMPETENCIA para conocer del presente
medio de control en primera instancia, conforme lo expuesto en esta providencia.

SEGUNDO.- Por Secretaria, REMITASE el expediente a la Oficina Judicial de la
Direccién Ejecutiva Seccional de la Administracion Judicial de la ciudad, a efectos de
realizar el reparto entre los Juzgados Administrativos del Circuito de Villavicencio.

TERCERO: Ejecutoriada la presente decision, por Secretaria, efectiense las anotaciones
correspondientes en el Sistema Justicia Slglo XX1, y sohc1tese la correspondiente

compensacwn
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
BANDO
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