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‘REFERENCIA: -ACCION POPULAR

ACCIONANTE: PEDRO PABLO RUIZ Y OTROS.

ACCIONADO: ECOPETROL S.A, AGENCIA NACIONAL DE
HIDROCARBUROS; I\/IUNICIPIO DE ACACIAS-META.

'VINCULADOS: CORMACARENA; EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS
‘ ' DE ACACIAS-ESPA E.S.P; DEPARTAMENTO DEL
META; EDESA S.A. E.S.P.
EXPEDIENTE: 50001-23-33-000-2013-00348-00

MAGISTRADA PONENTE: NELCY VARGAS TOVAR

~ De la solicitud de coadyuvancia

Dentro del presente asunto, se evidencia a folios 193 a 196 del C2 y 96 a 101 del.
C3, solicitud de coadyuvancia, en atencién a que han sido innumerables las
ocasiones en que se han requerido a los demandédOs, esto es, al Municipio de
‘Acacias-Metay a ECOPETROL S.A,, con el fin que se dé'solucion a la problematica
presentada, quienes han dado respuesta a los requerimientos de forma evasiva,
dilatando la construccion del Acueducto. | |

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley 472 de 1998, antes de que
se profiera'fallo de primera instancia, toda persona natural o juridica podra
coadyuvar en estas é’cciones’, razon por la cual, se tendran como coadyuvantes
dentro del presente asunto a los sefiores referenciados en los ‘memoriales
obrantes a folios 193 a 196 del C2 y 96 a- 101 del C3 del expediente.

s

Del material probatorio obrante enel expediente

De acuerdo a las pruebas decretadas a través de los autos de fecha 02 de
‘septiembre -de 2016 y 30 de agosto de 2017 se- allegaron los siguientes
documentos por las entidades requeridas:
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Respuesta del Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Acamas Meta (f. 843 a
854 C5 del expediente). | ‘
Respuesta de CORMACARENA al requerrmlento reahzado para que aportara .
copia del expediente No. PM/GA 97. 0025 (f. 165-166 C3 y 477-478 del C4
del expediente). . : _
' Respuesta del Municipio de Acacias al requerimiento realizado para que
aportara copia del convenio No. 5211600 (f. 507 a 707 del C5 del
“expediente). | S
Respuesta de la Universidad de los LIanos relacionada con los resultados de
- laboratorio de los-analisis y monitoreo del agua de la vereda La Esmeralda
del Municipio de Acacias-Meta (f. 167-177 C3 del expediente) |
Res’p'uesta de ITANSUKA PROYECTOS DE INGENIERIA S.A.S. relacionada con
los resultados de laboratorio de los analisis y monitoreo del agua de la
vereda La Esmeralda del Municipio de Acacias-Meta (F. 411-475 C4 del
expedlente)
Respuesta de PSL PROANALISIS LTDA re\ac1onada con los resultados de
- laboratorio de los analisis y monitoreo del agua de la vereda La Esmeralda
del Municipio de Acacias-Meta (F. 720-762 C5 del eXpediehte).
. Re'spu‘esta de ANTEK S.A.S. relacionada con los resuttados de laboratorio de
los analisis y monitoreo del agua de la vereda La Esmeralda del Municipio
de Acacias-Meta (F. 810 a 812 C5 del expediente).
Respuesta de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales —ANLA
relacionada con las actuaciones administrativas que ha adelantado o
conocido respecto de la contaminacion de las aguas subterraneas de los
aljibes de alguhos predios de la Vereda La Esmeralda (f. 281-333 C4 del
expéediente).
Respuesta de ECOPETROL S.A. relacionada con los anadlisis fisicoquimicos de
los pozos subterraneos-realizados al aljibe del perdio EL PARAISO ubicado
en la Vereda La Esmeralda (f. 178-230 C3 del expediente).
Respuesta de la Agenua Nacional de Hidrocarburos referente al contrato
de hidrocarburos suscrito con ECOPETROL mediante el cual se le otorgo los
derechos de exploracién y produccion de hidrocarburos en la Vereda La
Esmeralda del Municipio de Acacias-Meta (f. 231-279 C3 del expediente). |
Respuesta de la Autoridad Naci\onval de Licencias Ambientales-ANLA relativa
a la licencia otorgada a ECOPETROL S.A. para las labores de exploracion y
- explotacién de hidrocarburos en la zona referenciada (f. 335 a 409 C4 del
expediente). . ,
Respuesta del Municipio de Acacias-Meta respecto del informe del estado
actual del Contrato de Obra No. 130 de 2015 celebrado con el Consorcio
TR!BL;NAL‘ADMINISTRATIVO DEL META ’
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'

Aguas de Acacias (Anexo denominado como “ANEXO AGREGADO EN
AUDIENCIA INICIAL”) | ,

- e Respuesta de la Autoridad Nacional de Licencias Amb|enta|es ANLA relativa
a si se ha adoptado decisién de caracter definitivo en los proced|m|en,tos
administrativos iniciados con ocasién de las quejlas presentadas por el
propietario de la Finca “EL PARAISO” de la Vereda La Esmeralda de Acacias-
Meta (f. 856-859 C5 del expediente).

o Respuesta de CORMACARENA relativa a si se ha adoptado decisién de -
caracter definitivo en los procedimientos administrativos iniciados con
ocasion de las quejas presentadas por el prdp'ietario de Ia Finca “EL
PARAISO” de la Vereda La Esmeralda de Acacias-Meta (f. 894-970 C6 del
expediente). | :

e En audiencia de pruebas del 24 de octubre de 2017 se |nd|co frente a la
prueba solicitada a INDUANALISIS LTDA que se .advertla que a folios 179-
200 del C3, 412-475 C4, 1-105 del anexo 2 y 15'a 86 del anexo 3, reposaban
los informes de los resultados de laboratorio de los analisis y monitoreo del
agua de la vereda La Esmeralda del Municipio de Acacias-Meta, no obstante
no se corrio traslado de la mencionavda prueba, razon por la cual, el
Despacho procederd a ponerla en conocimiento-de las partes.

Del dictamen pericial
" En audiencia de pruebas del 24 de octubre de 2017, se decreto de oficio prueba
“pericial tendiente a que con base en todos los informes que obran en el'expediente,
esto es, los aportados con la demanda de accion popular, como los allegados por los
accionados, se determine si las aguas contenidas en los aljibes de los que se tomaron
las muestras en diferentes periodos para las pruebas, son aptas o no para el
consumo humano y de animales, asi como la para su uso en cultivos. En caso de
respuesta negativa, se solicitd se informara cuéles son las implicaciohes en la salud
y otras que pudiera llegar a tener en cada uno de los casos (humanos, anlmales y
'cuitlvos)

Igualmente, se determinara cudl es el origen de Ias'sustlancias que generan el riesgo
y sefialar si estas tienen relacion con la filtracion de sustancias en el suelo
provenientes de la descomposicion de palma africana enterrada en el terreno, sise
‘ reIaC|ona 0 no con la actividad de exploracién y explotauon de hldrocarburos oen
caso contrario, establecer cudl es la causa.

TRIBUNAL ADM!NISTRATIVd DEL META
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La anterior prueba pericial, inicialmente quedd a cargo del Ministerio de Medio
Ambiente y en forma subsidiaria, en caso de no ser posible su realizacién por el
I\/Iinisteﬁo, se ordend que se reaIizararpor CORMA\CARENA; advirtiéndose que es un
deber de las entidades actuar conforme a la Ley y por ende, el informe que se rinda
~debia ser imparcial. |

El Ministerio de Medio Ambiente, procedio a informar aI\Des‘pac,ho'que dentro de
sus.competencias no tiene el deber legal de realizar la designacién de profesionales
o el nombramiento de peritos, ni el deber de determinar la experticia decretada,
- por cuanto no cuenta con los instrumentos ni el personal técnico para curhptir con .
la orden judicial, precisando que Ia compe’fencia para lo requerido se encuentra en
cabeza de las Corporaciones Auténomas Regionales conforme a lo previsto en el
articulo 31 de la Ley 99 de 1983 (f.-97'7—978 C6 del expediente).

Ahora bien, en ’atencio'n a que subsidiariamente se habia dado la orden a

CORMACARENA de rendir el correspondiente dictamen pericial decretado de oficio,

dicha entidad allegé la pruebé pericial visible a folios 984 a 1071, del cual conforme

a lo dispuesto en el articulo 32dela Ley 472 del1998, se correra traslado a las partes

- del dictamen pericial allegado.

A folio 1082 ’a 1101 del C6 del expediente, se evidencia que CORMACARENA dio

alcance al dictamen pericial aportado, allegando Resolucién No. ,PS—GJ.1.2.6.18..3071

del 27 de noviembre de 2018, por la cual se acbge el concepto técnico No. PM-

GA.3.44.18.1433 del 25 de abril de 2018, referente a la evolucién de los resultados

&e monitoreos y trazabilidad de los puntos de aguas subterraneas muestreados en
la Vereda La Esmeralda, razén por la cual, se incorporara la mencionada prueba
documentaly se correrd traslado a las partes, toda vez que la misma guarda relacion

con el dictamen pericial decretado dentro del presente asunto.

De la solicitud de desvinculacidn presentada por la Agencia Nacional de Hidrocarburos

El apoderado de la Agencia Nacional de Hidrocarburos’ presentd solicitud de
desvinculacién, en virtud a que .de la lectura de la demanda presentada no se
advierte que se haya solicitado algun tipo de 'declaraciéon y condena frente a esta
entidad, ni tampoco se hace mencién de la presunta accidon u omision por parte de
dicha entidad, razc’mvpor‘ la cual, considero que hay i) inexistencia de causalidad de
frente a las pretensiones de la demanda, ii) inexistencia de causalidad de la entidad
- frente a los hechos vy iii) confusién por parte del demandante por la.indebida

v
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interpretacion de la naturaleza juridica y misional de la ‘Agencia Nacional de
Hidrocarburos, como de las funciones constitucionales y legales que ejerce.

Por lo anteridr, solicité la desvinculacion de la Agencia Nacional de Hidrocarburos,
ante la evidente y notoria ausencia de requisitos para llamarla a responder como
sujeto pasivo de la responsabilidad el Estado, por tanto, solicitd que se declare
probada la excepcidn previa de falta de legitimacion en fa causa por pasiva.

Dentro de las acciones populares, la Ley 472 de 1998 previo expresamente sobre
las excepciones que en la contestacion de la demanda sélo podran proponerse las
excepciones de méritoy las previas de falta de jurisdiccion y cosa juzgada, las cuales
seran resueltas por el juez en la sentencia, de tal manera que no e$ este estadio
_procesal, para decidir sobre la falta de legitimacion en la causa por pasiva de la

Agencia Nacional de Hidrocarburos.

Por lo anterior, el Despacho no desvinculara a la Agencia Nacional de Hidrocarburos,

"y dejard su resolucion para la sentencia, toda vez que es un aspecto que debera ser
| objeto de debate en el curso del proceso y resolverse al momento de proferir fallo
de primera instancia. |

.Otras decisiones

De otro lado, a folio 382 del expediente obra renuncia de poder de la apoderada de
CORMACARENA- XIMENA DEL PILAR GUERRERO DIAZ, sin embargo, se requerira ala

\abogada para que anexe la comunicacion enviada al poderdante de la renuncia al
poder o en su defecto, copia de la Resolucion No. PS-GJ.1.2.6.18.2259 del 17 de
septiembre de 2018. '

Igualmente, a folio 1078 C6 del expediente,- obra renuncia del apoderado de la
Empresa de Servicios Publicos de Acacias-ESPA. ES.P,, evidentiéndose que el
abogado FABIAN CASTANEDA FARFAN no cumplié con la carga procesal impuesta en
el articulo 76 C.G.P. relacionada con aportar la comunicacion enviada al pfoderdante
de la renuncia, sin embargo, se observa a folio 1124 del C6, nuevo poder conferido
por la mentada Empresa de Servicios Publicos. |

No obstante, el Despacho no reconocerd personeria a la abogada NIDIA ROCIO
COLMENARES GUERRERO, hasta tanto la apoderada no aporte los anexos del poder
conferido, en los cuales se acredite la calidad de su mandante, razén por la cual, se
requerira a la togada para que en el término de tres (3) dias aporte lo ya mencionado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL META
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y una vez se cumpla con dicho requerrmlento se entenderd revocado eI poder
conferido al abogado FABIAN CASTANEDA FARFAN,

_ Ahora bien, a fo!io 1126 del C6 del expediente, obra poder conferido a la abogada
YANIT JARA GUTIERREZ para representar a la Defensoria del Pueblo Regional Meta,
advirtiéndose. gue el mismo se encuentra en copia simple y no se allegd los anexos
“en los cuales se acredite la calidad de su mandante, motivo por el cual, se requerira
a la profesional del derecho para que en el término de tres (3) dias aporte el poder
en original con sus respectivos anexos. -

Por lo anterior, el Déspacho no reconocerd personérfa al abogado sustituto Raul
- Carvajal Borda, hasta tanto la abogada YANIT JARA GUTIERREZ, aporte lo requerido
por este Despacho.

Por lo anterior, se
- RESUELVE

"PRIMERO: TENER como coadyuvantes dentro del pr'ese_nte asunto a los sefiores
relacionados en los memoriales obrantes a folios 193 a 196 del C2 y 96 a 101 del C3
del expediente '

SEGUNDO: PONER EN CONOCIMIENTO DE LAS PARTES por el término de tres (3) dias,”
~ los siguientes documentos:
e Respuesta del Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Acacias-Meta (f. 843 a.
854 C5 del expediente). |
e Respuesta de CORMACARENA allrequerimien'to realizado para que aportara
copia del expediente No. PM/GA 97.0025 {f. 165-166 C3 y 477-478 del C4
~ del expediente). , |
® Respuesta del Municipio de Acacias al requerimiento realizado para que
aportara copia del convenio No. ‘5211600 (f. 507 a 707 del C5 del
expediente). '
* Respuestade la Universidad de los Llanos relacionada con los resultados de
laboratorio de los analisis y monitoreo del agua de la vereda La Esmeralda
| del Municipio de Acacias-Meta (f. 167-177 C3 del expediente) '
e Respuesta de ITANSUKA PROYECTOS DE INGENIERIA S.A.S. relacionada con
~ los resultados de laboratorio de los andlisis y monitoreo del agua de la
vereda La Esmeralda del Municipio de Acacias-Meta (F. 411-475 C4 del
expegﬁiente).

TR.IBUNAL ADMINISTRATIVO DEL META
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Respuesta de PSL PROANALISIS LTDA relacionada con los resultados de
laboratorio de los analisis'y monitoreo del agua de la vereda La Esmeralda
del Municipio de Acacias-Meta (F. 720-762 C5 del expediente).

Respuesta de ANTEK S.A.S. relacionada con los resultados de laboratorio de
los andlisis y monitoreo del agua de la vereda La Esmeralda del l\/lunicibio
de Acacias-Meta (F. 810 a 812 C5 del expediente).

Respuesta de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales —ANLA
relacionada con las actuaciones administrativas que ha adelantado o
conocido respe\cto de la cohtarhinacién de las aguas subterraneas de los
aljibes de algunos predios de la Vereda La Esmeralda (f 281-333 C4 del
expediente). ' ' _

Respuesta de ECOPETROL S.A. relacionada con los anallsls fISICOQUImICOS de
los pozos subterraneos realizados al aljibe del perdié EL PARAISO ubicado
en la Vereda La Esmeralda (f. 178-230 C3 del expediente).

Respuesta de la Agencia Nacional de Hidrocarburos referente al contrato
de hidrocarburos suscrito con ECOPETROL mediante el cual se le otorgd los
derechos de exploracion y produccion de hidrocarburos en la Vereda La
Esmeralda del Municipio de Acacias-Meta (f. 231-279 C3 del expediente).
Respuesta de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales-ANLA relativa
a la licencia otorgada a ECOPETROL S.A. ‘para las labores de exploracion y
explotamon de hidrocarburos en la z6na referenciada (f 335 a 409 C4 del

- expediente).

Respuesta del Municipio de Acaaas Meta respecto del informe del estado
actual del Contrato de Obra No. 130 de 2015 celebrado con el Consorcio
Aguas de Acacias (Anexo denominado como “ANEXO AGREGADO EN
AUDIENCIA INICIAL") | . ‘

Respuesta de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales-ANLA relativa
a si se ha adoptado decisién de caracter definitivo en los procedimientos
administrativos i'niciados con ocasion de las quejas presentadas por el

* propietario de la Finca “EL PARAISO” de la Vereda La Esmeralda de Acacias-
- Meta (f. 856-859 C5 del expediente).

Respuesta de CORMACARENA relativa a si se ha adoptado decision-de
caracter definitivo en los procedimientos administrativos iniciados con
ocasion de las quejas presentadés por el propietario de la Finca “EL
PARAISO” de la Vereda La Esmeralda de Acacias-Meta (f. 894-970 C6 del
expediente).

En audiencia de pruebas del 24 de octubre de 2017 se indico frente a la
prueba solicitada a INDUANALISIS LTDA que se advertia que a folios 179-
200 del C3, 412-475 C4, 1-105 del anexo 2 y 15 a 86 del anexo 3, reposaban

. TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL META
Accién Popular No. 50001-23-33-000-2013-00348-00
Demandante Pedro Pablo Ruizy Otros Demandado: Municipic de Acacias y Otros.
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los informes de Ios‘resultado's de laboratorié de los analisis y monitoreo del
agua de la vereda La Esmeralda del Municipio de Acacias-Meta, no obstante
no se corrié traslado de la mencionada prueba, razén por la cual, el
Despacho procederd a ponerla en conocimiento de las partes. |

" TERCERO: CORRER TRASLADO a las partes por el término de cinco (5) dias, conforme
a lo dispuesto en el articulo 32 de la'Ley 472 de1998, de la prueba pericial visible a
folios 984 a 1071'de| C6- del expediente, con el fin que soliciten Su aclaracion,
: complementacién 0 ajuste. ' o

lgualmente, CORRER TRASLADO a las partes dei documento visible a folio 1082 a
- 1101 del C6 del expedlente del cual se evidencia que CORMACARENA dio alcance
al dictamen pericial - aportado, 'rel_a(:|onado con la Resoluqon No. PS-°
GJ.1.2.6.18.3071 del 27 de noviembre de 2018. |

CUARTO: NEGAR la solicitud de desvinculacién presentada por  la Agencié Nacional
- de Hidrocarburos. | ‘ ‘ '

' QUINTO: SE REQUIERE a la abogada XIMENA DEL PILAR GUERRERO DIAZ, para que
en el término de tres (3) dias, allegue la comunicacién enviada al poderdante de la
renuncia al mandato o en su defecto aporte' copié de la Resolucién No. PS-
GJ.1.2.6.18.2259 del 17 de septiembre de 2018.
SEXTO: SE REQUIERE 2 la abogada NIDIA ROC/O COLMENARES GUERRERO, para que
en el término de tres (3) dias, allegue los anexos del poder conferido, en los cuales
se acredite la calidad de su méndante.

SEPTIMO: SE REQUIERE a la abogada YANIT JARA GUTIERREZ, para que en el término
de tres (3) dias, allegue los-anexos del poder conferido, en los cuales se acredite la
calidad de su mandante.

'OCTAVO POR SECRETARIA ingresar el proceso al Despacho para lo pertlnente una
. vez vencidos los términos concedidos en la presente providencia.

NOTIFfQUESE Y CUMPLASE .

000w )

NELCY VARGAS TOVAR
Magistrada

TRIBUNAL ADMINISTRAT-IVO DEL META
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