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o,
M e

Villavicencio, diecinueve (19) de septiembre de dos mil diecinueve (2019)
SALA DE DECISION ORAL No. 1

MAGISTRADA PONENTE: CLAUDIA PATRICIA ALONSO PEREZ

RADICACION: 50001 23 33 000 2819 00264 00

MEDIO DE CONTROL: CONTROVERSIA CONTRACTUAL

DEMANDANTE: ECOPETROL S.A.

DEMANDADO: FRONTERA ENERGY COLOMBIA CORP, SUCURSAL
coLoMBIA -

Habliéndose remitido por competencia el presente asunto por parte‘del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, Seccién Tercera, Subseccién A, mediante providencia
del 13 de diciembre de 2018!, serja del caso decidir sobre la admisibilidad de |a demanda,
no obstante, en esta oportunidad se advierte que esta corporacién carece de

competencia por el factor territorial,

ANTECEDENTES

toncordantes con éstas, de lo decidido y aprobado en las reuniones del Comité Ejecutivo,
asi como de a Resolucidén No, 90708 del 30 de agosto de 2013; igualmente, se declare
Que era obligacién de ia demandada, antes de la finalizécic’m de los referidos contratas,
entregar ejecutados en un 100% los proyectos referidos, que todos los activos fijos que
hubiesen sido adquiridos por la cuenta conjunta debian pasar gratuitamente a Ecopetrol

Como consecuencia de |a anterior declaratoria, solicita se cdndene a la
demandada a pagar la totalidad de los costos en que se ha incﬁrrido o llegare a incurrir
para terminar los Proyectos que fueron suspendidos unilateralmente, el valor de log
bienes de I3 bodega de Materiales que le fueron entregados en exceso del porcentaje de
participacion que le correspondia contractualmente, Y, la suma de $45.348.000 USD.
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I Fol. 71-72
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CONSIDERACIONES

En principio debe sefialarse, que la competencia en razdn al territorio se
encuentra determinada conforme las reglas dispuestas en el articulo 156 del C.P.A.C.A,

y, frente al medio de control de controversias contractuales, se describe de la siguiente
manera;

“ARTICULO 156. COMPETENCIA POR RAZON DEL TERRITORIO. Para la

determinacién de la competencia por razén del territorio se observaran las
siguientes reglas: '

(..)

4. En los contractuales y en los ejecutivos originados en contratos estatales se
determinara por el lugar donde se ejecuté o debié ejecutarse el contrato.
Si este comprendiere varios departamentos serd tribunal competente a

prevencién el que elija el demandante.” (Negrilla intencional)

Asi pues, en el presente asunto el Tribunal Administrativo de Cundinamarca,
Seccién Tercera, Subseccidn A, declard su falta de competencia tras considerar que la
ejecucion del contrato no se refiere al lugar de celebracién y gestién de un confrato
estatal, o donde su quuidaciéh debiera realizarse, ni por el de su expedicién, sine al lugar
donde se ejecutd o debid ejecutarse el objeto contractual, por lo tanto, debido a que los
coritratos que originaron la controversia fueron ejecutados en lugar que corresponde a

este distrito, remitio el asunto a esta corporacion.

No obstante, advierte la Sala que, si bien el 4rea contratada prevista en la
cldusula tercera tanto del Contrato de Asociacion Piriri, como del Contrato de
Participacién de Riesgo Rubiales, denominadas "Rubiales” y. “piriri”, se encuentran
ubicadas en el Municipio de Puerto Gaitdn, Meta?, la exploracién y explotacion de los
mencionados campos no eran las Gnicas obligaciones contractuales adquiridas por las -
partes, pues, existian unas labores de administratcién y toma de decisiones propias de
un Comité Ejecutivo que determinaban los brocedimientos a realizar en los campos €n
. mencién, siendo esta precisamente una de las pretensiones solicitadas por la parte
actora, esto es, declarar el\incu’mp!imiento por parte de FRONTERA ENERGY_COITOMBIA
CORP. SUCURSAL COLOMBIA, de las clausulas 18 y 19 del Contrato de Asociacién Piriri
y las cldusulas 24 y 25 del Contrato de participacién de Riesgo Rubiales, que
corresponden a fa constitucion y funciones df:l Comité Ejecutivo, asi como de lo decidido

y aprobado en las reuniones realizadas por el mismo.

Frente a las clausulas en mencién, se tiene 10 siguiente:

CONTRATO DE PARTICIPACIéN DE RIESGO

“CLAUSULA 24 - CONSTITUCION DEL COMITE EJECUTIVO.

()

24.2 Ef Comité Ejecutivo cefebrara reuniones ordinarias durante los meses de e(r’ero,
abril, julio y octubre, en las cuales se revisara el programa de exploracion 'y

-
2 Eol, 94 vto y 145 vto, €1 Anexo Pruebas.
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(-.) De acuerdo con el procedimiento enunciado, las decisiones adoptadas por el
Comité Fiecutivo serdn obligatorias y definitivas para las Partes y para el Operador,

CLAUSULA 25 - FUNCIONES DEL coMITE EJECUTIVO

25.1 Los representantes de las Partes constituirdn el Comité Ejecutivo investido con
plena autoridad Y responsabilidad para fijar y adoptar programas de exploracién,
explotacion y Presupuestos relativos aj pbresente contrato {(...)

25.3 Las funciones del Comité Ejecutivo son, entre otras, las sigujentes:

{..)

25.3.4. Aprobar o desaprobar ef programa anual de operaciones y el Presupuesto
de gastos de exploracién Y cualquier modificacién o revisién y autorizar gastos
extraordinarios’s.

CONTRATO DE ASOCIACION PIRIRI

"CAPITULO IV - CoMITE E7ECUTIVO

CLAUSULA 18 - CONSTITUCION

(..)

18.2 El Comité Ejecutivo celebrars reuniones ordinarias durante los meses de enero,
abril, julio

y octubre, en las cuales -5€ revisarg el programa de explotacion
adelantado por el Operador y los planes inmediatos., Anualmente, en Ja reunion

ordinaria del mes de octubre, el Comiré Ejecutivo debatirs v aprobara el programa
dnual de eperaciones Y e Presupuresto de g3astos e inversiones para el préximo afo
calendario. .

(...) De acuerdo con ef procedimiento enunciado, las decisiones adoptadas por el
Comité Fiecutivo serdn obligatorias y definitivas para las Partes v para ef Operador.

CLAUSULA 19 - FUNCIONES

19.1 Los representantes de las Partes constituirdn-ef Comité Fiecutivo in vestido con
plena autoridad ¥ responsabilidad para fijar y adoptar programas de explotacion,
desarrolio, operaciones y Presupuestos relativos al presente contrato {.)

18.3 Las funciones del Comité Ejecutivo son, entre otras, las siguientes:

pelacion, no ests limitada a los rocedimientos de ex loracicn
extraccion adelantados en ef araeg prevista, pues I3 forma de realizarfos v todas las
decisiones relativas dependen de Jas determinaciones adoptadas por ef mencionado
grgano de direccién,

(..)

S Fol, 107 ibidem,
7 Fol. 155-156 ibidem.
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reuniones del Comité Ejecutivo en la ciudad de Bogotd, érgano que, como ya se
dijo, es el encargado de dirigir el desarrollo del contrato y cuyas decisiones tienen
estricta relacién con la ejecucion. Asf, se tiene_que [a ejecucién_del negocio en
cuestion tiepe lugar en dos departamentos (Cupdinamarca, por las reuniones que
ef Comité Ejecutivo celebrd en Bogotd, vy Meta, por la ubicacién del campo petrolero
objeto_de exploracion). razén por_la _cual, de conformidad _con el numeral 4 del
articulo 156 del CPACA, el demandante_tenia la posibilidad de elegir_ante cual
Tribunal _interponer su demanda, si_en el de Cundipamarca o _en &l del _Meta
(cornpetencia a prevencion)*?”.

Asi las cosas, al analizar las cldusulas en mencién se evidencia que las funciones
del Comité Ejecutivo hacen parte de la ejecucién del contrato atacado judicialmenté,
pues, €n virtud de la revisién y aprobacién anual realizada por el mismo se desarrollaban
las actividades en los campos respectivos, por lo tanto, teniendo en cuenta que las
reuniones se HeQaron a cabo en la ciudad de Bogotad como consta en las Actas No. 31,
32y 35 (fol. 236, 258 Y 280 C1 Anexo Pruebas) y en las No. 36, 39, 27, 28,29, 26y 25
(fol. 2, 37, 188, 222, 257, 291 y 314 C2 Anexo Pruebas), esta Corporacion declara la
falta de competencia para conocer el asunto, pues el mismo le corresponde al Tribunal
Administrativo de Cundinamarca €n razén a la competencia territorial a prevencién

escogida por la parte demandante.

En consecuencia, conforme lo expuesto en el inciso 20 del articulo 158 del CPACA,
se remitira el proCeso de la referencia al Consejo de Estado, Seccion Tercera, para que

decida el conflicto negativo de competenéia suscitado.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo del Meta,
o | " RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR la faita de competencia del Tribunal Administrativo del
Meta para conocer del proceso de la referencia, por los argumentos
expuestos en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: PROMOVER ¢l conflicto negativo de competencia de conformidad
con lo sefialado en el inciso 2° del articulo 158 del CPACA.

TERCERO: Por Secretaria, remitase el expediente al Consejo de Estado, Seccién
Tercera. '

Esta providencia fue discutida y aprobada en Sala de Decisidn Oral No. i
celebr, | diecinueve (]
i
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10 cansejo de Estado. Sala de lo Contencloso Adminigtrativo. Secgion Tercera. Subseccién A. Providencia del 31 de enero de
2019. Rad: 25000-23-36-000-2016-01964-01{6012 ). CP: Martgy' Nubia velasquez Rico.

TERESA HERRERA ANDRADE
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