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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL META
Auto interlocutorio No. 664
Villavicencio, dieci.nueve‘ (19) de septiembre de dos mil diecinueve (2019)
SALA DE DECISION No. 5

MEDIO DE CONTROL:REPARACION DIRECTA

DEMANDANTE: JENNY CAROLINA LUNA MORA y NAYID MORA
. CASILIMAS '
DEMANDADO: EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO
" DE VILLAVICENCIO “EAAV”- ES.P -
EXPEDIENTE: 50001-33-33-006-2015-00278-01
TEMA: " FALTA DE LEGITIMACION -EN LA CAUSA POR

PASIVA.

‘Resuelve la Sala el recurso de apelacién presentado por el apoderado de la parte
demandada contra la providencia proferida'por el Juzgado Sexto Administrativo
Oral del Circuito de Villavicencio en audiencia inicial realizada el 16 de
noviembre de 2017, mediante la cual declaré no probada la excepcién de falta’
de. legitimacion en la causa por pasiva frente a la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Villavicencio E.A.AV.- ES.P.

. ANTECEDENTES:

1. Lademanda':
Las demandantes por intermedio de apoderado judicial y en ejercicio del medio
de control de reparacién directa, interpusieron demanda en contra de la
Empresa de Acueducto'y Alcantariilado de Villavicencio- ‘EAAV E'.S.P, con el .
objeto qu se le declare extracontractual, patrimonial y administrativamente
responsable por los presuntos perjuicios causados con ocasion de las lesiones

/

* Folio 1-10, C1



sobrevinientes en la sefiora Jenny Carolina Luna Mora producto del accidente de
transito ocurrido el dia 16 de marzo de 2013.

Como consecuencia de lo anterior, se condene a la entidad demandada al pago
-de los dafios materiales e inmateriales a que haya lugar, a titulo de reparacion.

2. Excepcion de falta de'Iegitir'nacién en la causa por pasiva propuesta pbr la
Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Villavicencio- EAAV E.S.P%:

El apoderado de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Villavicencio-
EAAV E.S.P en la contestacidn de la demanda, propuso como excepcion la falta
de legitimacion en la causa por pasiva, argumehtando que ia entidad
demandada carece de vocacién para ser parte dentro del presente asunto en
atencién a que la parte reprocha la omisién en la construcmon mantenlmiento
0 reposuoon‘,de una via urbana o por fa existencia de un hueco y dichas
actividades no son competencia de la entidad gue representa.

3. Elauto apelado?
El Juzgaao Sexto Administrativo Oral del.Circuito de Villavicencio en audiencia
inicial llevada a cabo el dia 16 de noviembre de 2017, resolvié declarar no
probada la excepcidn de falta de tegitimacion en la causa por pasiva, propueéta
por el apoderado de la entidad demandada, absteniéndose de hacer
pronunciamiento frente a la falta de legitimacion en la causa material.

A la anterior decision arribé, al considerar que los argumentos de la excepcién
de legitimacion en la causa por pasiva. presentados, se entienden .como
argumentos de fondo, toda vez que buscan demostrar la ausencia de
responsabnlldad de la entidad demandada, |

, .
Sostuvo que si bien no se pronunciaba sobre la legitimacion en la causa por
*paswa de la demandada tendrla los argumentos expuestos en la excepuon
.como motivos de defensa al momento de proferir el fallo.

,

4. Recurso de apelacion

Manifiesta el apoderado de la entidad demandada que no estd de acuerdo con -
la decision tomada por el Juzgado, pues si bien es |la oportunidad para resolver
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acerca de la legitimacion de hecho en la causa por pasiva, en el proceso reposan
los elementos materiales probatorios suficientes para concluir que su prohijada
no tiene la competencia para responder en el presente asunto.

Eilo por cuanto, de manera especifica se hace alusién a que la causa del
presunto dafio es un hueco ubicado en la via por la cual transitaba la sefiora
Jenny Carolina " Luna Mora, fendmeno que se encuadra dentro del
mantenimiento de la via, actividad quer rio estd dentro de las competencias de la
entidad demandada. |

Afirma que muy a pesar que en esta etapa procesal solo se pueda resolver la
falta’ de legitimacion de hecho, ella no opera automaticamente por haberse
dirigido la demanda contra la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de
Villavicencio, por lo que ha debido realizarse un andlisis sumario de las pruebas
aportadas para definir Ia responsabilidad real sobre los hechos materia de
debate, maxime cuando es claro que en la contestacién de la demanda  se
incluye como excepcién de mérito la de inexistencia de responsabilidad que
corresponderia a la falta de legitimacion material en la causa por pasiva. {Cd.
Aud. Inicial Min. 12:26-16:31) o a

5. Traslado del recurso

Al descorrer el traslado del recurso, el apoderado de la parte demandante se

opone al recurso de apelacién argumentando due para la fecha de ocurrencia
de los hechos, la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Villavicencio habria

realizado labores de mantenimiento en la malla pluvial y sanitaria del sectar, sin

haber.dejado la calle en las condiciones en las que se encontraban al momento
. de serintervenida para dichas labores, y que lo anterior, se lograra probar‘f:on fa
. declaracion de los testimonios solicitados. {(Cd Aud. Inicial Min, 16:50-18:01)

Por su parte, la Agente del Ministerio Publico solicita que en sede de apelacidon

se mantenga la decisién del Juez, pues considera que si se reunen las
condiciones formales para tener por legitimada de hecho en la causa por pasiva
“ala Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Villavicencio E.AAV.-E.S.P.”

Indica, que en los hechos de la demanda, la parte actora afirma que fue la
Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Villavicencio E.AAV.-E.S.P. quien
realizé labores de alcantarillado sobre la via que transitaba la victima directa,
abriendo para tal fin huecos sobre la misma que no fueron pavimentados.
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~En ese entendido, discurre que es necesaria la permanencia de la entidad
demandada dentro del proceso, con el propdsito de definir su responsabilidad
“en el fondo del asunto. (Cd Aud. Inicial Min. 18:12 — 19:34).

s

L CONSIDERACIONES DE LA SALA
1. Compétencia

Seglin el inciso final del numeral 6 del articulo. 180 del CPACA, en concordancia -
con el articulo 243 idem, el Tribunal es competente para conocer en segunda
instancia de la apelacion del auto adiado el 16 de noviembre de 2017, por el
cual el Juez Sexto Administrativa Oral del Circuito de Villavicencio resolviéd
declarar no prbbada la excépcién de falta de legitimacion en la causa por pasiva
de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Villavicencio E.A A V. ES.P.

2. Problema Jun’dico

En este caso, la discusion se centra en determinar si la Em'pire'sa de Acueducto y
Alcantarillado de-Villavicencio E.A.AV. — E.S.P. estd legitimada de hecho en la
'causa por pasiva para actuar dentro del presente proceso de reparacion directa
por las fallas presentadas en el mantenimiento de-la via donde ocurrieron los
hechos. -
Para resolver, el Tribunal hard un breve recuento de la tesis del Consejo de
~ Estado frente a la clasificacién de la legitimacion en la causa, para concluir en el
caso concreto si la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Villavicencio
E.AAV. —ES.P. estd Iegitirﬁada de hecho, por pasiva. ? | |

» " Analisis jurisprudencial

El Consejo de Estado, clasifica la falta de'legitimacion como de hecho y material.
Tal distincién obedece a la necesidad de determinar sus efectos dentro de la
Litis. ‘

.En providencia de la Seccidn Tercera, con pon‘encia del Magistrado Dr. Danilo
Rojas Betancourth, mediante auto del 30 de enero de 2013 proferido dentro
del expediente No. 2010-003395-01 (42610), sefialo:
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“... Existen dos clases de falta de legitimacion: la de hecho 'y la material. La
primera hace referencia a la circunstancia de obrar dentro del proceso en
calidad de demandante o demandado, una vez se ha iniciado el mismo en
ejercicio del derecho de accidn y en virtud de la correspondiente pretension
procesal, mientras que la segunda da cuenta de la participacién o vinculo
que tienen las personas -siendo o no partes del proceso-, con el
acaecimiento de los hechos que originaron la formulacién de’la demanda”.

Con anterioridad, la misma C'orporacién habia sostenido desde su Seccion
Tercera, con ponencia de la Dra. Maria Elena Giraldo Gédmez, en sentencia del
17 de junio de 2004 proferida dentro del expediente No. 1993-0090 (14452}):

.. la legitimacion en la causa ha sido estudiada en la jurisprudencia y Ia
doctrina y para los juicios de cognicién desde dos puntos de vista: de hecho
y material. Por la primera, legitimacion de hecho en la causa, se entiende la
relacion procesal que se establece entre el demandante y el demandado por
intermedio de la pretension procesal; es decir es una relacién juridica nacida
de una conducta, en la demanda, y de la notificacion de ésta al demandado;
quien cita a otro y le atribuye estd legitimado de hecho y por activa, y a
quien cita y le atribuye esta legitimado de hecho y por pasiva, después de la
notificacién del auto admisorio de fa demanda. En cambio la legitimacion
material en la causa alude a la participacion real de las personas, por regla
general, en el hecho origen de la formulacion de {a demands,
independientemente de que haya demandado o no, o de que haya sido
demandado o no. Es decir, todo legitimado de hecho no necesariamente sera
legitimado material, pues sélo estan legitimados materialmente quienes
participaron realmente en los hechos que le dieron origen a la formulacion
de la demanda.

(...} .

17. En conclusidn, la legitimacion por pasiva de hecho, que se refiere a la
potencialidad del demandado de ser parte dentro del proceso, constituye
un requisito de procedibilidad de la demanda -en la medida en fa que esta
no puede dirigirse contra guien no es sujeto de derechos-, mientras que, la -
legitimacidn por pasiva material, constituye un requisito no ya para la
procedibilidad de la accién, sino para la prosperidad de las pretensiones.”
(Se resalto). :

De tal suerte que las partes (demandante y 'demahndado) pueden estar
legitimados de hecho dentro del asunto y no estarlo materialmente, pues de un
lado, la legitimacion de hecho implica la integracion de la Litis desde un aspecto
meramente formal, donde por el solo hecho.de obrar dentro del proceso en
calidad de demandante o demandado, se ostenta tal condicidn, pues de la sola
relacion juridica que nace de la conducta atribuida en la demanda y de la
notificacién de esta al demandado, se concluye que las partes pueden integrar
la Litis; en cambio, la legitimacién material en la causa supone la participacidn
real de las partes en los hechos que dieron origen a la demanda, tratandose asi
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6.

de un argumento de ‘defens'a que por su naturaleza debe ser resuelto con el
fondo del asunto.

Respecto de la opoftunidad para resolver sobre la legitimacion de hecho y
material en la causa, el Maximo Tribunal en lo Contencioso Administrative en
sentencia de 19 de julio de 2017%, precisé:

“ () _ .

1. De este modo, la legitimacidn por pasiva de hecho, gue se
refiere a la potencialidad del démandado de ser parte dentro del
_proceso, simplemente establece un requisitc de procedibilidad de la
oposicion al libelo introductorio, mientras que, la legitimacién por pasiva
material, constituye una exigencia no ya para tramitar la contestacion,
sino para la prosperidad de las excepciones que impiden gue se profiera
una sentencia condenatoria que acoja las pretensiones.

2. Como ya se dijo, la legitimacion por pasiva que debe verificar el
juzgador a fin de darle trdmite o no a las excepciones planteadas a un
medio de control, es una de hecho, la cual, solo se establece con la
comprobacion de que al demandado le asiste un interés en cuanto a los
eventuales resultados del proceso, derivado de las pretensiones contra
él elevadas. |

(..)”"

s (Caso concreto

En el caso,\como primer plano, resulta necesario precisar que la decision de -
declarar no probada la excepcion de falta de legitimacién en la causa por pasiva
de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Villavicencio se adoptd en la
audiencia inicial al momento de decidir sobre las excepciones previas, tal como
lo dispbne el numeral 6° del articulo 180 de la Ley 1437 de 2011, oportunidad
en la que no sobra destacar que Unicamente podia pfonu’hciarse sobre 1a
legitimacidn en la causa por pasiva de hecho y no respecto de la material, ya que
sobre la ultima se decide en el fondo del asunto.

Asi pues, esta Corporacién con el propdsito de definir si la demandada esta
legitimada de hecho en la causa por pasiva, al revisar la demanda de manera
detalla encontré:

1. Que la parte demandante presenté demanda de reparacion directa
contra la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Villavicencio E.A.AV.

i

*Sentencia proferida por el H. Consejo de Estade, Sala de lo Contenciose Administrativo, Seccion Tercera Subseccién B, Consejerc Ponente:
Danila Rejas Betancourth el 19 de julio de 2017 dentro del proceso con radicacion ndmero 11001-03-26-000-2015-00108-01{54642) A,
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- E.S.P., pretendiendo que se le declare administrafiva, extracontractual y
patrimonialmente responsable de los perjuicios ;causados a las
demandantes con ocasion del accidente de transito que sufrio la sefiora
Carolina Luna el 16 de marzo de 2013, cuando cayd al sobrepasar una
alcantarilla ubicada sobre la carrea 35-No. 24 A-44 barrio San Benito de
Villavicencio, que le produjo traumas fisicos'y psicoldgicos. (f. 1-10, C1).

2. Que mediante auto de 17 de julio de 2015, sé admitié la demanda contra
la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Villavicencio E.A.AV. E.S.P.
(f.53-55, C1}, ordenandose su notificacion personal.

3. Que en el Capitulo Il “Hechos”, la parte actora afirma en el numeral 5°, 6°
y 7°lo siguiente: .

“QUINTO: La Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Villavicencio “EAAV”-
ESP, para el afio 2006, realizé labores de alcantarillado, en la carrera 35 NO.
242-44 barrio San Benito de Villavicencio; para tal fin, abrid los respectivos
huecos sobre la via, y cuando finalizé el respectivo alcantarillado, solamente
rellend con material de recebo, pero no pavimentao.

SEXTO: Para el dia 16 de marzo de 2013, varios afios después, la empresa
convotada no realizé el mantenimiento respectivo de la mencionada
alcantarilla. '

SEPTIMO: Para el dia 16 de marzo de 2013 las '10:30 de la mafiana, cuando se
desplazaba Carolina Luna en una motocicleta, sobre la carrera 35 No. 242-44
barrio San Benito de Villavicencio, al sobrepasar la alcantarilla, - cayo en la
motocicleta y tuvo serias fracturas en sus piernas.”

Conforme lo ‘éxpuesto, se concluye que la Empresa de Acueducto vy
Alcantarillado EAAV —E.S.P. esta legitimada de hecho en la causa por pasiva,
pues se trata de la unica entidad demandada, c:)ntra la cual se admitio la
demanda y se procedid a su notificacion personal conforme o ordena el articulo
197 del C.P.A.CA., permitiéndole asi ejercer ,su derecho de defensa y
contradiccién, ello se constata con la contestacion de que hace a la demanda
{fol. 81-89, C1).

Adicionalmente, es evidente que la parte actora éndilga plena responsabilidad
del dafio a la Empresa de Acueducto y Alcantarillado EAAV E.S.P. pues alega que
los hechos ocurrieron en atencién al estado en que termind la via después de
‘:reaiizadas las labores de alcantarillado por parte de dicha empresa, elementos
de juicio suficientes para concluir que a la demandada si le asiste un interés en
cuanto a los eventuales resultados del proceso.

[
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Ahora bien, como se puntualizo, serd en el fondo del asunto donde se defina si
1a Empresa de Acueducto y Alcantarillado EAAV ES.P. estd legitimada ‘
materialmente en la causa por pasiva, al tratarse de un argumento de defensa
' que debe ser resuelto como lo consideré el a quo, con las demas excepciones
que' ataquen las pretensiones_ de la demanda, pues esa es la oportunidad
procesal para esta'blrecer si la conducta atribuida dio lugar o no a la produccion
del dafio. |

Con fundamento en las anteriores consideraciones, este Tribunal confirmara la
providencia recurrida‘en todas sus partes. '

En mérito de lo exbUesto, se
RESUELVE:

- -

PRIMERO: CONFIRMAR el auto del 16 de noviembre de 2017, proferido por el
Juzgado Sexto Administrativo Oral del Circuito de Villavicencio.

SEGUNDO: En firme esta providencia, remitase el expediente al juzgado de \
origen para lo de su cargo, previas anotaciones en el Sistema Siglo XXI.

Notifiquese y Climplase,

Estudiada vy aprobada por la Sala de Decision No. 5 el 19 de Septiémbre de 2019,

segun acta No. 049.

. NELCY VARGAS TOVAR

v

__CARQS ENRIQUE ARDILA OBAKIDO
MAGBISTRADA S '
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