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TRIBUNAL ADMINISTRATI VO DEL META

Viilavicencio, veintiséis (26) de septiembre de dos mil diecinueve (2019)

RADICACION: 50 001 23 33 000 2019 00172 00
MEDIO DE CONTROL: CONTROVERSIA CONTRACTUAL
DEMANDANTE; TRANSPORTADORA DE GAS INTERNACIONAL S.A.
E.S.P, :
DEMANDADO: GAS NATURAL INDUSTRIAL DE COLOMBIA S.A.
E.S.pP.

Teniendo en cuenta |a reéspuesta emitida por el apoderado de la parte actorat
frente al requerimiento efectuado en proveido del 08 de agosto de 20192, seria del caso
decidir sobre Ia admisibilidad de Ia demanda, no obstante, en esta opértunidad se

advierte que esta corporacién carece de jurisdiccién,

Observa ¢l despacho que |Ia sociedad TRANSPORTADORA DE GAS
INTERNACIONAL S.A. E.S.P., interpuso medio de control de controversia contractual
ante esta corporacién, el 30 de mayo del afio en €urso?, con el fin de que se declare que
la misma éumplié Y @ su vez la demandada incumplid los contratos No. ESTF-550-2014,
ESTF-551-2014, ESTF-552-2014, ESTF-553-2014, ESTF-554-2014, ESTF-555-2014,
ESTF-556-2014, ESTF-557-2014, TF-71-2018, TF 47-2018, ESTF-257-2014 y TF-59-
2018, toda vez que se.abstuvo de otorgar y/o renovar en Jas fechas acordadas una o]
varias garantias acebtables para la transportadora, no realizé el pago de las facturas de

Comb consecuencia de las anteriores declaraciones, solicits se condene a la
demandada a Pagar el valor de /) SEIS MIL DOSCIENTOS NOVENTA Y UN MILLONES
DOSCIENTOS CINCUENTA Y SEIS ML SETESCIENTOS OCHENTA Y NUEVE PESOS
($6.291.256.789), equivalente a la suma del 100% de los remanentes de los contratos
Y de las érdenes de servicios emitidas en Jos mismos, i) DOS MIL SEISCIENTOS

! Fal. 53-55
2 Fol, 49
? Segiin consta en acta de reparto visible 3 folio 47.
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. "Articulo 104. La Jurisdiccion de lo Contencloso Administrativo estd
instituida para conocer, ademds de lo dispuesto en la Constitucién
Politica y en leyes especiales, de 1as controversias y litigios originados
en actos, contratos, hechos, omisiones ¥ operaciones, sujetos al
derecho administrativo, en los que estén involucradas las entidades
publicas, o fos particulares cuando ejerzan funcion administrativa.

Igualmente conocera de los siguientes procesos...
3. Los relativos a contratos cefebrados' por cualguier entidad prestadora

. de servicios publicos domicifiarios en lgs cuales se incluyan o hayan
debido incluirse cldusulas exorbitantes”.

Asimismd, el articulo 31 de la Ley 142 de 1994, modificado por el articulo 39 de
la Ley 689 de 2001, establece que:

~articulo 31. Los contratos gue celebren las entidades estatales gue
prestan los servicios publicos a los que se refiere esta ley no estardn
sujetos a_las disposiciones del Estatuto_General de Contratacién de 12
Administracién Publica, salvo en fo que la presente ey disponga_otra
cosa. '

Las Comisiones de Regulacién podrén hacer obligatoria la inclusién, en
ciertos tipos de contratos de cualquier empresa de servicios publicos,
de cléusulas exorbitantes 'y podrén facultar, previa consulta expresa por
parte de las empresas de servicios publicos domiciliarios, que Ss€
incluyan en los demas. Cuando fa inclisidn sea forzosa, todo Io relativo
a tales cldusulas se reqgird, en cuanto sea pertinente, por lo dispuesto
en la Ley 80 de 1993, ¥ los actos y contratos en los que se utilicen esas
cldusulas y/o_se ejerciten €53s facultades estardn sufetos al control de
ja__jurisdiccidn contencioso administrativa. Las Comisiones de
Regulacion contardn con quince (15) dlas para responder las solicitudes
elevadas por las empresas de servicios publicos domiciliarics sobre 12
inclusion de las cldusulas excepcionales en los respectivos contratos,
transcurrido este termino operara el silencio administrativo positivo.

PARAGRAFO. Los contratos queé celebren los entes territoriales con las

. empresas de servicics publicos con el objeta de que eslas ultimas
asuman la prestacién de uno o de varios servicios publicos domiciliarios,
o para que sustituyan en la prestacion a otra que entre en causal de
disolucién o liquidacidn, se regirdn para todos sus efectos por el
Estatuta General de Contratacion de la Administracién Publica, en todo
caso la seleccién siempre deberd realizarse previa licitacién publica, de
conformidad con la Ley 80 de 1993".

Asu vez; 1a Sala de Casacién Civil de la Corte Suprema de Justicia ha manifestado

frente al terha:

“De los anteriores texfos legales se deduce que, por regla general, el
derecho comin es el llamado a regular los actos ¥ contratos de las
empresas de servicios publicos cualquiera sea su naturaleza (privadas,
oficiales o mixtas), ¥ solo de manera excepcional ha de recurrirse al
Estatuto General de Contratacidn de Iz Administracién Publica, cuya
aplicacion esta reservada a lo relativo a las cldusufas excepcionales al
derecho comun cuando estas 5¢ hubieren incluido por imposicién de las
comisiones reguladoras ¢ con su autorizacion, razén por la que el
ejercicio de €sas facultades que citian a la empresa en un plano
desigual con los particulares, ha sido objeto de controf por la jurisdr’ccfén
contencioso administrativa, €n tanto las demas controversias -s&
colige- estan sometidas a la justicia ordinaria.

3.3. Si bien el articulo 75 de Ié Ley 80 de 1993 indicd que el Jjuzgador
competente para resolver los conflictos derivados de f0s contratos
estatales lo era el de Ia jurisdiccién de ‘Jo contencioso administrativo, en
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la materia especifica de servicios piblicos domicitiarios -tal como se
explicd en forma precedente- ef estatuto que los rige (Ley 142 de 1994)
previé que, por regla general, las normas de contratacién publica no

eran aplicables, de ahi que la atribucién de competencia para el .
conocimiento de los litigios que involucraran a dichas entidades,
necesariamente debla efectuarse- atendiendo Io reglado por |la
codificacién procesal de asuntos civiles, la cual asigné a los jueces de

dicha especialidad el conocimiento de los asuntos no atribuidos por-ley

a otras jurisdicciones, entre ellas la administrativa (.}

3.7. De I resefia normativa gue precede se extrae como conclusién que
{3 competencia de ja jurisdiccidn contencioso a ministrativa, en J
iene que ver con las controversias contractuale as empres
restadoras de servicies publicos domiciliarios se encuentra limita
los siguientes asuntos: 1) Fl control de legalidad de [as g!éugula
exorbitantes consignadas _en _esos convenfos; 2) los_ conflictos
generados en relacién con esas estipifaciones exgegg jonales al derecho
comdn, las cuales ~por definicién- suponen el ej reic otestade
ablicas los litigios referentes a los contratos celebra oS por esa.
entidades, cuya_ finalidad_se hubiera vinculado_a_la_prestacidn del
serviclo piblico domiciliario a través de una relacién directa, es decir.
con un_verdaderp nexgp «servicic — empresa — usuario» como el
regulado -en los_articulos 128 a 133 de la Ley 142 cde 1994 en

concordancia con fa primera parte de su articuio 31™

Asi pues, en virtud de la anterior normatividad, mediante proveido del 08 de

agosto de 2019 se inadmitié la demanda con el fin de que la parte actora aclarara si los
contratos sustento de las pretensiohes estdn sometidos a la 'obligatoria inclusidn de

cldusulas exorbitantes, caso.en el cual, debia aportar Ia Resolucion de la Com|5|on de

Regulacién de Energia y Gas -CREG que asi lo impusiera para el sector gas, o, de haber

solicitado autonzacuon a dicha Comisién para incluir tales cldusulas y ser aprobado debia

allegar los soportes correspondlentes, ante lo cual, en memorial del 20 de agosto de

2019 €| apoderado de la demandante informé que la CREG no ha ordenado ia inclusién

de clausulas exorbitahtes, ni se ha efectuado consulta alguna en ese sentido para que

se mcluyan por lo tanto, se encuentra demostrada Ia falta de Junsdlccmn por parte de

esta corporacmn para conocer el asunto.

En consecuencia, se advierte que el conocimiento de la controversia le

,corresponde a los Jueces Civiles del Circuito de Villavicencio (reparto), en atencién a lo

dispuesto en el numeral 1° del articulo 20 del Cédigo General del Procesos, corregido
por el articulo 2° del Decreto 1736 de 2012, por lo tanto, por secretaria remitase por
competencia el expediente para lo pertinente, : .

NOTIFIQUESE.
/- —_—
CLAUDIA PATRICIA ALONSO PERE
AGIST DA .

* Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacién Civil. Sentendia del 18 de Julio de 2014, Rad. No. 11001-31-03-027- -2006-
00650-01, $C9486-2014., MP. Ariel Salazar Ramirez,

S *Articulo 20. Competencia de los Jueces Civiles del Circulto en Primera Instancla. Los jueces clviles del circulto cenocen en
primera Instancla de los sigulentes asuntos

1. nten ma inclusa los originados en relaclones de naturaleza agraria salvo los que le
correspondan a la jurisdicclan contencloso administrativa™, .
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