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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL META

Auto Interlocutorio No. ﬁ b7

‘Viflavicencio, . 2 7 SEP 2019

REFERENCIA: . .ACCION POPULAR

ACCIONANTE: JOSE ENRIQUE MOLINA ROJAS 'y ALIRIO ROJAS
HERNANDEZ

ACCIONADO: MINISTERIO DE SALUD, DEPARTAI\/IENTO DEL
" META-SECRETARIA DE SALUD DEPARTAMENTAL;
MUNICIPIO DE ACACIAS-META, HOSPITAL \
- MUNICIPAL DE ACACIAS EMPRESA SOCIAL DEL ,

ESTADO- E.S.E!
EXPEDIENTE: 50001-23-33-000-2019-00281-00
ASUNTO: ADMITE DEMANDA

MAGISTRADA PONENTE: NELCY VARGAS TOVAR

Procede el Tribunal a resolver sobre la admisibilidad de la demanda interpuesta
en ejercicio del medio de control para la proteccion de los derechos e intereses
colectivos, consagrada en el articulo 144 del CPACA., teniendo en cuenta que
dentro del término concedido a la parte actora se presento escrlto de
subsanacién de la demanda

o ‘ 1. ANTECEDENTES

1.1 La demanda

Los sefiores José Enrigue Molina Rojas vy Alirio Rojas Hernandez, presentaron
accion popular en contra del Ministerio de Salud y Proteccidén Social, el
Departamentd del Meta, el Municipio de Acacias-Meta, y el Hospital Munitipal
de Acacias Empresa Social del Estado-ESE, por la presunta vulneracidon del
derecho a la salud, con’ocasién a las irregularidades presentadas en el proceso
de viabilidad del pro‘yecto‘de reposicion y ampliacion del servicio de urgencias
de la E.S.E. MUNICIPAL DE ACACIAS-META. - '



Pretenden ios actores populares que se ordene la suspension inmediata y
provisional del proceso licitatorio No. OCA'LPI 024 del 2019 y se solicite al
Ministerio de la Salud claridad respecto del alcance del articulo 8 de la
Resolucion No. 2053 del 31 de julio del 2019, si tenia o no competen_ci‘aila
Secretaria de Salud Departa‘m'ental para viabilizar el proyecto del Hospital.
Igualmente, que el Ministerio certifique si de conformidad con el articulé 8 de
la Resolucién No. 2053 del 31 de julio del 2019, era competencia o no de la
‘Secretaria Departamental de Salud del Meta emitir la viabilidad al proyecto
“denominado como Rebosicién y Ampliacion del Servicio de Urgencias de la
E.S.E. .I\/I'uni(::ipal de Acacias-Meta o si por el contrario debia hacer las
correcciones solicitadas con anterioridad al 31 de julio de 2019 y remitir
nuevamente el 'proye'cto para su revisién al Ministerio, de conformidad con el
_articulo 8 de la Resolucion No. 2053 del 31 de julio de 2019 (f 1a 7 del
expediente).

1.2 Actuacién Procesal | : i

l\/leqliante‘ auto interlocutorio No. 657 del 18 de septiembre de 2019 se
inadmitio la demanda de proteccién de los derechos e intereses colectivos, con
el fin que la parte actora la corrigiera en el sentido de indicar los derechos:
colectivos amenazados o vulnerados, fa enunciacién de las pretensiones
aclarando si solicita 0 no medida cautelar vy las entldades que pretendia
demandar.

lgualmente, se le solicito que, aportara ia pet|C|on previa presentada a las
entidades demandadas y se requirié para que informara si habia presentado |
petruon anterior a la obrante en el expediente de fecha 06 de septiembre de
2019 ante el Municipio de Acacias-Meta.

Para lo anterior, se le concedid a la parte el término de tres (3) dias, conforme
a Io dlspuesto en el articulo 20 de la Ley 472 de 1998.

-,

1.3 Del escrito de subsanacién (f. 154-156 y 188-189 C1)

Dentro del término concedido a la parte.demandante, se presenté escrito el 19
-de septiembre de 2019, el cual se adiciond el 24 de septiembre del presente .
afio subsanando los yerros advertidos por este Despacho, sefialando el actor
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los derechos colectivos sobre los que pretendia su amparo, las entidades que
conformaban el extremo pasivo dentro del presente asunto vy aclarando que
pretendia se decretara como medida cautelar la pretension de suspension del
proceso licitatorio No. OCA-L-P 024-2019. '

Respecto al requisitd de procedibilidad-peticidn previa, indicé que el Municipio
de Acacias ya habia dado respuesta en forma negétiva a' la solicitud de
suspensidn del proceso licitatorio No. OCA LP 024 del 2019 el 20 de septiembre
de 2019, oficio que aporto en 3 folios.

lgualmente, expresd que solicitaba se admitiera la presente accion
constitucional, la cual solo busca claridad y certeza en la ejecucion de los
recursos, con el fin de garantizar el derecho a la salud y a una vida digna en
comunidad, que considera se ha puesto en peligro dando lugar.a un perjuicio
irremediable e inminente por el riesgo y la inseguridad juridica de todo el
proceso, exponiendo de esta forma los-derechos colectivos de {os acacirefios.

Adicionalmente, el sefior José Enrique Molina Rojas informo que el sefior ALIRIO
ROJAS HERNANDEZ, actor popular dentro del presente Proceso, fallecid el
. pasado 16 de diciembre {sic).

Il. CONSIDERACIONES
1. Jurisdiccién y Competencia

Ei Tribunal posee competencia para conocer del sub lite en virtud a la naturaleza
del medic de control y la confluencia de los factores territorial y funcional,
previstos en los articulos 15y 16 de la Ley 472 de 1998, en concordancia con el
numeral 16 del articulo 152 del CPACA, por haber sido instaurada en contra de
una autoridad del orden'nacfonal, y en atencion a gue la ocurrencia de los hechos
tiene lugar en el municipio de Acacias (Meta).

2. Legitimacion

Por activa: Dada la naturaleza publica de la accién, cuenta con legitimacion para
. interponerla a nombre de la comuhidad, cualquier persona como lo disponen los
articulos 88 de la Constitucion y elarticulo 12 (numeral 1) de la ley 472 de 1998;
por ello, se estima que en el presente casolos sefiores José Enrique Molina Rojas
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y Alirio Rojas Hernandez, cuentan con interés, en los derechos cuya proteccién
reclaman.

Sin embargo, teniendo en cuenta la manifestacion del sefior José Enrique
Molina Rojas, relacionada con el fallecimiento del actor popular Alirio Rojas
Hernadndez, el Despacho procedié a comunicarse al nimero telefénico 311 599
92 90 que‘rep'osa en el escrito de la demanda, logrando comunicacion con la
“sefiora Johana Florez, quien aseguro ser la esposa del sefior Alirio Rojas
‘Hernandez y confirmé el fallecimiento ‘del mencionado actor popular,
remitiendo via correo electrénico |magen del certificado de defuncidn, la cual
se anexa en 2 folios al expedlente ‘

En consecuencia, no se tendra como parte demandante dentro del presente
asunto al sefior ROJAS HERNANDEZ. -

Por pasiva: La demandai se dirige en contra del MINISTERIO DE SALUD,
DEPARTAMENTO DEL META—SECRETARIA DE SALUD DEPARTAMENTAL,
MUNICIPIO DE ACACIAS-META y HOSPITAL MUNICIPAL DE ACACIAS EI\/IPRESA"
SOCIAL DEL ESTADO- ES.E,, entidades que tendrian a su cargo la proteccion de
los derechos colectivos presuntamente vulnerados.

3. Requisito de Procedibilidad

De acuerdo con el inciso tercero del articulo 144 del CPACA, para acudir ante la

jurisdiccién en accidn popular, se requiere gque previamente el actor haya-
solicitado a la autoridad administrativa adoptar las medidas necesarias para |a

| proteccion del derecho o interés colectivo amenazado o violado, y que

* transcurridos 15 dias, la autoridad no'haya atendidola redamacuon 0 se niegue

a hacerlo.

Excepcionalmente, se podra prescindir de este requisito, cuando exista un
. inminente peligro de ocurrir un perjuicio irremediable en contra de los derechos
e intereses colectivos, situacion que deberd sustentarse en la demanda.

En relacion a qué se entlende por perjuicio irremediable la Corte Constltuczonai
ha expresado '

“1.)

. TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL META
. Accion popular No. 50001-23-33-000-2019-00281-00
Demandante: José Enrigue Molina Rojas; Demandado: Ministerio de Salud y Otros.




Del mismo modo, la jurisprudencia constitucional ha previsto un
precedente estable y consolidado en materia de la evaluacién de la
inminencia de un perjuicio irremediable. Asi, ese precedente ha
distinguido dos planos de analisis diferenciados. El primero, acerca de la
cualificacion especifica de los hechos que dan lugar a concluir esa
inminencia; y el segundo, relativo al grado variable de intensidad en la
verificacion de esas condiciones, en razon de las condiciones de
debilidad manifiesta o de proteccién constitucional reforzada de las
personas concernidas.

En cuanto a la cualificacion de los hechos que configuran fa inminencia
de un perjuicio irremediable, la jurisprudencia constitucional ha
contemplado que ese perjuicio {i) debe ser inminente; (i) debe requerir
de medidas urgentes para ser conjurado; (iii) debe tratarse de un
perjuicio grave; y {iv) solo puede ser evitado a partir de la
implementacién de acciones impostergables. La caracterizacion de estas
condiciones fue planteada por la Corte desde la sentencia T-225/93 v se
ha mantenido de forma invariable en la jurisprudencia posterior. Las
reglas fijadas sobre el particular son las siguientes:

6.1. El perjuicio ha de ser inminente: "que amenaza o estd por suceder
prontamente”. Con lo anterior se diferencia de la expectativa ante un
posible dafio o menoscabo, .porque hay evidencias facticas de su
presencia real en un corto lapso, que justifica las medidas prudentes y
oportunas para evitar algo probable y no una mera conjetura hipotética.
Se puede afirmar que, bajo cierto aspecto, lo inminente puede
catalogarse dentro de la estructura factica, aungue no necesariamente
consumada. Lo inminente, pues, desarrolla la operacion natural de las
cosas, que tienden hacia -un resultado cierto, a no ser gue
oportunamente se contenga el proceso iniciado. Hay inminencias que
son incontenibles: cuando es imposibie detener el proceso iniciado. Pero
hay otras que, con el adecuado empleo de medios en el momento
oportuno, pueden evitar el desenlace efectivo. En los casos en que, por
ejemplo, se puede hacer cesar la causa inmediata del efecto continuado,
es cuando vemos que' desapareciendo una causa perturbadora se
desvanece el efecto. lLuego siempre hay que mirar la causa que estd
‘produciendo la inminencia,

6.2. Las medidas que se requieren para conjurar el perjuicio irremediable
han de ser urgentes, es decir, como calidad de urgir, en el sentido de que
hay que instar o precisar una cosa a su pronta ejecucion o remedio tal
como lo define el Diccionario de 1a Real Academia. Es apenas una
adecuacion entre la inminencia v la respectiva actuacién: si la primera
hace relacidon a la prontitud del evento que estd por realizarse, la
segunda alude a su respuesta proporcionada en {a prontitud. Pero
ademas la urgencia se refiere a la precision con que se ejecuta la medida,
de ahi fa necesidad de ajustarse a las circunstancias particulares. Con lo
expuesto se verifica cémo la precision vy la prontitud dan sefalan la
oportunidad de la urgencia.
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6.3. No basta cualquier perijuicio, se requjere que éste sea grave, lo que
equivale a la gran intensidad del dafio 0 menoscabo material o moral en
el haber juridico de la persona. La gravedad obliga a basarse en la
importancia que el orden juridico concede a determinados bienes bajo
su proteccion, de manera que la amenaza a uno de ellos es moti\"/o de
actuacion oportuna y diligente por parte de las autoridades publicas.
Luego no se trata de cualquier tipo de irreparabilidad, sino solo de
aquella que recae sobre un bien de gran significacion para la persona,
objetivamente. Y se anota la objetividad, por cuanto la gravedad debe
ser' determinada o determinable, so pena de caer en la indefinicion
juridica, a todas luces mconvenlente

6.4. La urgericia y la gravedad determinan que la accion de tutela sea
impostergable, ya gue tiene que ser adecuada para restablecer el orden
social justo en toda su integridad. Si hay postergabilidad de la accion,
esta corre el riesgo de ser ineficaz por inoportuna. Se requiere una.
accion en el momento de la inminencia, no cuando ya haya desenlace
con efectos antijuridicos. Se trata del sentido de precisién y exactitud de
1a medida, fundamento proximo de la eficacia de la actuacién de las
autoridades publicas en la conservacién y restablecimiento de los
derechos y garantias basicos para el equilibrio social. |

De acuerdo con lo que se ha expuesto sobre el perjuicio irremediable, se
deduce que hay ocasiones en que de continuar las circunstancias de
hecho en que se encuentra una persona, es inminente e inevitable la
~ destruccion grave de un bien juridicamente protegido, de manera gue
urge la proteccion mmedlata e impostergable por parte del Estado yaen
“forma dlrecta 0 cOMOo mecanismo transitorio. . -

-

()

Revisada la demanda junto con los documentos ailegados; se evidencia que la
parte agotd el requisito de procedibilidad respecto del Municipio de Acacias-
" Meta, sin embargo, en relacion a las demds entidades accionadas Ministerio de
Salud, Departamehto del Meta-Secretaria de Salud Departamental y el Hospital
Municipal de Acacias Empresa Social del Estado- E.S.E., no se ha agotado este
requisito de procedibilidad.

No obstante, advierte este Despacho que la parte actora en el escrito de adicién
de la subsanac:en {f. 189 C1), proced|o a sustentar las razones por las cuales-
consideraba que en el presente asunto se advertia el peligro de ocurrir un
perjuicio irremediable, indicando lo siguiente: ‘

! Corte Con_stitucicinal, Sentencia T-3.811.139 de! 19 de diciembre de 2013.
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“De otra parte es importante, y conocidas las circunstancias de tierﬁpo,
modo y lugar, como los hechos que rodean este .irregular proceso de
endeudamiento v licitacion en el municipio de acacias con recurso para
la salud, le solicito que haciendo uso de su competencia, admita la
presente accion popular, que solo busca Honorable Magistrada claridad
y certeza en la ejecucion de nuestros recursos, garantias para nuestro
derecho a la salud y a una vida digna en comunidad que se ha puesto en
peligro dando lugar a que se genere un perjuicio irremediable e
inminente por el riesgo e inseguridad juridica de todo este proceso,
exponiendo los derechos colectivos de los acacirefios, ya que de
continuarse con ese proceso licitatorio OCA LP-024 del 2019 en las
condiciones irregulares que se ha dado, seréan los recursos y las mismas
obras que al afectarse no permitird que el servicio de salud pueda
mejorar y al contrario empeore por la posible creaciéon de un nuevo
elefante blanco en el campo de la salud de los colombianos y en este
caso de los cien mil habitantes de acacias.”

Conforme a lo anterior, si bien es cierto la parte actora no sustenta de manera
suficiente las razones por las cuales existe un inminente peligro de ocurrir un
perjuicio irremediable, a consideracién del Despacho ante la connotacion del
tema que es objeto de demanda, se entiende como superado este requisito
frente a las entidades accionadas Ministerio de Salud, Departamento del Meta-
Secretaria de Salud Departamental y Hospital Municipal de Acacias Empresa |
Social del Estado —ESE, aunado a que si bien la parte demandante no fue explicito
en solicitar la adopcion de medidas para la proteccion de los derechos e
intereses colectivos en las distintas peticiohes que en el transcurso de este afio
se han presentado, si en reiteradas ocasiones puso en conocimiento de las
mencionadas entidades las presuntas irregularidades que avizoraba en el
tramite que se estaba surtiendo para la expedicion del concepto técnico. de
viabilidad del proyécto de réposicién y ampliacion del servicio de urgencias de la
ESE Hospital Municipal de Acacias. :

En ese orden de ideas, teniendo en.cuenta que-la parte demandante subsand ta
demanda de proteccion de los derechos e intereses colectivos, se procederd a su
admision. '

Por lo anterior, se
RESUELVE

PRIMERO: ADMITIR la demanda de ACCION POPULAR presentada por JOSE
ENRIQUE MOLINA ROJAS contra el MINISTERIO DE SALUD, DEPARTAMENTO
DEL META-SECRETARIA DE SALUD DEPARTAMENTAL, MUNICIPIO DE ACACIAS-
META y HOSPITAL MUNICIPAL DE ACACIAS EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO —ESE.
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-

SEGUNDQ: Tramitese por el procedumlento indicado en la Ley 472 de 1998 y el
CPACA.

TERCERO: Notifiquese el presente auto en forma personal al MINISTERIO DE
SALUD, DEPARTAMENTO DEL META- SECRETARIA DE SALUD DEPARTAMENTAL,
MUNICIPIO DE ACACIAS-META y HOSPITAL MUNICIPAL DE ACACIAS EMPRESA
SOCIAL DEL ESTADO- —ESE., por conducto de sus repfesentant_es legales o a
quienes estos hayan delegado la facultad de recibir notificaciones, conforme a lo
dispuesto en el articulo 21 de la ley 472 de 1998 y 199 del CPACA. |

CUARTO: Notifiquese el presente auto al Agente del Ministerio Puablico de
acuefdo al inciso‘69 del articulo 21 de la Ley 472 de 1998; asi .mismo
comuniquese a la Defensoria del Pueblo, para que intervenga en defensa de los
intereses y derechos colectivos.

QUINTO: Notifiquese el presente’ auto al Director General de la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado, conforme lo ordena el articulo 612 del
C.G.P. gue modificd el articulo 199 del CPACA. -

SEXTQ: Corrasele el traslado de la’demanda a las entidades demandadas por el
término de diez (10) dias contados a partir del vencimiento del término comun
de veinticinco (25) dias después de surtida la Ultima notificacién, entregandoles
~ copia de la demanda y los aﬁexos lapso dentro del cual las entidades podran

allegar pruebas o solicitar su practica, de conformidad con lo dlspuesto en el
articulo 22 de la Ley 472 de 1998.

_ SEPTIMO: Informar, a costa de la parte aé:cio'hante, la admision de esta accidn
de popular a los miembros de la comunidad, habida cuenta de poder ser
eventuales beneficiarios. La comunicacidn a los miembros de la comunidad,
debera efectuarse con la publicacion de ésta providencia en un periédico de
amplia circulacién en el Municipio de Acacias- Meta y en emision radial en una

emisora de alta sintonia en ese..!\/lun|c:|p|o. Adviértasele esta situacion a la
Defenscria del Pueblo del Departamento.

Para efectos de acreditar el cumplimiento de la publicidad, Ia parte accionante

allegara la pagina donde aparece la publladad y/o constancia auténtica del
administrador de la emisora sobre la transmision.
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OCTAVO: La decision de fondo 'seré proferida dentro de los treinta (30) dias
siguientes al vencimiento del término del traslado, lapso dentro del cual los
demandados pueden allegar pruebas o solicitar su practica en la contestacién
de lademanda. |

NOVENO: Enviar a la Defensoria de!l Pueblo Regional Meta, copia.é de las piezas
procesales estableudas en el articulo 80 de la Ley 472 de 1998, para el Registro
Publico de acciones populares y de grupo

. Notifiquese y Cimpilase,

Qo e —
NELCY VARGAS TOVAR
Magistrada |
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