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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL META

Villavicencio, .tres (3) de octubre de dos mil diecinueve (2Q19)
SALA DE DECISION ORAL No. 01

MAGISTRADA PONENTE: CLAUDIA PATRICIA ALONSO PEREZ

RADICACION: 50001 33 33 003 2019 00213 01
ACCION: POPULAR - o
DEMANDANTE: URIEL FERNANDO ESPINOSA SARRIA Y OTRO

DEMANDADO: MUNICIPIO DE FUENTEDEORO - CONCEJO
MUNICIPAL DE FUENTEDEORO '

Revisado el proceso de Ia referenéia, procede la sala a decidir el 'RECURSO DE
APELACION, interpuesto por el alcalde municipal de Fuentedeoro, contra el AUTO del
12 de junio de 2019, proferido por el Juzgado Tercero Administrativo Oral del
Circuito de Villavicencio, mediante el cual decreté comd medida cautelar de urgencia,
la suspensién provisional de los efectos juridicos del Acuerdo municipal 080 del 26 de
febrero de 2019, y del proceso licitatorio No. 003 de 2019, hasta tanto se decida de
fondo la presente accién?,

ANTECEDENTES

a) Demanda y solicitud de medida cautelar:

Los sefiores URIEL FERNANDO ESPINOSA SARRIA Y WILLINGTON NARANIO
ESQUIVEL presentaron accién popular en contra del MUNICIPIO DE FUENTEDEQROQ -
CONCEIO ‘MUNICIPAL DE FUENTEDEOROZE- con el objeto que se declare que con la
expedicién del Acuerdo 80 de 2019, se amenazan los derechos colectivos a -Ia
moralidad " administrativa, defensa al patrihonio publico, seguridad publica,
democracia y participacién ciudadana. '

Asi mismo, solicitaron que cesen los efectos juridicos del Acdérdo 80 del 26 de
febrero de 2019, por medio del cual se autoriza al alcalde para constituir empresas
de servicios pL’Jblicos domiciliarios (ESP) con capital mixto, asi cdmo que se suspenda
el proceso de licitacion pdblica No. LP 03-2019 Yy contratacién para efectos de‘crear,
uné 0 més ESP mixta, de alumbrado publico, .iluminacién publica y desarrollos
tecnoldgicos. o ' '

! Fols 127-133 copias de primera instancia.
2 Fols. 1-8, ibidem.




En escnto separado3 solicitaron el decreto de medidas cautelares de urgenc:a
consustentes en (i) la suspensién de la licitacién publlca No. LP 003 de 2019
' convocada para defi mr el accionista privado mtegrante de la empresa m1xta que se
pretende crear; Y (n) la suspensién “del término y los actos tendfentes a la
thu:‘dac.-on del Contrato No. 477 de 1998, por medio del cual, se dio en conces:on el .
' suministro, mantenimiento y administracién de la infraestructura del alumbrado

pablico del municipio de Fuente de Oro” (sic). - | |

“Como finalidad de Ias medidas cautelares se senalo la prevenaén de un dano
inminente que afectarla los derechos colecttvos a la moralidad administrativa y 2 1a

' defensa del patrimonio publico; y el fundamento de tal solicitud se hizo consistir en ‘

el cumpllmlento de los requnsn:os seﬁalados en el articulo 231 del CPACA, para lo cual
se |nd|co que:

(i) la demanda estd razonablemente fundada en derecho, : porque existe unar I

evudente contradiccién o incompatibilidad entre los resultados de! estudio tecnlco que
sobre alumbrado publico presento el alcalde municipal, lo solicitado por él ¥ lo
autorizado por ¢l concejo municipal, pues mientras el _primero recomendd la
constitucién de una sociedad piblica o mixta con un esquema ﬁnanmero proyectado
a 25 afios, el alcalde solicitd la autorizacién para crear una somedad de economia
mlxta, y el Concejo municipal autorizé la creacion y/o partnc:pacnon en la constutucnén
de una empresa prestadora de serwcws pubhcos domiciliarios con capital mixto,
conforme a la Ley 142 de 1994 ' ’

ASImlsmo, a Ia ||C|ta<:|on pubhca se le dio apertura el 22 de mayo de 2019

pretendiendo adJudlcar el contrato de soc1eclad en menos de un mes, para el 12 de
junio de 2019. Aunado a que del pllego de condiciones se evudencua el propésito de
favorecimiento de un tercero, pues pese a que el acuerdo mumcnpal sefialé que el
porcentaje de partncnpaaén del socio pubhco seria del 51% vy el del prwado el 49%,
se preve una composncnon de Ia junta directiva de 2 muembros del socm publlco y3
" del pnvado, quedando entonces las decisiones de la socnedad en manos del prlvado,
. lo que sucede |gualmente con el revisor ﬁscal puesto que sera elegido por todos los
accionistas, pero de terna presentada por el socio pnvado. F|na|mente, sobre este
. punto-de la licitacion, indica que el (nico proponente es el sefior Armando Gutiérrez
Castro, quien sustento ante el concejo mun|C|paI la conveniencia de la sociedad
mixta regida por la Ley 142/94, de donde infiere que fue la misma persona que
'participo en la elaboracién del proyecto de acuerdo y su exposicién de motivos.
Agregan que hay-un'excesivo pago por remuneraéic’m él SOCio privad-o, ;;uestd
~que el valor estipulado_ del contrato corresponde Gnicamente al valor iniciaf por

L

3 Fols. 117-119.
Accién Popular
Rad. 500013333003 2019 00213 01
Dte: Uriel Fernando Espinosa Sarria y otro
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modermzacuﬂn que se debe efectuar en el prlmer afio, sin tener en cuenta la
inversién que deberd hacerse por expansion y que le correspondera hacer el privado,
pero. debera retribuirsele con creces, ademds de la utilidad por su porcentaJe de
'pa rtncupacnén Ademas,' "tampoco tiene en cuenta los precios actuahzados de acuerdo
con el IPC ni el costo de la actualizacién tecnolog;ca que Hegase a tenerse una vez el
parque Iummano cumpla su vida Gtil, mucho menos se tiene en cuenta, el valor de la -
. tasa de retorno que habrs de remunerarse de acuerdo a los ‘costos’ maximos de

B mversron de 11,79% &anual y los gastos de AOM del 10 3%, Ios cuales, se hace

mencion en el phego de condrc:ones (suc)

Tamb:en exponen que en la minuta del contrato, el mumcnplo se obllga a
tener la excluswldad de la sociedad y a no. retlrarse ‘de Ia misma, y en caso que lo
decida hacer de manera unilateral, debera mdemmzar al socio privado pagéndole e/
ﬁUJo de caja restante proyectado azs anos sin perjuicio a Ias demandas a que haya
fugar”, . '

Por uitimo, el sustento razonable en derecho Io complementan diciendo que el .
acuerdo mumcnpal cuestionado es incompatible con lo dlspuesto en el numeral 6° del
articulo 27 de la Ley 1508 de 2012, modificado por el articulo 16 de la Ley 1882 de '
2018, porque se estd comprometlendo vigencias futuras y -el principio  de
autogoblerno de los préximos alcaldes sin los reqU|S|tos de Iey, toda vez gque este es :
el ultimo afio de gobierno del actual alcalde. o

| (ii) De otro lado, mdacaron que cumplep los requisitos de haber demostrado la
tltulandad del derecho invocado, puesto que el numeral 19, del articulo 12 de ia Ley
472 de 1998, sefiala que toda persona natural o Jurldlca estd facultada para
interponer una accnon populan
(iii) ASIITIISITIO, dicen que aportaron eI EStUdIO técnico especializado, el
proyecto de acuerdo, el Acuerdo 80 de 2019, y e! phego de condiciones publicado en
" el SECOP, por tanto cumplen el requ15|to de haber presentado documentos,
'mformac:ones, argumentos Y justificaciones que permltan concluir, mediante un
juicio de ponderacién de intereses, que resultarla mds gravoso para el rnteres publlco.
-negarla med|da cautelar que concederla.

(iv) Por ditimo, sobre el cumphm:ento de una de tas condiciones para decretar
la medida cautelar indica que al no otorgarse ésta, se causarfa un. perjuicio
irremediable porque resultaria una inminente vulneracién de los derechos colectivos,
mientras que al decretarse tales medidas permitiria buscar al municipio otras
~ alternativas que le propendan por proteger el interés general, teniendo en cuenta
que ‘actualmente presta el servicio de forma dlrecta Ademas,. de no otorgarse la

-Accién Popular 1
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medida, los efectos de la sentencia serian nugatori_os porque ya se habria creado la
_empresa y se habria entregado el 49% del alumbrado publico a un privado.

h) El a'uto objeto de apelacién:

Por su parte, él Juzgado Tercero Administfativo de Villavicencio profirié auto
el 12 de junio de 2019, en el que 'admit,ié la demanda y decretd las medidas
cautelares objeto de alzada®, decisién en la que recordd que los requisitos para que
proceda la cautela son los sefialados en el articulo 231 del C.P.A.C.A., invocados po'r
el actor popular, para lo cual sostuvo que se reunian puesto que a pesar de haber
sndo derogado—" el numeral 6° del articulo 27 de la Ley 1508 de 2012, este se
encontraba vigente para el momento de expedicion del acuerdo mun|c1pal
cuestlonado, razén por la cual consideré que como el proceso licitatorio para buscar
e! socno estratégico se estd adelantando dentro del uitlmo periodo constitucional del
alcalde, se contradice ablertamente Ja prohibicién legal prevista en aquella norma,
seguln la cual en las entidades terntorlales el desarrollo de proyectos de asociacién
bﬁblico p‘rivada'a' través de contratos, no pueden celebrarse durante el dltimo afio de
gobierno. | )

Con ello, entendié el ‘@ quo que la medida cautelar se encuentra fundada en
aspectos juridicos debatibles a través de la accidn popular, porque con esta se
reclama que las autoridades accionadas actien conforme a los postulados de
moralidad administrativa y defensa del patrimonio pablico.

) |

En relacion con el te}'cér requisito exigido por el articulo 231 del CPACA'-
encontrod allegados el Acuerdo 080 del 26 de febrero de 2019, junto con la exposicién
de motivos (fols. 9- 25); asi como el Pliego de Condiciones de la licitacion publica LP
003 de 2019 y su cronograma contractual (fols. 26-80 y 120), los que resultan
suficientes para que se lleve a cabo el andlisis propic de esta etapa procesal, _puesto
que “permiten al juez popular debatir respecto del fundamento factico y Jundfco con
el cual pretenden los accionantes suspender provisionalmente el proceso licitatorio

' referido anteriormente, y ademas de ello, permiten realizar una valoracion inicial de
la presunita amenaza de los derechos colectivos invocados”.

Sobre los demas requisitos de procedencia de la medida cautelar afirmd que
estan reunidos porque la titularidad del! derecho en cabeza del demandante estd -
dada en la medlda que cualquier persona puede interponer este tipo de acciones,
aunado a que encuentra reunida la condicién ‘de estar frente a un perjuicio
irremediable porque cumple las caracteristicas de ser grave, mminente, urgente e
impostergable. ‘ ' | '

4 Fols. 127-133.

5 por el articulo 113 de 1a Ley 1955 de 2019
Accién Popular
Rad. 500013333003 20190021301 -
Dte: Urie! Fernando Espinosa Sarria y otro
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Considera que la gravedad del perjuicio se representa en que de 7
materializarse e] proceso Iicitatoqi_o se verian_comprometidas las viger_lcias futuras y
la capacidad del préximo alcalde para desarrollar su plan de gobierno, Asimismo, es

urgente porque de no suspenderse ese proceso contractual, la amenaza al derecho '
colectivo de la defensa al patnmonlo publico puede consumarse y ademdas con ello la
sentencia seria nugatoria. También considera inminente el peligro porque a pesar
gue el Acuerdo i‘nunicipal dio la autorizacion al alcalde hasta por seis (6) meses,
segun el cronograma contractual el 12 de junio se llevaria a cabo la audiencia de

adjudicaciéon, lo que imprime celeridad para decretar la medida cautelar, Y

finalmente, dice que la medida es impostergable, por cuanto de no accederse en este
momento, “a efectividad de la sentencia seria nugatoria, teniendo en cuenta que Ia
materializacién del proceso contractual acarraria (sic) una erogacién patrimonial que

dificilmente puede ser objeto de reparacién a través del presente medio de control”.

c) El recurso de apelaci6bn contra el auto que decreté medidas
cautelares: -

El alcalde municipal de Fuentedeoro —Meta-, presenté oportunamente recurso
de apelacién contra el auto que decreté medidas cautelares en el presente asunto®,
indicando que no se cumplen I_os 'requisitos para decretar las medidas cautelares
solicitadas por los actores populares, que se opone a la misma para evitar perjuicios
ciertos e inminentes al interés publico, aunado a que a la situacién objeto dé la-
accion popular no le es aplicablé la Ley 1508 de 2012, v los actores no agotaron el
requisito de procedibilidad, asi como tampoco cumplieron otros requisitos que
imponian la inadmisibilidad de la demanda, vy el juez no decreté medidas cautelares
de urgencia de carécter oficioso.

El primer tema de disconformidad con la decisién recurrida, lo desarrolla el
mandatario local sefialado que los motivos de inconformidad en la demanda deben
reunir los presubuestos'de claridad, certeza, especificidad, pertinencia y suficiencia,
lo que no ocurre en este caso, por cuanto la demanda no es clara al perseguir en
algunos de sus numerales la suspensién del término y los actos tendientes a la

liquidacion del contrato 477 de 1998, el cual-no ha sido celebrado por el municipio de .

Fuentedeoro.

- Tampoco hay certeza porgue en el expediente no oEra el AcUerdo municipal
No. 080 de 2019, pues-lo allegado carece de rabrica y tampoco se aporto la
constancia de sancion y publicacién del mismo, por el contrario se allegan actos
admmlstratwos debidamente suscritos pero por el municipio de Vlllawcencm, Io que
no se ordend subsanar por el juez de primera instancia, por ende el requisito del
numeral 3° del articulo 231 del C.P.A.C.A., no se cumpho.

S Fols. 188-213, cuaderno No. 1 de primera instancia.
- : Accién Popular
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Sobre la esgeaﬁadad |nd|ca que, Ias ‘razones de la demanda cumplen taI
presupuesto solo si alli se def"ne con clandad la manera como la disposicién acusada
desconoce la Constitucién o la ley, haciendo la formulacién de cargos de Iegalldad
concretos contra la norma demandada, por lo cual es madmlsnble que se resuelva la

_ilegalidad a partir de argumentos vagos, indeterminados, indirectos, .abstractos ¥y

globales, como ha ocurrido en este caso, porque no puede hacerse discusién alguna
frente a un acto que se allego en copias sin rubrlcas y sin las constancias de sancion

y publicacion, sumado a que ese no era el acto referido de manera especmca por Ios
accionantes como el acto del cual persegwan su suspens:on

e

" Respecto de la pertinencia, exp'resa que supone que el réprdche formulado

" deba estar basado en la apreciacion del cciritenido de una norma superior, y no

argumentacnones meramente personales 0 puntos de wsta sub]etlvos En este caso,
se -aduce la suspensnon de un contrato (477 de 1998) ajenc ‘al municipio de
Fuentedeoro. - '

, Finalmente, sobre la suﬁc1encna sefiala que es un presupuesto de Ia sohcntud
re[acnonado tanto con 1a exposicién de todos los elementos de JUICIO necesarios para

‘mlmar el anaI|S|s de Iegalldad respecto del acto cuestlonado, como con su alcance

_persuaswo que desplerten un minimo de duda sobre la legalidad de dIChO acto, y lo

ocurrido en este caso es la smple denuncia de una contradiccién sin argumentos
objetivos y verifi cables, pues se hacen interpretacmnes confusas entre un contrato
estatal del municipio de.VuIIavncencm y un A;uerdo mumcnpal' de Fuentedeoro.

De otro Iado, el recurrente mann‘“ esta oponerse ala medlda cautelar para
evitar perjmaos ciertos e mmmentes al interés pubhco, puesto que el mismo dia que
se profirié la medida-cautelar, pero antes de ser notificada, se ad]udlcé en audiencia
programada seguin cronograma aportado con la demanda, la licitacién a la UNION

TEMPORAL ALUMBRADO PUBLICO F_UENTEDEORO, razén por la cual al suspenderse el

proceso contractual 'devendria en un incumplimiento por parte de la entidad
territorial, al no. poder constltuw la empresa de servicios publlcos m:xta como - se

comprometio con la Ilcutacwn, quedando asi expuesta a una accwn contractual o} a .

una nulidad y restablecumsento del derecho, generandose unos perjuicios ciertos e
inminentes contra el mumqplo de Fuentedeoro.

-

Agrega que el sustento de Ia medida cautelar al aﬂrmar que el DEUUICEO era -

. grave porque se comprometlan VIgenCIas futuras, no tlene asidero porque ese

compromiso fue autorizado por el Acuerdo Mumcupal No. 078 de 2018 distinto del
que se afectd en este proceso. Asi como tampoco tuene respaldo la supuesta

" inminencia que tuvo en cuenta el juez de primera 1nstancua, porque adu;o que la

adjudicacion estaba sefialada para el 12 de junio de 20_19 y ese hecho fue lo que hizo

Accion Popular -
Rad. 500013333003 2019 00213 01
Dte: Uriel Fernando Espinosa Sarria y otro
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inminente el presunto perjuicio, pero' el auto es de ese mismo dia y se notificé al dia
sngulente cuando ya habia ocurrido la adjudicacién que era el evento que sustentaba
tal caracterlstlca del per_]wcw Por ultlmo, dice gue no comparte la afirmacién de los
supuestos efectos nugatonos de [a sentencia de materlallzarse el procéso contractual
por la erogacién de gastos que lmpllcana, puesto que la- sola escogencua del socm'
estratégico conlleva a una erogacién de gastos como cualqmer otra I|c1taC|on, por '
ende al no haberse presentado con ‘la sufi cnente antelacién, de todas formas Ia
erogacién se produjo.

Como tercer arguménto'de alzada, se expone que a este asuntq no-le es
aplicable la Lgéy 1508 de 2012 o Ley de Asociacién Pdblico Privada (APP), pueéto que
no es este modelo el que se pretende adoptar sino acudiendo a la descentralizacién
por servicios a través de la btfls—quedarp'or licitacién pﬁblicg de un socio estratégico en
la conformacién de una ESP con capital mixto conforme a la Ley 142 de 1994.
Adicionalmente, el articulo 49 del Decreto 943 de 2018, bermite que una ESP
_domiciliarios 'bueda_‘pr’estar el se_rﬁicic‘: de alumbrad‘o publico.

Tamblén se invoca como argumento de apelaCton, el hecho de no haberse
agotado el reqm5|to de procedibilidad previsto en el articulo 144 del C.P.A.C.A., en
concordancia con el numeral, 4° del articulo 161 ibidem, y no estaban relevados de
su cumplimiento los actores populares pergue bien pudieron reclamar su oposicién al
Acuerdo No. 080 del 26/02/2019, al ser miembros dei concejo municipal,
directamente, 0 a través del medio de control de nulidad, o.incl:[u.so de forma
preventiva hubiesen podido presentar observaciones precontractuales, lo que no
* hicieron oportunamente, y vinieron a radicar la demanda popular hasta el 11 de junio
de "2019, a pesar de haber contado con tlempo suficiente para hacer las
-reclamaciones previas.

Reprocha al @ quo no haber inadmitido la demanda por falta de ese requisito,
asi como no haber exigido la aporl:acnén del acto acusado con Ias constancias de su
publicacion (art. 166, numeral 190, CPACA)

_Por dItimo, dice que de ‘la lectura del auto recurrido, no encuentra que se
‘haya efectuado un decreto o?icioso de las medidas c‘autelareé, sino qué fue a peticién '
del actor popular, empero no indica por qué ese reproche representa una situacién
contraria al ordenamlento juridico.

"d) Tramite del recurso de alzada:

Accién Popular

Rad. 500013332003 2019 00213 01
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.El 3 de julio de'I20197 en el juzgado de instancia se corrié traslado del recurso de
apelacién presentado por el alcalde municipal dé Fuentedeoro contra el auto del 12
- de junio de 2019 que decreté medidas -cautelares, por'el término de tres (3) dias
desde el 4 hasta el 8 de julio de 2019, término dentro del cual, v:a correo electrénlco
¥ en f'sncoB uno de los actores populares presento su oposicién aI recurso

.

Recordd en su escrito que el Consejo de Estado ha dicho que las finalidades
de las medidas cautelares son prevenir un, dano inminente, hacer cesar el que se
hubiese causado, proteger y garantizar el objeto del proceso y la efectlwdad de la
sentenqa, lo que sin duda se pretende en este proceso, por lo que reitera el
cumpliﬁniento de los requisitos péra decretar la medida en este asunto.

~Agrega que el recurrente no cumplid con las cargas que le impone el articulo
26 ds__' la Léy 472 de 1998, en cuanto a las tres causales de oposicion a las medidas
cautelares: h - ‘ .

(i) En primer lugar, no se demostréd que la aplicaciiﬁn de la medida cautefar

..agravara el perjuicio generado a los derechos colectivos que se'prétendeln

proteger. Por el contrano, de permitirse la constntucuon de 1a ESP Mixta se
_vulnerarian tales derechos. , . _

‘(ii) Tampoco se. demostré que con las -medidas cautelarés se estuviese
perjudicando el interés publico, teniendo en cuenta que ‘el servicio de’
“alumbrado pL’:inc;J en el municipio de Fuentedeoro se viene prestando de
| forma-directa por éste, po% ende no se pondria en riesgo la prestacién del
servicio. Ademds, no es cierto que al haberse alcanzado a adjudicar la
licitacién susp'ehdida se genere una causal de incumplimiento para el ente
territ_orial y por ende su responsabilidad, pues fue una orden judicial la
que impuso la suspensién del trdmite hasta que se'decida de fondo la
acéién popular, aunado a que el cdnt'rato no se ha materializado, pues si
bien la adjudicaci;:'m implica la aceptacién, de la oferta, esta situacién no .

~ perfecciona el contrato. . ‘

(m) En tercer lugar, afirma que la suspen5|6n del Acuerdo Munlcrpal y el
proceso licitatorio, no afecta en nada el cumpllmlento de una eventual
sentencia desfavorable para la demandada.

También reprocha. que el apelante retome el tema del requisito de

, pl’OCEdlblhdad "cuestidn que considera suficientemente debatida por las providencias
locales en temas sum:lares ‘

7 Fol. 539, cuaderno 3 de primera Instancia. -
% Fols, 540-545, ibidem,

Accién Popular -
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Y sobre el error de los actores al citar el contrato 477, aflrma que se trata de
un error “antmetico que en nada incide en la finalidad de proteger derechos.
colectlvos con la accién popular

Respecto dela maphcabuhdad de la Ley 1508 de 2012 al presente asunto dlce _
el actor que ello no contrarla que la ESP Mixta que pretende constituir el municipio
: demandado no corresponde a lo sugerido en los estudios técnicos, ni a lo solucatado
medlante el proyecto de acuerdo, ni a la exposicion _de motivos del Acuerdo
municipal No. 080 de 2019. ' '

Por ﬁltimo, resalta que el Acuerdo municipél No. 078 de 2018 autorizd al
alcalde para contratar la operacién del servicio de alumbrado publico vy su respectiva
auditorfa y a comprometer vigencias futuras para tal efecto, no para la creacuon de

una ESP Mixta. ' ‘ E S : : .
Mediante auto del 10 de julio de 2019g se concedié en efecto devolutivo el
recurso de apelacién, deJéndose la constancia secretarial pertmente al pago oportuno
' de las copias ordenadas por el ;1uzgaclorm hablendo sido repartldo ante este tribunal
y allegado a secretaria de la corporacion ef 22 de dlChO mesy ano11

e) Concepto del ministerio pablico en la segunda instancia;

El 6 de agosto de 2019% Ia Procuradora 49 Jud:ma! Il Administrativa,

: delegada en esta corporacion, emitid concepto sollatando confirmar en la parte
resolutlva la decns:on impugnada, aunque por razones distintas a las del juzgado de
primera mstancna, pues no comparte sus razonamlentos al citar la figura de [a APP b '

el compr'omiso, de Vigericiés futuras como soporte de la decisién.

Asi, recordando la naturaleza de la Accién Popular, los intereses que a través
-de ella se buscan proteger, las ampllas facultades interpretativas del juez popular, la
. proteccnén del patrlmomo pliblico, el decreto de medldas cautelares y las causales de
oposicion a éstas, mamfesto que en el caso concreto no es cierto lo manlfestado por
el recurrente en cuanto a la ausencia de requ15|tos necesarios para tomar la decision
apelada, por cuanto del pliego de condiciones aportado con la demanda y que rige la
suspendida convocatoria LP-003 de 2019, se desprende la expedicién de! Acuerdo
080 de 2019, 'por ende el mismo Alcalde no puede ahora desconocer el acto que
preci'same'nte lo autorizé para ejercer las fécultades por él ejercidas en la precitada
licitacién, aunado a que en el marco del prmcnplo de lealtad procesai ha debido
aportar dIChO acto.

9 Fol. 547, ibidem,
10 Fol. 548, ibidern.
11 Fol. 2, cuaderno de segunda instancia,
12 Fols. 9-25, ibidem,
Accién Popular
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Frente la mencién de los demandantes de! confrato 477 de 1998 del municipio
de Villavicgncio, afirma qUé aunque fue desafoi-tunada,“e'llo se justifica en que, al
parecer, los accionantes fdndan Sus arguméntos .de manera similar a uha accién
generada frente a. aquel mun:c1p|o, por presentarse hechos snm|lares y con especial
conexién factica con los hechos debatidos aqui respecto -del municipio de
Fuentedeoro. . ' ' . - |
_ Agrega que habiéndose presentado la demanda el 7 de junio del, ano en
. curso, la decision se tomé de manera célere por el Juzgado, lmpldlendo con ello que
se consolidara una sntuacuon Jundlca denunciada como de grave riesgo para los
intereses jun’dicos y*patrinﬁoniales del municipic, por ende lo reclamado en el recurso
relacionado con la inadmisidon por no haberse aportado el Acuerdo 080 y haberse
mencionado el contrato 477 de Vltlawcencno, va encammado a tener la oportunldad
de consolidar entre él y el contratista la situacidon denunciada como amenazante de - '
los derechos colectivos. ' )

Por otra parte, el concepto refiere que la adopcién de la medida cautelar por
las razones que ekpo’ndré mas adelante se torna en mas beneficiaria de los intereses
plblicos que los eventuales .perjuicios que alega el recurrente, aunque si.le haya
razén en la imposibilidad de aplicar a este caso la regﬁlaci'én especial de las APP,
porgue nos enfrentamos a una modalidad diversa, relacionada con la ;ohstitucién de .
una empresa con un Unico socio, para préstar un servicio no domiciliario y_otros mads
a los que se extenderd su objeto. ' '

Sobre la ausencia del requisito de procgdibilidad consistente en la reclamacién
previa de la proteccién de los derechos coIectiVos por pai'te‘de los actores, 'quiEne's
segln el recurrente tuvieron el tiempo suficiente para hacerlo, _seﬁala el ministerio
publico que "no se enjuicia, si en el caso particular la deménda fue o Aho'. instaurada
con la debida antelacién, pues justamente por ello la medida cautelar se invoca con
. tal cahdad .sino, cuando. fuere decidida otra serta la situacién factica, juridica y
admm:stratrva, incluso diversa a la que se encuentra hoy”.

L

- Por ultlmo, Yy sobre el fondo de la cuestién debatuda en este _-momento
procesal, 1a agencia del ministerio publico con respaido jurisprudencial expone |a5‘
‘razones diversas al Juzgado de primera instancia, para mantener el decreto de
‘medidas cautelares cueétionadas por el _enté territorial accionado:

(iy Se genera una gran discusié}\ frenté a la necesidad que define el estudio
previo, la facultad que pide el Alcalde y la autonzacuén que le confirid,.
debido al caracter de no domiciliario - del servicio plblico que se qunere
'atender con la convocatorla realizada;

-~

Accién Popular .
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En los pliegos de condncnones para escoger el socno, se plantea una duracnén

~de 25 afios de la empresa, pero prorrogables, lo que implica que luego de

formalizada la Nexlstenaa de la soc1et_.1ad, depende de sus socios I_a _‘dlurac:on,
y resulta que la mayoria decisoria estard en manos del socio privado, es
decir, se cambia la figura actualmente aplicada (administrada por la EMSA y
ejecutada directamente por el municipio) por una sociedad con un particular
sin’ saberse durante cudnto tiempo éste va a permanecer asociado,

-garantlzando un negocio con renta fija y un mercado’ asegurado,

convirtiéndolo en un negocio atractivo para el partucu[ar

La facultad conferida al Alcalde mediante Acuerdo Municipal para seleccionar
un socio y constituir la nueva émpresa, es general, imprecisa y ambigua, por
ende no cumple Ias exngencnas constltumonales y legales que le son proplas
a ese tipo de autorizaciones.

b

En efecto, dé acuerdo con el articulo 313-3 de la C.P;, las facultades que el

concejo le otorgue.al alcalde para ejercer pro témpore precisas funciones,
deben tener unas limitantes de orden temporal (por un tiempo determinado)
y de precision {funciones individualizadas, pormenorizadas y determmadas)

para evitar el abuso o extrallmltaaon. \

En este caso, el concejo le da facultades al alcalde para ejercer sus

~funciones previstas en el articulo. 313-6, consistentes en determinar fa

estructura de la adh‘ainistracién munii:ipal y las- funciones de sus
dependencias; _sin embérgo, la autorizacién no cumple con aquellas
exigencias, al punto que de la exposicion de motivos def Acuerdo que otorgd
las facultades al mandatario local y del pliego de condiciones que orientd la
LP 003 de 2019, se confunden los conceptos de Empresa de Servicios
PUthOS Domucnharlos con una Socredad de Economia Mixta y una entidad
publlca porque presta servmos publicos, y por eso Ia nueva ESP que se

‘sugiere crear se soporta en la estructura de la Ley 142/94, olvrdando que en,

este marco normatlvo una ESP domiciliarios solo presta los servicios pablicos -
allf regulados, dentro de los cuales no se encuentra el alumbrado publico.

Por ultlmo reprocha el Ministerio Publlco en su concepto el régimen que en

la convocatoria se prevé para la socnedad convocada, pues en primer Iugar.

se consagran para el mumcnpio unas acciones preferencnales sin derecho a
voto que le dan derecho a percubrr un dividendo mmlmo, de tal entidad que
Ia realidad de parhcupacuén del municipio, -mcluso sumadas las acciones
ordunanas fmalmente lo que le deJan es un porcentaje del 43, 48% frente al
socio pnvado al que le deja una partncnpacron real de 56, 52% o '
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En segundo lugar, al regular los érganos socuetarlos, la composicién es de
dos miembros para el piblico y 3 para el privado, dejando asi una mayoria
decisoria en el privado, implicando que la Junta Directiva asi compuesta serd
la que elija al gerente, su suplente, le fije sus facultades, emita el'
reglamento de colocacion de acc1ones y “bonos".

En tercer lugar, el revisor fiscal también queda en manos dél privado pues
su -eleccién “en caso de exigencia legal” serd de terna presentada a la
Asamblea de accionistas por el socio prlvado con aprobacwn del socio
‘publico.

Y finalmente, llama la atencién sobre la rapidez de los términos de la
licitacion, y el mcumphmtento del proced:mlento prewsto en el articulo 9 de
la Ley 1150 de 2007 : -

- CONSIDERACIONES
I. Competencia:

De acuerdo con lo previsto en los articulos ‘153, 236 y 243, numeral 2° del
C.P.A.C.A., aplicables por remisién del articulo 44 de la Ley 472 de 1998, este
Tribunal es competente para conocer de |a épelacién contra el auto proferido en
primera instancia, por el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito de
Villavicencio, a través del cual se decretd medidas cautelares. '

II.  Problema Juridico:

El problema juridico que debe abordar la sala, se contrae a establecer si en el
_ presente caso resulta procedente la médida cautelar decretada en primera instancia,
consustente en la suspensién de Ios efectos juridicos del: (i) Acuerdo municipal 080
de 2019 por medio del cual el Concejo Municipal de Fuenteoro autoriza al alcalde
“para la creacién y/o participacién en la constitucion y/o conformac:on de empresas
prestadoras de servicios pblicos domiciliarios, iluminacién publica, alumbrado
publico y desarrollos tecnoldgicos asociados, con capital mixto, conforme a la Ley
142 de 1994", y del (ii) proceso licitatorio No. LP 003' de 2019, adelantado por el
alcalde en ejercicio de la anterior autorizacién y cuyo objeto es "seleccionar el socio
estratégico en ;'a conformacién de una empresa prestadora de servicios publicos, .
iluminacion publica, alumbrado publico y desarrollo i‘ecnolégico con capital mixto,
conforme a la Ley 142 de 1994”7, o si se encuentra demostrada la oposicion que
realiza el apelante. ‘

Accidn Popular
- Rad, 500013333003 2019 00213 01
Dte: Uriel Fernando Espinosa Sarria y otro
Ddo: Municipio de Fuentedeoro-Concejo Municipal

Fl




13

-III. Tesis:

La respuesta al problema juridico planteado es que si se configuran los
requisitos pa'ra confirmar las medidas cautelares decretadas po'r el a quo, para
proteger el‘derecho colectivo a la defensa del patrimonio publico, aunque 'por
razones d.istintas a_f las expuestas en el gﬁto recurrido, y no se encuentra demostrada
la oposicidén planteada por el apelante. ’ . ‘

F"ara‘ llegar a esta conclusién, en el siguien'te acapite se hard el andlisis
juridico y probatorio del caso concreto, partiendo de un breve recuento sobre las
medidas cautelares en las acciones populares y las causales de onsicién, para luego

abordar los temas especificos involucrados alrededor del problema planteado.

IV. - Andlisis juridico y probatorio del caso concreto:.

e Marco normativo y jurisprudencial de las medidas cautelares en las
Acciones Populares: | ‘
Lo prin‘iero que debe tenerse presente es gue nos encontramos en el tramite
_de una accién popular, cuyo origen es constitucional®® y constituye un medio procesal
para la proteccion de los derechos e intereses colectives, que busca evitar el dafio
contingente, hacer cesar el peligro, la amenaza, la vulneracidn o agravio sobre
aquellos, o restituir las cosas a su estado anterior cuando fuere posible!*.

‘Ahora bien, sopre las medida's cautelares que proceden en este tipo de
'-acciones, el articulo 25 de la Ley 472 de 1998, sefiala que podran ser decretadas de
oficio o a peticién de parte, antes de notificarse la demanda o en cﬁalquier estado del
proceso, siempre que la finalidad sea prevenir un dafo inminente a los derechos
colectivos involucrados en el asunto, o para hacer cesar el que se hubiere causado;
Las medidas prévias, como las denomina esta disposicion, que puede decretar el juez
popular son a titulo enunciativo, las siguientes: : ‘

‘a) Ordenar la inmediata cesacién de las actividades que puedan originar el dafto,
gue lo hayan causado o lo sigan ocasionando; '

b) Ordenar que se ejecuten los actos necesarios, cuando la conducta
potencialmente perjudicial 0 dailina sea consecuencia de la omisidn del
demandado; : ' ' o

13 CONSTITUCION POLITICA. Artfculo 88. “La ley regulard las acciones populares para la proteccion de los derechos e
intereses colectivos, relacionados con el patrimonio, el espacio, Ia seguridad y la salubridad piblicos, la moral
adnlinistrativa, el amblente, la libre competencia econdmica y otros de similar naturaleza que se definan en ella. '

14 LEY 472 DE 1998. Articulo 2. "ACCIONES POPULARES. Son los medios procesales para la proteccién de los derachos
@ intereses colectivos, ’

Las ar._-ciones populares se ejercen para evitar el daffio contingente, hacer cesar el peligro, fa amenaza, la vulneracidn o
agravio sobre los derechos e intereses colectivos, o restituir las cosas a su estado anterior cuando fuere posible”,

) . Accidn Popular
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¢) Obligar al demandado a prestar caucién para garantizar el cumplimiento de
o cualquiera de las anteriores medidas previas;
d) Ordenar con cargo al Fondo para la Defensa de los Derechos e Intereses
Colectivos los estudios necesarios para establecer la naturaleza del dafio y las
medias urgentes a tomar para mitigario”,
' fod o
' Y si es "una omision atribuida a una autoridad o persona particular, el juez debera
ordenar el cumphmfento inmediato de la accidn que fuere necesaria, para lo cual
otorgara un término perentorio. Si el peligro es inminente podré ordenar que el
. acto, /a obra o la accién la ejecute el actor o Ia comunidad amenazada, a costa del
demandado” - :

Respecto a la oposicién a las medidas cautelares, expresamente sefiala el
articulo 26 de la ley especial sobre - acciones populares, que "..solo podra
fundamentarse en los siguientes casos: -

a) Evitar mayores perjuicios al derecho o interés colectivo que se preténde proteger;
b) Evitar perjuicios ciertos e inminentes al interés publico;

¢) Evitar al demandado perjuicios cuya gravedad sea tal que le haga practicamente
imposible cumplir un eventual fallo desfavorable.

Corresponde a quien alegue estas causales demostrarlas.”

De alli se infiere que el legislador quiso en materia de cautelas para protéger
derechos colectivos, que quien se opusiera' a las mismas tuviese una carga.
argumentétilva y probatoria mayor que quien las solicita, pues aquel no puede alegar
un simple incumplimiento de requisitos para decretar las medidas cautelares, o
alegar un perjuicio en su contra, sino que su defensa debera limitarse a demostrar,
es decir, alle_gar pruebas, gue determinen que la medida céutelar es mas gravosa
para el derecho colectivo o el interés plblico, o si se alega un perjuicio al
demandado, éste no puede ser cualquiera, sino que debe ser de tal gravedad, pero
ademds que le impediria cumplir la sentencia en su contra, es’decir, el perjuicio que
se le causa al demandado con la medida cautelar y'que justificarfa la oposicién a la
misma, solo es aquel que lo ponga en una SItuaCIon de afectacnon tal, que cuando se
produzca la sentencia que ordene la proteccmn de los derechos colectivos, eI
demandado estuviese en una situacidn que lo imposibilite cumplir la orden judicial,

De manera simi!ar,r el - Consejo de Estado . ha resaltado dentro d-e las
caracteristicas de las medidas cautelares en las acciones populares que su oposicidén
solo Aprocede por "...razones Iega!rriente establecidas, pues en atencién a la
trascendencia de la proteccién previa y como forma de evitar recursos
- 'nfgnga‘ ggr el legislador regulé en el articulo 26 de la ley 472 los motivos en
los cuales necesariamente debe fundarse la impuanacién de las med:dgg
decretadas [ ...]"15 (resaltado fuera del texto)

15 Consejo de Estade, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera, auto proferido el 19 de mayo de 2016, C.P,
Guillermo Vargas Ayala, nimero tnico de radicacién: 73001-23-31-000-2011-00611- -01(AP)A
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De otra parte, con la expedicién de la Ley 1437 de 2011, este tema fue
desarrollado en los articulos 229 y siguientes para "todos los procesos declarativos
que se adelanten ante esta Jurisdiccién™: no obstante, el paragrafo de dicha norma
expresamente dlspone que "Las med.-das cautelares en los procesos que tengan por
- finalidad la “defensa. y proteccion de los derechos e mtereses colecti_vos...de!
'conocimienfo de la Jurisdiccién de lo Céntenciosb Administrativo se regiran por. lo
dispuesto en este capitulo y podran ser decretadas de oficio”, por manera que entre
las normas especaales ya sefialadas de la Ley 472 de 1998 Y |as normas del CPACA
habra que realizar la correspondlente armonizacion, pues de nlnguna manera puede

" afirmarse que se pl’OdUJO la derogatona téc:ta de las primeras?®,

- De alli que, el JUEZ popular deba tener en cuenta que adncuonalmente alo
sefialado en la Ley 472, las medidas cautelares deben considerarse necesanas para
(i) proteger y garantizar, prowsuonalmente, el objeto del proceso, (ii) la efectividad
de la sentencia'’, y (iii) deben tener relacién directa y necesaria con las pretensiones
de la demanda'®, aunque es preciso sefalar frente a este Gitimo punto, que en
traténdose de acciohes populares, mas que una relacién formal directa con las
pretehéiones, ha de verificarse que esa rel_acién exista con la 'caus_,a petendi, pues
tratdndose deé una accién publica a cargo de cualquier persona, esa condicién se
debe flexibilizar y apuntalar é lo que en realidad pretenda el actor popular, en el
marco de ia proteccién de derechos que persigue esta clase de procesos, aunque
haya que extraerlo del contexto planteado en.la demanda acud:endo a los poderes

_interpretativos del juez.

En cuanto a la clasifiéacién de las medidas cautelares, el CPACA es mds .
amplio en seﬁalérlas, aunque no puede perdersé de vista que desde la Ley 472, el
juez'popular puede di(:tar'cualquier tipo de medidas, por manera que la nueva
referencia norma'tiva expresa que '-héyL se tiene, en manera alguna restringe los
amplios poderes del juez en las acciones populares. Es asi como el articulo 230
sefiala que "Las medidas. caute!ares podrén ser prevent.-vas, can_sertrativas,
ant:c:patlvas o de suspens:on y las enuncia asi: '

. . -
"1. Ordenar que se mantenga la situacién, o que se restablezca al estado en que se
-encontraba antes de la conducta vulnerante o amenazante, cuando fuere posible.

2. Suspender un procedimiento o actuacidn administrativa, Inclusive de cardcter
contractual. A esta medida solo acudird el Juez o Magistrado Ponente cuando no exista ~
otra posibilidad de conjurar o superar la 'sitqacidn que dé lugar a su adopcién y, en
todo caso, en cuanto elflo fuerle posible el Juez o Magistrado Ponente indicara las

~

1% Asf lo sefiala’|la jurisprudencia uniforme dei Consejo de Estado. Ver, entre otras, sentencia del 26 de abrii de 2013, -
expediente 2012-00614, C.P. Maria Elizabeth Garcfa Gonzdlez; sentencia del 11 de mayo de 2017, radicado: 25000-23-
41-000-2016-01314-01; y sentencia del 2 de agosto de 2017 radicade 13001-23-33-000-2015-00052-01, de [a misma
ponente; y los autos del 11 de abril de 2018, C.P. C.P. Roberto Augusto Serrato Valdés, radicacion: 25000 23-41-000-
2015-01977-01; 18 de mayo de 2018, C.P. Marfa Elizabeth Garcla Gonzdlez, radicacién: 25000-23-41-000-2016-01314-
02 y 25000-23- 41 000-2016-01314-02; 6 de septiembre de 2018, radicado 05001-23-33-000-2018- 01199 01, misma

ponente,
. 37 CPACA, articulo 229,
18 CPACA, articulo 230.
: Acclén Popular -~
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- .condiciones o sefialard fas pautas 'que deba observar la parte demandada para que
. Pueda reanudar el procedimiento o actuacién sobre la-cual recaiga la medida.

3. Suspender provisionalmente los efectos de un acto administrativo.

.

4. Ordenar la adopcién de una decisién administrativa, o la realizacién o demolicién de
una obra con el objeto de evitar o prevenir un perjuicio ¢ la agravacion de sus efectos.

i

5. Impartir érdenes o impanerle a cualguiera de las partes del proceso obligaciones de
hacer o no hacer. ‘

PARAGRAFO. Si la medida cautelar implica el ejercicio de una facultad que comporte
elementos de indole discrecional, el Juez o Magistrado Ponente no podrd sustituir a la
autoridad competente en la adopcién de la decisidn correspondiente, sino que debers
limitarse a ordenar su adopcién dentro del plazo que fije para el efecto en atencién a la
urgencia o necesidad de la medida y siempre con arreglo a los limites y criterios
establecidos para elfo en el ordenamiento vigente.”

Frente a los requisitos para decretar las medidas cautelares, el articulo 231"
ibidem, con criterio diferenciador los sefiala dependien'db de si se trata de una
medida cautelar consistenté en la suspensién f)rovisionarl de los efectos de un acto
administrativo (art. 230-3), o de uno cualduiera de los demas casos arriba
sefialados.

Asi lo ha entendido el Consejo de Estado!®, al explicar que de las normas que
i'egulan el tema de medidas cautelares en este nuevo estatuto procedimental, se
extraen unos requisitos de procedencia generales o comunes a todas las medidas
cautelares, que son de indole formal, y de indole material, y unos requisitos
especificos para la suspensidn de los efectos de actos administrativos, y para las
demas medidas cautelares diferentes a esa suspension, asi:

n

Primer Cuadro. Requisitos de procedencia, generales o comunes, de jndole formal y
de indole matenal para decretar medidas cautelares, en lIa Jurisdiccion de fo
Contencioso Administrativo.

Debe tratarse de procesos declarativos o en los que tienen
por finalidad la defensa y proteccién de derechos e
intereses colectivos que conoce [a jurisdiccion de fo
: contencioso administrativo {articulo 229, Ley 1437 de 2011)
DE INDOLE '
FORMAL Debe existir solicitud de parte?’ debidamente sustentada en
: el texto de la demanda o en escrito separado, excepto en
los casos de los procesos que tienen por finalidad la defensa
y proteccién de derechos e intereses colectivos donde opera
de oficio (articulo 229, Ley 1437 de 2011).

19 Seccién Segunda, Subseccién B. Auto del 7 de febrero de 2019, C.P, Sandra Lisset Ibarra Velez, Rad, 05001-23-33-
000-2018-00976-01 (5418-2018).
- 20 De conformidad con el parigrafo del articulo 229 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, 1as Gnicas medidas que pueden ser declaradas de oficic por el juez son las "medidas cautelares en los
procesos que tengan por finalidad la defensa y proteccién de los derechos e intereses colectlvos del conocimiento de la
Jurisdiecién de lo Contencioso Administrativo”.
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DE INDOLE
| MATERIAL

La medida cautelar solicitada debe ser necesaria para
proteger y garantizar provisionalmente el objeto del proceso
y la efectividad de la sentencia (articulo 229, ley 1437 de

2011).

La medida cautelar solicitada debe tener relacidn directa y
necesaria entre la medida a decretar y las pretensiones de
la demanda (articulo 230, Ley 1437 de 2011).

Segundo cuadro., Requisitos de procedencia especificos, pa}-a decretar medidas
-cautelares, en Ia Jurisdiccidén de Io Contencioso Administrativo.

ECRETO DE LAS MEDIDA

Si la demanda tiene
Unicamente la pretension
de pulidad del acto
administrativo, se debe
verificar que exista una
violacién de las normas
superiores invocadas, la

a)' tras confrontar el
acto demandado con
estas

b) tras confrontar, las

normas superiores
invocadas, con I_as
pruebas.

cual puede surqgir:

- | Ademds de verificarse
Si la demanda ademds

‘ que exista una
SUSPENSION de la nulidad del acto | violacién de las
PROVISIONAL administrativo pretende | normas superiores

el restablecimiento del| invocadas debe
derecho Yy la | probarse al ~menos
indemnizacién de | sumariamente Ia
perjuicios... existencia de los
perjuicios (articulo
o 231, inciso 2° ley

: ' 1437 de 2011) :

a8) Que Ia demanda esté razonablemente fundada
en derecho;

b) Que el demandante haya demostrado, asi fuere

Si se pi’etenden_ otras | sumariamente la titularidad del derecho o de los

medidas  cautelares | derechos invocados;
diferentes a la de|c¢) Que el demandante haya presentado Ios
suspensién  de los | documentos, informaciones, argumentos y
efectos def acto | justificaciones que permitan concluir, mediante un
\ administrativo Juicio de ponderacién de intereses, que resuitaria
) demandado, deben | mds gravoso para el interés publico negar la
concurrir fos | medida cautelar que concederla; y

sigulentes requisitos: | d) Que, al no otorgarse la medida se cause un

perjuicio irremediable o que existan serios motivos
para considerar que de no otorgarse los efectos de
la sentencia serian nugatorios (articulo 231, inciso

3°, numerales 1° a 4°, Ley 1437 de 2011).

”

Esta clasificacidén, aunque fue dada.en el marco de un proceso iniciado en
virtud del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, también ha
sido recogida por la misma alta corporacién en el marco de las acciones populares??,

No'obstante, en el contexto del asunto que hoy ocupa la atencién de esta
sala, en el que se ha decretado la suspensién de una actuacion administrativa
(Proceso Licitatorio LP 003 de 2019) y la suspensién provisional de los efectos de un
acto administrativo (Acuerdo municipal 080 de 2019), lo _que se enmarca en los

2l Seccién Primera. Auto del 16 de mayo de 2019. C.P. Hernando Sanchez Sinchez. Radicado: 25000-23-41-000- 2016~ .
01029 -0D1(AP)A. .
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numerales 2 v 3 del articulo 230 arriba transcrlto, Yy por ende resultarlan aplrcables
los mencnonados requns:tos especificos, debe precisarse que, a JUICIO de este trlbunal
no puede descartarse, en tratdndose . de acciones populares, se presente una
hlpote5|s en la que a pesar de que resulte necesaria la suspensmn de efectos de un
acto administrativo como medida cautelar, el reqU|5|to de wolacmn de normas
_ superiores no se presente, es decir, resulta factible que a pesar de la Iegalldad del_
acto, se encuentren amenazados o vulnerados. derechos colectivos, para cuya
proteccién eficaz se haga mdlspensable el'decreto de una medida cautelar, o que se
“explica ademds porque ésta especialisima finalidad de la accién popular desplaza el
]UlCIO de. !egalldad de los actos administrativos’ y de los contratos, al punto que
normativamente hoy se encuentra prohibido para el juez popular anularlos"-2

e Caso concreto: -

Establecido el marco general normativo y jurisprudencial del tema que nos

ocupa, pasa la sala a analizar el caso concreto, para lo cual debe advertirse que
como la norma general y la especial sobre medldas cautelares en acciones populares
autorlzan‘a su decreto oficioso, incluso en cuaquter estadq de! proceso, la restncqon
seﬁalada para el ad quem en el articulo 328 del Cédigo Generél del Proceso, no
aplica, lo que permite a esta instancia adoptar la tesis ya expuesta, en cuanto a
compart:r Ias medidas cautelares decretadas por el Juzgado de origen, pero
apartarse de la argumentacién central alli expuesta, acogiendo en este sentido el
‘concepto que en estag instancia presenté el ministerio pdblico.
Y es por ello, precisamente que, aunque en una accién popdlar en principio no’
seria necesario verificar los requisitos de procedencia de la medida cautelar apelada,
pues basta revnsar si el recurrente demostré o no las causales taxativas de oposicién, _
debldo a la limitacién al derecho de defensa que parrafos atrds se menciono fue
previsto por el legislador; en este caso, al encontrarse de manera ostensible un’
desatino en el argumento central del a quo, no le queda salida dist_inta a la sala que
subsanar esa situacion, acudiendo al boder oficioso en materia q'e cautelas’
_populares. ' | '

Siendo ello asi, se procederd en primer lugar a establecer si el recurrente
" logré demostrar la causal de oposicién que mvoco en su recurso, para Iuego
determinar por qué en este caso se consnderan procedentes las medidas cautelares
decretadas y por ello se confirmaré la dec:swn ) '

22 CPACA, Articulo 144. ‘Pmtecclén de Ios derechos e mtereses colectivos....
/-
Cu:a/ndo fa vulneracidn de los derechos e intereses colectivos provenga de la actividad de una entidad piblica, podrd
damandarse su proteccién, inclusive cuando la conducta vuinerante sea un acto administrativo o un contrate, sin que en
uno u otro evento, pueda el juez anular el acto o el contrato, sin perjuicio de que pueda adoptar las medidas que
sean necesarias para hacer cesar 1a amenaza o vulneracién de los derechos colectivos.” (negrilla fuera det texto)
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El: alcalde municipal de Fuentedeoro —Meta-, plantea que se opone a las
. medldas cautelares para evitar pequuaos ciertos e inminentes al interés publico,
proponiendo asi la ocurrencia de la causal prevista en la letra b) del _artlculo 26 de la
 Ley 472 de‘1998, 'por considerar que al haber alcanzado a adjudicar la licitacion -

cuestionada a la UNION TEMPORAL ALUMBRADO PUBLICO FUENTEDEORO antes de
. que se le notificara el auto apelado, se esta generando un |ncump||m1ento por parte
de la entldad territorial, pues no puede constntunr la empresa de servicios pUbllCOS
m:xta como se comprometlé con la licitacién, quedando asi expuesta a una accién
contractual 0 a una nulldad y restablecimiento del derecho, generandose unos
perjuicios ciertos e inminentes contra el municipio de Fuentedeoro.

Para demdstrar la situacién alegada como oposicién a las medidas caute'lares,
se allegaron los documentos visibles a ‘folios 214 a 282 del cuaderno No. 2 de
primera instancia, consistentes en (i) la primera pagina de la “AUDIENCIA DE '
' ADJUDICACIGN", es decir, un documento incorhpleto, que carece de las rubricas .
correspondientes®; (if) La Resolucién No. 200.05.02.208 del 12 de junio de 20192,
" por medio de la cual se adjudica la I|c1taC|6n publlca No. LP 003 de 2019, al
proponente UT ALUMBRADO PUBI_ICO FUENDEORO representado por ARMANDO
GUTIERREZ CASTRO, (i) Comunicacién sin nimero, del 12 de junio de 2019%,
suscrita por el alcalde municipal de Fuentedeoro y dirigida la cita UT, por medio de la
cual le comunica la citada resolucién de adjudicacién del proceso de licitacion pdblica
cuyo obJeto es “SELECCIONAR EL SOCIO ESTRATEGICO EN LA CONFORMACION DE
UNA EMPRESA PRESTADORA DE SERVICIOS PUBLICOS, ILUMINACION PUBLICA '
ALUMBRADO PUBLICO Y DESARROLLOS TECNOLOGICOS ASOCIADOS CON CAPITAL
MIXTO, CONFORME CON LA LEY 142 DE 1994”, -

Asimismo, se encuentra ‘demostrado en el expediente que la notificacién
personal?® de la providencia por la cual se admite la demanda ¥y se decretan medidas
cautelares en el presente proceso, fue realizada el 13 de junig de 2019, esto és, al
dia siguiente de la adjudicacion, segtin constancia y acuse de recibo visibles a folios -
134y 13_4 reverso del cuadern6 No. 1 de primera instancia. o

De faleé hechos d'emostrados, resulta cierto lo afirmado por' el alcalde
municipal que recurre la 'providéncia, en cuanto a que la licitacién suspendida fﬁe .

' 3 adjudicada antes de la notificacion de la prowdencua No obstante, tal hecho no es

demostratlvo per se de unos perjuicios clertos e inminentes al mteres pubhco, Yy
menos por las razones expuestas por el opositor, esto es, porque en su criterio el
adjudicatario podrd demandar en controversia contractual o nulidad 'y
restableCimiento del derecho los perjuicios que se le ocasionaron al no'haberse :
'suscrito el contrato en virtud de la orden judicial. ‘

A Fol, 277.

- 2 Fol, 278- 281 :

S Fol. 282.

" . 2 CPACA, articulo 199 rnodlf'cado por el articulo 612 de |a Ley 1564 de 2012,
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Ello, no solo porque la snmple expectat:va de reclamacién ]udlaal que invoca

. 7 el memorialista, hace evidenciar que la procedenua de los perjuicios que en virtud .
~ de tales medlos de control pudlesen pretenderse contra el municipio, se trata de una
situacién eventual, pues habria que esperar el resultado de dicho proceso que bien’ '
puede ser desestimatorio de las pretensiones, y recuérdese que la norma exlge como
“una de-las g:aractenstlcas de los perjuicios que permlten la oposicion a la medlda'.
‘cautelar, que sean ciertos, es decir, que exista certeza de gue esos perjuicios al
intere’s pablico se van a causar, aunado a que la inminencia de los mismos; es decir,
su proximidad, cercama, prontltud también debe - estar presente, lo que tampoco '
esta demostrado en el sub Jud:ce, pues no aparece prueba’ alguna de la supuesta .
demanda que se trae a colacion.

Por el contrario, lo Unico que se encuentra demostrado en el éxpediente, cpn
la copia de la providencia del 20 de. agosto de 2019%, ordénada remitir a este
tramlte por la sala cuarta oral de este trlbunal dentro del radlcado
: 50001233300020190024000 ‘@5 que ese adJudlcatarlo presento accién de tutela por
la supuesta wolacron de derechos fundamentales con ocasion de la medlda cautelar y
su no vmculacnon al presente proceso por el juzgado de primera instancia, la que fue
declarada improcedente por no encontrarse reunido el requisito de subsndnar:edad neo
solo por estar en. tramlte este recurso, sino porque encontrindose notificado por
conducta concluyente, el citado adjudicatario esta facultado para intervenir en Ia
©accion popular, entre otras vias, podia acudir coadyuvando esta apelacion.
“Tal dec:smn constutucuonal fue conﬂrmada por el Consejo de Estado, tal como
‘se reglstro en el sistema de consulta de procesos en la pagina web de la Rama
Judnaal”, sih que.a la fecha se haya presentado tal coadyuvancna del recurso, a
pesar de haberse contado con el tiempo suficiente para ello, pues;la notlfucaaon det
fallo conﬁrmatorla de la improcedencia de Ia tutela se practlco' el 17 de septlembre
pasado
“\De lo anterior, se conéluye que el recurrente no- logré demostrar los perjuicios
- ciertos e inminentes al mterés plblico con la medida cautelar decretada, lo que seria
suficiente para confirmar la deasnén apelada, en los términos planteados por el
. Ieglslador, sin embargo, como atras se anuncié, encuentra la sala que le asiste razén
-al oposrtor de las medidas al afirmar que la norma apllcada en !a decisién
cuestlonada no se awene a Ias cnrcunstancsas que rodean el caso.

L En efecto, no ‘se tiene claro en la providencia que el modelo de
’_colaboracién de los particulares en la realizacién de los fines del Estado, previsto en

 la Ley 1508 de 2012 -Régimen juridico de las Asociaciones' Pablico Privadas-, difiere . - -

*7 Folios 26-31, cuaderno de segunda Instancia,

% Folios 32-40, ibidem.
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de las socnedades de economla mlxta, y de las empresas de servicios publlcos mixtas

prewstas enla Ley 142 de 1994,

t

En primer lugar," |as Asociaciones Pﬁblico Privadas, conocidas como APPs,

estan definidas por el articulo 10 de la citada Ley 1508 de 2012 norma que es clara
al indicar due se trata de -un mstrumento de vinculacién de capital pnvado, que se

matenahzan en un contrato entre una ent:dad estatal y una persona natural o]
JUﬂdIC& de derecho pnvado, para la prows;én de bienes pubhcos y de sus 'servicios
relacionados, que mvofucra la retenc.'on y transferencia de riesgos entre Ias partes y
mecanismos de pago, .reiac:on_ados con la disponibilidad y el nivel de servicio de la

_infraestructura y/o servicio”, dentro de los- cuales estén comprendidas' las

concesnones descritas en el numera! 4° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 (art 20,

Ley 1508/12). ’

IRy

te

aqueﬂos contratos en fos cuales las entidades estatales encarguen aun inversionista
pnvado el disefio y construccion de una infraestructura y -sus serwc:os asociados, o
su construccron, reparacion,- me;oram:ento 0 equipamiento, act.-wdades todas estas

que deberan involucrar 1a operacién y mantenimiento de dicha infraestructura”, es _

decir se trata de una especie de contfato estatal.

~ Sobre sus caracteristicas, la Corte Constitucional ha sefialado las siguientes:

. "Las APP se caracterizan por: (i) tener una larga duracién; (ii) definir sus objetos

alrededor de proyectos, lo que conlleva la previsién de actividades como el
disefio, construccién y mantenimiento de la infraestructura publica sobre I3 que

verse el contrato y/o los servicios asociados; (m) contar con financiacién privada o .

publico-privada; (iv) establecer como forma de remuneracion el otorgamiento del
derecho a la explotacién de la infraestructura o servicio, aunque en algunos casos
es posible pactar el desembolso de recursos 'pablicos; (v) condicionar Ia

" remuneracién a niveles de calidad; (vi) trasladar parte importante de los riesgos -

al contratista -por ejemplo, los asociados al disefio, niveles de demanda,
deterioro y mantenimiento de la infraestructura- segun su capacidad y
experiencia; y (vii) distribuir las tareas entre las partes de acuerdo con su
experlencia y ventaja competitiva. 28

Existen dos modelos de APP .de acuerdo con el ongen de Ia mnc;atava, si es
publrca o] prlvada En palabras de la Corte' '

"“En fa pnmera modalidad, la entidad contratante debe encargarse de: (i)
" realizar 105 estudios previos de cardcter técnico, socioecondmico, ambiental,
predial, financlero y juridico, los cuales deben contar con la aprobacién del DNP o
de la entidad de planeacion de 1a respectiva entidad territorial; (ii) elaborar “(...)
fa descripcion completa del proyecto incluyendo disefio, construccién, operacion,
mantenimiento, organizacién o explotacién del mismo, -l modelo financiero
“detallado y formulado que fundamente el valor del proyecto, descripcién
- : detallada de las fases y duracién del proyecto y jusfiﬁcacién del plazo-del

2 CORTE CONSTITUCIONAL Sentencia C-595 de 2014. MLP. Jorge Ignacm Pretelt Chaljub
. . Accién Popular
Rad. 500013333003 2019 0021301
Dte: Urie! Fernando Espinosa Sarria y otro
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contrato”; (iii) evaluar el costo-beneficio del proyecto "(..) anal.-zando su
impacto social, econémico y ambiental sobre Ia poblacién directamente afectada,
evaluando los beneficios socioeconémicos esperados”; (iv) justificar la utilizacién
del mecanismo de asociacién publico privada como una modalidad para la
ejecucién del  proyecto; y (v) llevar a cabo "(..) andlisis de amenaza Yy
vulnerabilidad con el fin de garantizar 1a no generacién o reproduccién de
condrc.-ones de riesgo de desastre” - articulo 11-.

~ En la segunda mobalidad la estructi:racidn de! proyecto la realiza por su propfa
ccuenta y riesgo y asumiendo todos los costos, el particular .que identifica Ia

necesidad y la pone en conocimiento de la -entidad publica responsable de
satisfacerla -articulo 14-; a este particular se le denomina “or{gmador”.”

-Por otro Iado, las Sociedades de Economia Mixta, son def‘mdas por el articulo
97 de la Ley 489 de 1998 coma “organismos autorizados por la ley, constituidos bajo
la forma de soc.'edades comerciales con aportes estatales y de capital pnvado que

desarrollan actlwdades de naturaleza mdustnal 0 comercial conforme a las reglas de
‘Derecho Privado, salvo las excepc:ones que consagra Ia ley”,

Por ende, corresponden a un modelo de descentraluzacnon por servucuos,'
dentro de la estructura Y orgamzacnon de la Administracién Pablica, concretamente
perteneCIentes a la Rama EJecutlva taI como se desprende de Ios artlcu!os 38,39y
68 ibidem, que senaian-

"ARTICULO 38. INTEGRACION DE LA RAMA EJECUTIVA DEL PODER
PUBLICO EN EL ORDEN NACIONAL. La Rama Ejecutiva del Poder Publico en el
orden nacional, esta integrada por los siguientes organismos y entidades: .
1. Del Sector Central:

a) La Presidencia de la Republica;

b) La Vicepresidencia de la Reptiblica;

c) Los Consejos Superiores de la administracién;

d) Los ministerios y departamentos administrativos;

e) Las supermtendenc.ras y unidades administrativas espec;ales sin personena
Jjuridica. :
2. Del Sector descentralfzado por servicios:

a) Los establecimientos publicos;

b) Las empresas industriales y comerciales del Estado;

*.€) <Apartes subrfayados EXEQUIBLES> Las superintendencias y las unidades

administrativas especiales con personeria juridica;

- d) <Apartes subrayados EXEQUIBLES> Las empresas sociales del Estado y las
. empresas oficiales de servicios pablicos domiciliarios;

e) Los institutos cientificos y tecnolégicos; . ‘
f) <Apartes subrayados EXEQUIBLES> Las sociedades publ.-cas y las soc:edade

" de economia mixta;

g) Las demas entidades administrativas nacionales con personeria juridica que.
cree, organice o autorice la Iey para que formen parte de Ia Rama Ejecuttva del

. Poder Publico.

PARAGRAFO 1o. Las sociedades publicas y las sociedades de economia mixta en
las que el Estado posea el noventa por ciento (90%) o mds de su capital social, se
someten al régimen previsto para las empresas industr.-ales Y comerc:ales del

- Estado.

PARAGRAFO 20. <Apartes subrayados CONDICIONALMENTE
EXEQUIBLES> Ademds de lo previsto en el literal c) del numeral 1o. del presente
articulo, como organismos consultivos - o coordinadores, para toda Ja
administracién o parte de ella, funcionardn con cardcter permanente o ternporal y
con representacion de varias entidades estatales y, si fuere el caso, del sector
privado, los que Ja ley determine. En el acto de constitucion se indicard el
Ministerio ' o Departamento Administrativo al cual quedaren adscritos tales

. 0rganismos.

30 0b. Cit.
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ARTICULO 39. INTEGRACION DE [A ADMINISTRACION PUBLICA.la
Administracién Publica se integra por los organismos que conforman la Rama
Ejecutiva del Poder Publico y por todos los demas organismos y entidades de
naturaleza publica que de manera perrnanente tienen a su cargo el ejercicio de las
actividades y funciones administrativas o la prestacidn de servicios publicos del -
Estado colombiano. ‘o P .
La Presidencia de la Republica, los ministerios y los departamentos’
administrativos, en lo nacional, son los organismos principales de la
Administracién. ' . :
Asf mismo, los ministerios, los departamentos administrativos y las
superintendencias constituyen el Sector Central de la Administracion Puablica
Nacional. Los organismos y entidades adscritos o vinculados a un Ministerio o un
Departamento Administrativo que -gocen de personeria juridica, autonomia
administrativa y patrimonio propio o capital independiente conforman el Sector
Descentralizado de la Administracién Pablica Nacional y cumplen sus funciones en
. los términos que sefiale la ley. ' _ :
Las gobernaciones, las alcaldias, las secretarias de despacho y los departamentos
administrativos son los organismos principales de la Administracién en el
correspondiente nivel territorial. Los demds les estdn adscritos o - vinculados,
cumplen sus funciones bajo su orientacién, coordinacién y control en los términos
que sefalen la ley, las ordenanzas o los acuerdos, segun el caso.
Las asambleas departamentales y los concejos distritales y municipales son
corporaciones administrativas de eleccién popular que cumplen las funciones que
les sefialan la Constitucidn Politica y 1a ley. :

yAY4

ARTICULO 68. ENTIDADES DESCENTRALIZADAS. <Apartes - subrayados
EXEQUIBLES> Son entidades descentralizadas del orden nacional, los
establecimientos publicos, las empresas industriales y comerciales del Estado, las
sociedades publicas y las sociedades de economia mixta, las superintendencias y
las unidades administrativas especiales con personeria juridica, las empresas
sociales del Estado, Ias empresas oficlales de servicios pdblicos y las demds
entidades creadas por la ley © con su autorizacidn, cuyo objeto principal sea el
efercicio de funciones administrativas, la prestacién de servicios publicos o la-
realizacién de actividades industriales o comerciales con personeria juridica,
autonomia administrativa y patrimonio propio. Como drganos del Estado ain
cuando gozan de autonomia administrativa estén sujetas al control politico y a la
suprema direccién del 6rgano de la administracién al cual estan adscritas.

Las entidades descentralizadas se sufetan a las reglas seflaladas en la
Constitucidn Politica, en la presente ley, en las leyes que las creen y determinen
su estructura orgdnica y a sus estatutos internos. o

Los organismos y entidades descentralizados, sujetos a regimenes especiales por
mandato de la Constitucién Politica, se someterdn a las disposiciones que para
ellos establezca la respectiva ley. '
PARAGRAFO 1o. De conformidad con el inciso segundo del articulo 210 de la
Constitucién Politica, el régimen juridico aqui previsto para las entidades -
descentralizadas es aplicable a las de las entidades territoriales sin perjuicio de las
competencias asignadas por la Constitucion y la ley a las autoridades del orden
territorial. ‘ : '
PARAGRAFO 2o0. Los organismos o entidades del Sector Descentralizado que
tengan como objetivo desarrollar actividades cientificas y tecnoldgicas, se
sujetardn a la Legislacién de Ciencia y Tecnologia y su organizacion serd
determinada por el Gobierno Nacional. : )
PARAGRAFO 3o. Lo dispuesto en el presente articulo no se aplica a las
corporaciones civiles sin é&nimo de lucro de derecho privado, vinculadas al
Ministerio del Medioc Ambiente, creadas por la Ley 99 de 1993.7. -

Sobre las consecuencias de esa vinculacién de las Sociedades de Economia
"Mixta a la'Rama Ejecutiva, la Corte Constitucional ha précisado que:

“La vinculacién de las sociedades de economia mixta a Ia Rama Efecutiva, y su
condicién de entidades descentralizadas, implica consecuencias que emergen de la
propia Constitucién cuales son particularmente las siguientes: (i) que estin
sujetas un control fiscal en cabeza de la Contraloria General de Ia Republica, que
toma pie ‘en fo reglade por el articulo 267 de la Constitucidn, y que incluye el
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€jercicio de-un control financiero, de gestién y de resuftados; (i) que estdn
sujetas a un control politico, que ejerce directamente el Congreso de la Republica |
en virtud de lo reglado por el ditimo inciso del articulo 208 de la Constitucion
Politica. (iii) que de conformidad con lo prescrito por el articulo 150 numeral A
segun el cual al Congreso le corresponde “crear o autorizar la constitucién de
sociedades de economia mixta” del orden nacional, su creacién o autorizacién-
tiene que producirse mediante ley. Correlativamente, en Jos Grdenes
departamental y municipal esta misma facultad se le reconoce a 13s asambleas y
concejos, segun lo prescriben lo artfculos 300 numeral 78 y 313 numeral 6,
respectivamente, por cual en dichos niveles las empresas de servicios publicos
que asumieran la forma de sociedades de economfa mixta deben ser creadas o
autorizadas mediante ordenanza o acuerdo, segun sea el caso; (iv) que les son
aplicables las inhabilidades para la integracién de érganos directivos a que aluden
los articulos 180-3, 292 y 323 de Ia Carta; (v) que en materia presupuestal
quedan sujetas a las reglas de la ley orgdnica del presupuesto; (vi) que en
materia contable quedan sujetas a las reglas de contabilidad oficial”!;

De otra parte, se encuentran las Empresas de Servicios Pﬁblico's'en-el marco
de la Ley 142 de 1994, que conforme al articulo 17 son sociedades por acciones cuyo
objeto es la prestacion de los servicios piiblicos domiciliarios descritos en dicha ley®,
empresas que pueden ser oficiales, mixtas o privadas”,' sin que las segundas
(mixfas) puedan confundirse con las Sociedades de Economia Mixta, porque como lo
ha dicho la Corte Constitucional:

5.2.1 Segun se dijo ad supra, esta Corporacién definié que el_elemento

. determinante_del concepto de sociedad de economia mixta es Ia
participacién econdémica tanto del Estado como dé los particulares, en
cualquier proporcién, en la conformacién del capital de una sociedad. En

este sentido, como se recordé anteriormente, la Corte ha afirmado que “esta
naturaleza juridica surge siempre que la composicion del capital sea en parte de
propiedad de un ente estatal y en parte por aportes o acciones de los
particulares”.> Y en el mismo orden de ideas, en la misma providencia en cita
agregé que “lo que le da esa categoria de "mixta” (a la sociedad) es, justamente,
que su capital social se forme por aportes del Estado y de Ios
particulares”, (Paréntesis fuera del original). '

5.2.2 No obstante, déspués de haber estudiado los conceptos de sociedad de
economia mixta y de empresa de servicios publicos, la_Corte estima que Ia

naturaleza y €l régimen juridico especial de la prestacién de Jos servicios

3 CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia C-910 de 2007. M.P, Marco Gerardo Monroy Cabra. )

2 Ley 142 de 1994, ARTICULO 14, DEFINICIONES, Para interpretar y aplicar esta Ley se tendrin en cuenta las

siguientes definiciones: .

/../14.21, SERVICTOS PUBLICOS DOMICILIARIOS. <*Ver Notas de Vigencia, en relacidn con los textos subrayados>

Son los servicios de acueducto, alcantariflado, asec, energfa eléctrica, telefonia piblica bdsica conmutada, telefonfa mdvil
. rural*, y distribucion de gas combustible, tal como se definen en este capitulo.

 Notas de Vigenciy

* ‘En':iﬂ__elacié‘q_:can los textos subr
 publicada ‘et el Biafio Oficial No, 47
© basica canmutada'y feforn

3 ey 142 de 1994. ARTICULO 14, DEFINICIONES. Para interpretar y aplicar esta Ley se tendrin en cuents las
siguientes definiciones: ' : .

{13/.5. EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS OFICIAL. Es aquella en cuyo capital ia Nacidn, las entidades territoriales, o
‘las entidades descentralizadas de aquella o estas tienen el 130% de los aportes. -

14.6. EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS MIXTA. Es aquelia en cuyo capital la Nacidn, las entidades territoriales, o

ias entidades descentralizadas de aquella o éstas tienen aportes iguales o superiores af 50%. . )

14.7. EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS PRIVADA.Es aquella cuyo capital pertenece mayorifariamente a
‘ particulares, o a entidades surgidas de convenios internacionales que deseen someterse Integramente para estos efectos

& las reglas a las que se someten los particulares, .

3 Sentencia C-953 de 1999. M.P. Alfredo Beltrdn Sierra.
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publicos_dispuesto por_el copstituyente_en el articulo 365 de la Carta
MWMM
bajo_Ia forma de sociedades por acciones, en las cuales concurran en
" cualquier proporcién el capital piblico y el privado, sean “sociedades de
econamia mixta’, A juicio de la Corporacién, v por lo dicho anteriormente,
se trata de entidades de tipologia especial expresamente definida por el
legislador en desarrollo de Jas normas superiores antes mencionadas, gue
seilalan las particularidades de esta actividad, : )

Ahora bien, dentro de esa categoria especial disefiada por el legislador y llamada
“empresa de servicios publicos”, resufta obvio que la ley puede establecer
diferencias de regulacién que atiendan a distintos factores o criterios de
distincién, uno de los cuales puede ser el porcentaje de la participacidn accionaria
publica presente en las empresas de servicios publicos constituidas bajo la forma
de sociedades por acciones. Estas diferencias de régimen estin
constitucionalmente justificadas, en cuanto hacen posibles las condiciones
Juridicas que favorecen la asociacién de los particulares con el Estado a fin a
lograr la adecuada prestacion de los servicios publicos. Ciertamente, el legislador
puede regular de manera diferente situaciones de hecho también distintas, mé&s
cuando este trato juridico diverso permite cumplir ese cbjetivo superior de -
eficiencia en la prestacién de los servicios publicos, que la propia Constituciin
Politica en su articulo 365 define que como vinculado a "a la finalidad social del
Estado”, '

~  Es de suponer que cuando los particulares se asocian con el Estado para la
prestacion de servicios publicos, persiguen intereses igualmente particulares; en
especial, buscan un lucro legitimo que tratan de obtener en un esquema de libre
competencia econémica. Dentro de este escenario, el legislador debe propiciar las
condiciones juridicas para que esa asociacién no encuentre obstdculos que no se
presentarian si el socio de los particulares no tuviera naturaleza publica. Por esta
razén, segun lo sefiala el articulo 365 superior, le estd permitido seftalar el
régimen juridico aplicable a este tipo de empresas, y al hacerlo puede tener en
cuenta las caracteristicas diferenciales de cada tipo de entidad. Traténdose de
empresas de servicios publicos constituidas bajo la forma de sociedades por
acciones, en las cuales caben distintos porcentajes de participacién publica, el
legislador puede establecer regimenes de mayor autonomia para aquelfos casos
en los cuales Ia participacién accionaria privada supera una clerta proporcion, en
esper:ral cuando supera el cincuenta por ciento (50%) del capital social.

Obviamente, la mayor o menor autonomia concedida por el régimen jundfco y la
mayor o menor aplicabilidad de controles derivados de la naturaleza publica,
privada o mixta de una institucidén deben guardar una relacién de proporcionalidad
directa con la mayor o menor participacion publica en la co'mposicidn accionara de
1a sociedad, A menor participacion publica, el reg:men Jjuridico debe permitir una
mayor autonom:a, ¥y wceversa 733 :

De alli queda cléro que en el’marco de nuestra Constitucién Politica (art.

365), los prestadores de servicios publicos aunqt.ie tengan participacion publica y
privada, tienen un régimen y una naturaleza especial que los diferencia de las
sociedades de economia mlxta, a lo que se suma que contindian pertenecrendo ala
Rama Ejecutiva, pues como lo analizé la Corte en esa misma providencia, por el
" hecho de no haber sido mencionadas las ESP Mixtas en los articulos 38 y 68 de la
Ley 489 de 1998, en manera alguna puede concluirse que fueron excluidas de la
- estructura de la administracién, pues una interpretacién arménica permite sefialar.
que aunque la letra d) del articulo 38 menciona a las ‘empresas oficiales de sémitios

. 3 CORTE CONSTTTUCIONAL Sentenc1a C-736 de 2007. M.P. Marco Gerardo Mcnroy Cabra.
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publicos domiciliarios”,  su’ literal g) al referirse a “Las demds entidades
~administrativas nacionales con personena Juridica que cree, ongamce 0 autorice la ley

para que formen parte de la Rama EJecuttva del Poder Pubhco permlte incluir en .
éstas a las ESP Mixtas. ' ’ ‘

Lo propio ocurre con la referencia en el articulo 68 a “Jas empresas oficiales
de servicios pdrblicos” pues enseguida incluye también en la categoria de entidades
descentrallzadas a “las demds entidades creadas por la Iey 0 con su autonzac:on,
. cuyo objeto principal sea... 1a prestac;én de servicios publicos”,

A

Pues blen hablendose planteado brevemente las diferencias entre las f‘ iguras
confundrdas por el a quo, Y a pesar que la modalidad de APP es permitido para la
prestacion de dicho servicio por el articulo 6° del Decreto 943 de 2018, emerge
obllgatonq indicar que de las actuaciones que dieron origen a esta accién popular, y
de las pruebas allegadas tanto con la demanda como con la oposicién a las medidas
cautelares, se observa que el modelo sugerido, solicitado, debatido y/o escogido en
el munICIpIO de Fuentedeoro para la prestacion del servicio de alumbrado publico, no
fue en ningun momento una APP, razdn por ia cual queda sin sustento en el auto
recurrldo, uno de los requisitos esenc:ales para la procedencia de las medidas
‘ cau_telares, cual es “que fa demanda esté razonablemente fundada en derecho”, , para. /
el caso de la medida consagrada ‘en el nUmera'I 20 del articulo 230 del CPACA
(suspensnon del proceso hcutatono) y tampoco se cumple el reqms:to de la vnolacuon
de las disposiciones ‘superiores, para el caso de la medlda consistente en la
suspensién de los efectos del Acuerdo municipal 080 de 2018, porque .no era
acertado indicar que se desconocid la previsién del numeral 6° de! articulo 27 de la
Ley 1508 de 2012, que no resulta aphcable a Ios modelos mencnonados en los
antecedentes yen los actos suspendldos

. Sin embargo, ello no significa q'uella sala deba revocar la prq\}idencia, pues se
réitera, en atencion a los poderes oficiosos que acompafian esta clase de medidas en
todas las etapas del proceso, es posible realizar un nuevo estudio, del que sin duda
,émerge el cumplimiento de los citados requ‘isitos, dlésprendiéndo_s’e de ello el
cumplimiento de la finalidad principal de las ‘medidas cautelares en-las acciones
populares, esto‘ es “prevenir un dafio inminente a Ios\_ 'dereclhos colectivos .
involucrados en el asunto”, cdnsagrada tanto en la norma especial (art. 25, Ley ‘ »
472/98), como en la norma general que seﬁala‘ como tal “proteger 'y' garantizar, )
prowsronalmente, el objeto del proceso y la efectrwdad de Ia sentencia” (art. 229, .
CPACA). . : o ' -

Asi las cosas, se analizard el cumplimiento de los requisitos aludidos, respecto
de cada una de‘las medidas caut’élares-"decretad_as, sin pretender, claro esta, agotar
en esta providencia todas las falencias de las actuaciones administrativas, a’legadas o
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‘no, .que ponen en pellgro derechos colectivos, pues taI analnsus exhaustlvo
ewdentemente corresponde hacerlo en la sentencra al juez de primera mstancua

= [

. En relacién con Ia MML@MMM
2019, los actores populares sefialan la contradlcaon entre el estudio técmco que
-presenté el alcalde mumcupalf"" lo solicitado por é*” y lo autorizado por el conceJor
municipal®®; y el mm:sterlo plblico.en su concepto afirma que la facultad dada al

alcalde contenlda en dicho acto administrativo es muy general, imprecisa y ambigua,
. con lo cuail se dés_conoce especialmente Ias'previ'siones del articulo 313-3 de la C.P.
. porgue aquei no cf)ntiene las limitantes temporal y de precisién en la medida que el .
'conceJo le traslada pro “tempore sus func:ones prevnstas en-el numeral 6° de esa
misma norma superior, confundséndose en Ia exposicién de motwos del acuerdo los
- conceptos de Empresa de Servicios Publicos Domiciliarios con una Sociedad de
Economia Mixta y una entidad pubhca porque prestan servicios pubhcos, olvidando
que ‘en el marco de la Ley 142/94 una Empresa de Servicios P_ubllcos Domiciliarios
s6lo presta los 'servicids publicos de "acueductq, alcantarillado, aseo, energia
eléctrica, y distribucién de gas combustible. o
Al respecto, encuentra la sala en prihﬁer lugar que aunque la paﬁe actora no
haya aportado debidamente suscrito y con las constanciés de sancién y publiCacién
del acto admmlstratwo obJeto de reproche, ello qued6 subsanado con la aportacnén'
en debida forma que hizo el recurrente™, lo que permite -ahora realizar el examen
para efectos de decidir sobre la medlda cautelar que procede en cualquier momento,
para lo cual también es posible tener en cuenta las demas pruebas obrantes en el
expediente y aquellas apoﬁaﬁas por la part_ewactora que no hayan sido tachadas de
falsas por el demandado, como sucede con ‘Ia éxposicién' de motivos obrante a folios
12 a 25 del cuaderno No. 1 de pnmera mstanc:a, que no fue aportado por el
'.demandado, pero tampoco fue tachado de falso, y por ende en este prlmer tema
. puede ser valorado, méxime si.conforme al art:culo 246 deI C.G.P. las copias tlenen N
el mlsmo valor del original, S cos

Ahqra bien, en cuanto al fondo del cuestionamiento es evidente en la aludida
eXposicién de motivos (especiaimente en los folibs 17 18 reverse, 19, 19 reverso,A
20 21, 21 reverso, y 23), que no se tlene clara la dlferenaac:on entre una Sociedad
de Economua Mixta y una Empresa de Servncms Plblicos Mixta regulada por la Ley
142 de 1994, cuyos regimenes juridicos y naturaleza son diversos, segln va fue
-analizado en esta providencia con respaldo .en jurisprudencia de, Ia' .Corte
Constitucional,'y también se ut'ilizan'expresiones c_ontradictoriaé sobre la prestacién
'di_recta o indirecta por parte dél‘ ente territorial, lo i:we necesariamente tiené un

“ﬁQue afirman recomendsd |a constitucién de una socledad piblica 0 mixta con un esquema financiero proyectado az25
afios

¥ El alcalde scllmté la autorizacién para crear una sociedad de economia mixta.

" 32 El Concejo municipal autorizé la creacién y/o participacién en la ‘constitucién de una empresa prestadora de servicios

- publicos domiciliarios con capital mixto, conforme a la Ley 142 de 1994,

# Fols. 236 y siguiente, cuaderno No. 2 de primera instancia.
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impacto negativo en la autorizacién otorgada por el concejo municipal médiante el.
Acuerdo municipal 080 de 2019 que fue suspendido, pues basta revisar su contenido

para evidenciar que el artlculado es practicamente la fiel transcrlpcmn de varios de

los apartes de la citada expos:cmn de donde se infiere que se aprobd una

autorizacion solncutada en termlnos confusos, por ende, dadas las implicaciones que

para el ente territorial tlene el aporte de los recursos que haria como socm publico,

incluso el traslado de Ios recursos que obtlene por concepto del |mpuesto de

alumbrado publlco, desconociendo con certeza el régimen.y naturaleza aplicables al

modelo escogido, se estd con ello ponlendo en riesgo el patrimonio publlco de la

entidad terntorlal pues el concejo no tuvo claro qué fue lo que autornzo. _ '

Esta S|tuaC|on también se ve reflejada en el pliego de condncnones aportado a
follos 26 y siguientes por el actor popular, en el que claramente se utilizan de
manera indistinta la denominacién de Sociedad de Economia Mixta y la de "Empresa
de Servicios Publicos de Economia Mlxta S.A. S.”

Adicionalmente, no solo le asiste razén al ministerio publico cuando indica que
la imprecisién de las facultades dadas al Alcalde municipal a través de dicho acuerdo,
vulneré las normas constitucionales citadas en su 'concepto, sino ql:le para esta sala
ademads tal irregula[idéd permitio que la estogencia del socio privado se hiciera bajo
unas reglas abiertamente contrarias a los intereses del muniéipio, como adelante se
expondra, contrariando incluso la propuesta del Alcalde en ;:Ljanto a que el municipio
mantendria el control del nuevo modelo de prestacion del servicio. Es decir; el
concejo se despréndiélde sus competenc_iaé, otorgandole al alcalde unas facultades
baré que las ejerciese casi que con absoluta libertad, Io que: e\}identemente
permitiria una extralimitacién de funcmnes, en la que esta de por medlo un -
compromlso a futuro de recursos publicos por parte del municipio.

A_hora' bien, en lo que no estd de acuerdo Ia salé con el concepto del
ministerio pubico es éobre la imposibilidad de que una Empresa de Servicios Plblicos
Domiciliarios preste el servicio de alumbrado’ publico, pbrque éste no es un servicio
- de caracter domiciliario. g '

Ciertamente el alumbrédo publico no es un servicio pﬁblico domiciliékio, no
solo por la exclusién implicita que hace la Ley 142 de 1994 desde su articulos 19,
14.21, en'los que sefiala cuales si tuenen esa calificacién, sino ademas porgue asi lo
dispone expresamente el articulo 1° del Decreto 943 de 201840, por el cual se

4° Decreto 943 de 2018. ARTiCULO 1. Mod:ﬂquese las siguientes definiciones contenidas en el articufo 2.2.3.1.2 del
Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energfa, 1073 de 2015, las cuales quedarsn asf:

"Serviclo de alumbrado pubﬂao Servicio publico m_demLcﬂLacle de iluminacién, inherente al servicio de energla
eléctrica, que se presta con el fin de dar visibilidad: al espacio publico, bienes de usc publico y demdas espacios de libre
circulacidn, con trinsito vehicular ¢ peatonal, dentro del perimetro urbano y rural de un mumcrpro o distrite, para el
normal desarrollo de las actividades.
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modificé recientemente la reglamentacién relacionada con la prestacién del servicio
de alumbrado publico. '

No obstante, tanto el articulo 4° del Decreto 2424 de 2006, compilado en el
articulo 2.2.3.6.1.2. del Decreto 1073 de 2015, como el articulo 40 derl_ Decreto 943
de 2018, que_mbdiﬁcé aquel, expresamente sefiala que: .

“ARTICULO 4. Modifiquese el articulo 2.2.3.6.1.2 del Decreto Unico Reglamentario
del Sector Administrativo de Minas y Energia, 1073 de 2015, el cual quedara asi: .

"ARTICULO "2.2.3.6.1.2. Prestacién del Servicio. Los municipios o distritos sgn fos

responsables de Ja prestacion del servicio de alumbrado publico, el cual podrén prestar
de manera_directa, 0 a través de empresas de servicios piiblicos domiciliarios u
otros prestadores del servicio de alumbrado publico que demuestren idoneidad en la

prestacién del mismo, con el fin de lograr un gasto financiero y energético
responsable. o

.De conformidad con lo anterior, los municipios o distritos deberan garantizar la -
continuidad y calidad en la prestacién del servicio de alumbrado pablico, asi como los
niveles adecuados de cobertura”{subrayas y negrillas adicionales)

.

No obstante, las razones ya indicadas son suficientes para considerar que el
requisito previsto en el inciso primero del articulo 231 del CPACA para decretar la
medida cautelar de suspensién provisional de los efectos del acto administrativo
contenido en el Acuerdo municipal 080 de 2019, esto es, la vulneracion de normas .
superiores, se encuentra demostt"ado_‘ en este caso, razén por la cual la sala no
ahondard en otros aspectos mas "complel_-jos- ¥y ‘que requiéren maydr analisis
probatorio, que por tal motivo deberan ser profundizados por la primera instancia,
como por ejemplo el temé de compromisos de vigencias futuras.

Por otra parte, sobre la medida cautelar consistente en suspender el_proceso
Iic_itatorio No. 003 de 2019, para la que deben reunirse los requisitos sefialados en '
los numerales 1 é 4 del articulo 231 del’ CPACA, porque se trata de una medida
distinta de la suspensién provisional de los efectos de un acto administrat'ivo, se
tiene que los actores populares indican qué en el pliego de co‘nd'i‘ci‘ones es evidente el
propdsito de favorécimiento ‘de un tercero, porque (i) prevé una composicién de la
- junta directiva de 2 miembros del socio publico y 3 del privado; (ii) el revisor fiscal
: séré elegido por todos los accionistas, pero de terna presentada bpr el socio privéd’o;
(i) hay una excesiva remuneracion al socio privado, cuyo aporte es Gnicamente al

El servicio de alumbrado piblico comprende las actividades de suministro de energia eléctrica al sistema de alumbrado
ptiblico, fa administracidén, operacién, mantenimiento, modernizacién, reposicién y expansién de dicho sistema, el
desarrollo tecnolégico asociado 2 €1, y la interventoria en los casos que aplique,

PARAGRAFO. No se considera servicio de alumbrade piblico la semaforizacion, los relojes digitales y Ia Hueninacidn de
las zonas comunes en las unidades inmobiliarias cerradas o en los edificios o conjuntos de uso residencial, comarcial,
industrial o mixto, sometidos al régimen de propiedad horizontal, fa cual estard a cargo de I3 copropiedad.

Se excluyen del servicio de alumbrado publico fa iluminacién de carreteras que no se encuentren a cargo del municipio o
distrito, con excepcién de aquellos municipios y distritos que presten el servicio de alumbrado publico en corredores
viales nacionales o departamentales que se encuentren dentro su perimetro urbano y rural, para garantizar fa seguridad y .
mejorar el nivel de servicio a la poblacién en el uso de la infraestructura de transporte, previa autorizacién de la entidad

* titular del respectivo corredor vial, acorde a lo dispuesto por el articulo 68 de la Ley 1682 de 2013. N

- Tampocg se considera servicio de alumbrado ptiblico la iluminacion ornament.al y navidefia en los espacios publicos, pese-
a que las Entidades Territoriales en virtud de su autonomia, podrin complementar la destinacidn del impuesto a dichas
actividades, de conformidad con el pardgrafo del articulo 350 de la Ley 1819 de 2016." )
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valor inicial por modernizacién que se debe efectuar en el prrmer aﬁo, pero debera
: retrlbmrsele con creces, ademas de la utilidad por su porcentaje de partncrpacnon sin
~ tener en cuenta la inversién que debers hacerse por expansién y que deberia hacer
,el‘pnvado, (w) “tampoco t:ene €n cuenta-los precios actualizados de acuerdo con el
IPC ni el costo de la actua!rzac:én tecnolog.-ca gue ﬂegase a tenerse una vez el
parque luminario cumpla su vida Gtil, mucho menos se tiene en cuenta el vaior de la
tasa de retorno que habra dé remunerarse de acuerdo a los costos méx:mos de
- Inversién de 11, 78% anual y los gastos de AOM del 10,3%, los cuales, se hace"
-mencién en el pliego de condiciones” (s:c), (v) en la minuta del contrato, el h
municipio se obllga a tener la excluswldad de la soc1edad y a no retrrarse de la
misma, y en caso que lo decida hacer de manera unilateral, deberd indemnizar al
socm privado pagdndole el ﬂu;o de caja restante proyectado a 25 afos, sin perjuicio
-a las demandas a que haya Iugar Por Ultimo, expresa que el umco proponente es la
B misma persona que sustento ante el conceJo mummpal la convemencua de la empresa-
regida por la Ley 142/94 Y que partlcupo en la eIaboracnon del proyecto de acuerdo y
Su exposicién de ITIOtIVOS ‘

LN

~ Sobre é|—L'I|tin_‘i0 punto, desde ya debe decirse que no existe 'prueba de la
sustentacién ante el cbncejo.de la conveniencia del modelo adoptado para Ia
prestacion del servncno de alumbrado plblico en Fuentedeoro por parte del
representante legal de la Unién Temporal a la que le fue’ adJudtcada la licitacion;
razén- por la cual este aspecto no puede ser tenido en cuenta para el anélisis. Asf
como tampoco otros de los cuestlonamlentos relacionados, para los cuales debera
profundlzarse en el recaudo probatorlo Y su confrontacuﬁn con las regulacuones del
sector de alumbrado publico. -
No obsfante, lo que si es ostensi'ble y- que evidencia claramente . una
afectacién a ios intereses econémicos"‘d‘e la entidad territorial, y por. ende al
patrimonio pubhco, son los aspectos enunciados en la demanda y €l concepto del
ministerio publlco, Y que efectivamente acompafia esta sala, especialmente .e_n lo que
tiene que ver con el régimen de la soci‘édad bues en los pliegos de condiciones
efectlvamente hay una marcada tendencia de favorecum|ento a qmen seré el socio
prlvado. K o
Ello .p'artiendo de la voluntad de la administracion en indicar que el municipio
tendna un mayor porcentaJe de partncnpacnon en la composncuﬁn de la empresa y un
control sobre la misma; empero, al venflcarse la minuta de! contrato societario
. {Anexo 10 del Pllego de Condiciones - fol. 59 reverso y siguientes) se observa que -
' efectlvamente en el articulo 39 se senaia que la Junta Dlrect:va estara conformada
 por “dos (2) m:embros del socio pubhco y lres (3) miembros del soc.'o privado”, y
ademds “deliberaréd y decidird véhdamente con la presenaa y los votos de la mayoria

B

de sus miembros” (articulo. 45)
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Con esa sola prerrogativa, es suficiente para concluir que los pliegos de
condiciones publicados por la Alcaldia, dejan el control de Ia empresa en manos del
socio privado, pues teniendo mayoria en la Junta Directiva es palmario' que
prevalecera su voluntad en las decisiones que se describen detalladamente en el
articulo 42 de la misma minuta*!, resaltando de alii que es tal Junta la que tiene en
Sus manos “Ja toma de todas las decisiones y de inversiones, salvo las que
éxpresamente corresponden por Ley o por Estatutos al Gerente [quien es designado
por la Junta Directiva] o0 a /a Asamblea de Accionistas”,

Asimismo, ocurre con el revisor fiscal, que como lo sefiala el articulo 54 de la
minuta (fol. 62 reverso), si bien es elegido por la asamblea de accionistas, en la que
S€ encuentra el socio publico, aquella ests supeditada a |a terna que le presente el
socio privado, dejando nuevamente en manos de éste un aspecto trascendental para
la supervisién de Ia gestién de I3 empresa,

Para la sala, esas solas prerrogativas son suficientes para evidenciar que én
realidad, la voluntad del concejo municipal, acorde con la solicitud que le hiciera el
Alcalde de Fuentedeoro, no coincide con el proceso que se esta ilevando 3 cabo, pues
mientras aquel determiné una mayoria y control societario del ente publico, el
alcalde en el proceso licitatorio ests modificando ostensiblemente la 'situacic’)n,
quedando beneficiado con el clausurado societario el pi—ivado, de manera que el
apcrte publico se puede ver comprometido y afectado y por ende es el patrimonio
publico del municipio el que se encuentra amenazado.

Por esta razén, aunque la sala es consiente que pueden ser mds los aspectos
que en el mismo sentido apunten & una amenaza de ese derecho o de otros derechos
colectivos, teniendo en cuenta gue nos encontramos en una etapa inicial del proceso,
considera que no es preciso ahondarlos, porque Ia competencia inicial debe ser de I3
primera instancia, a fin de no vulnerar el principio de la doble instancia, aunado a
que los aspectos agui analizados permiten conciuir ia observancia de los requisitos
para que proc¢edan las medidas cautelares decretadas por el a quo, pues no solo est3
demostrada la fundamentacién razonada en derecho de la demanda, como acaba de
verificarse, sino que los ' demds aspectos, como Ia titularidad del derecho, Ia
presentacidn de'documéntos, y las condiciones del numeral 4© del articulo 231 del
CPACA, quedaron estudiados razonablemente en la providencia cuestionada, y si bien
fueron reprochados, debe insistirse en que las causales de oposicion a las medida
Cautelares se circunscriben a Unos precisos casos que no contemplan el
incumplimiento de aquellos requisitos.

De todas formas si debe decirse que del andlisis aqui efectuado es palmario
que de permitirse continuar e proceso licitatorio con el clausulado atrds descrito,
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para cuando se profiera sentencia, lo que hoy es una amenaza contra el patrimonio
publico, al _materializarse el contrato societario en esas condiciones, se convertird en
una irremediable vulneracion de tal derecho colectivo.

Por las razones expuestas, sera co'nﬁrﬁwada ta decisién proferida por el
Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de * Villavicencio, consistente en
~ suspender tanto los efectos del Acuerdo municipal 080 de 2019 expedido por el
Concejo Municipal de Fuentedebrb, como el proceso licitatorio No. 003 dé 2019 que
adelanta la Alcaldia municipal del mismo ente territorial. '

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo del Meta,
RESUELVE
PRIMERO: = CONFIRMAR, el auto del 12 de junio de 2019, que decretd
medidas cautelares en la presente accion popular, proferido por
el Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de Villavicencio,
pero por l0s argumentos expuestos en esta providencia.
SEGUNDO: Notificada esta decisidn, remitase el expediente al Juzgado de

origen, para lo de su cargo.

‘ Esta providencia fue discutida y aprobada en Sala de Decision Cral No. xx
celebrada el 3 de octubre de 2019, segln acta No. 64.

TERESA HERRERA ANDRADE
(Ausente con excusa)

RLO
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