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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL META

Villavicencio, veintiséis (26) de septiembre de dos mii diecinueve ((2019) "
SALA DE DECISION ORAL No. 1

MAGISTRADA PONENTE: CLAUDIA PATRICIA ALONSO PEREZ

RADICACION: 50001 23 33 000 2019 00282 00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL-DERECHO
DEMANDANTE: ORLANDO MORENO RODRIGUEZ

DEMANDADO: CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES

Habiéndose remitido por competencia el presente asunto por parte del Tribunal
Administrativo del Huila, mediante providencia del 26 de agosto de 2019*, seria del caso
continuar con el trémite del proceso, si no fuera porque se advierte que ocurrié una
prérroga de la competencia y por ende el proceso debe contimuar Ir-am’ita’ndc;se en aquel,

ANTECEDENTES

El sefior Orlando Moreno Rodriguez presenté demanda en ejercicio dal medio de
control de Nulidad y Restablecimiento de[ Derecho en contra de la NA‘CIC')N—EJERCIT.O
NACIONAL y la CAJA DE RETIRGO DE LAS FUERZAS MILITARES, con el objeto de gue se
declare la nulidad del acto administrativo No. 20183131137931 'MDN-CGFM-COEIC-
SECEJ—JEMGF—COPER—DIPER~1~S, del 15 de junio de‘2018, por medio del cual el Director
de Perso.r'}al del Ejército Nacional negé la modificacién d.e la causal de retiro a “voluntad
del comandante def ejército o comandos de fuerza”, y la consecuente actualizacian de
la hoja de servicioé; asi como de las Resoluciones No, 3113 del 24 de abri] de 2017 y
No. 555_0 del 10 de julio de 2017, a través de las cuales el Director General de CREMIL,
negé el reconocimiento de asignacién de retiro por figurar en la hoja de servicios como
causal de retiro "voluntad propia”,

segunda Resolucién de retiro No. 00461 de"1986, por el llamamiento especial al servicia
activo militar, v, /i) modificar en el complemento la causai de retiro de “voluntad propia”
por “voluntad ejército o comandos de fuerza”, Asimismo, s.e ordene a CREMIL reconocer
la asignacién de retiro desde la fecha en que se causd el derecho, esto es, desde el 10
de junio de 1986, y, pagar las mesadas dejadas de percibir por dicho concepto.

! Fol. 251-252, Providencia suscrita tnicamente por el magistrado sustanciador,
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CONSIDERACIONES

. En principio debe sefialarse, gue la competencia en razén al territorio se
‘encuemtra determinada conforme las reglas dispuestas en el articulo 156 del C.P.A.C.A,
y, frente al. medio de: contral de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, se describe de
. la siguiente manera;

"ARTICULO 156. COMPETENCIA POR RAZON DEL TERRITORIO. Para fa
determinacién de la competencia par razén del territorio se observaran fas:
siguientes reglas: :

()

3. Enrlos asuntos de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral se
determinard por el ditimo lugar donde se prestaron o debieron prestarse los
servicios.” (Negrilla intencional)

Asi pues, en el presente asunto el Tribunal Administrativo del Huila, declard su
falta de competencia tras indicar que del certificado expedido por el Coordinador Archivo
Genenal del _Ministeriode Defensa Nacional, allegado luego de admitirse la demanda, se
evidenciaba: que el ultimo lugar donde el demandante presté sus servicios fue en el
Cuarte! General Brigada No. 07 de Guarnicién de Villavicencio, Meta, por lo tanto, remitid

el asunto a esta corporacion.

Al respecto, advierte la Sai.a que, en efecto el Gltimo lugar donde prestd los
servicios el demandante corresponde al territorio asignado a este distrito judicial, lo que
en principio daria lugar para que esta corporacion asumiera el conocimiento del asunto;
mo ohstamte, tras realizar-una revisién integral del expediente se obser\)a que en el
presente-caso s& E.onﬁguré:la prorrogabilidad de la competencia consagrada en el articuio

16 del CGP, como pasa a verse:

Mediante praveido del 03 de octubre de 20182, el Tribunal Administrativo del
Huila admitié la demanda presentada por el sefior Orlando Moreno Rodriguez contra
CREMIL vy la NACIGN-EIERCITO NACIONAL; entidades que presentaron contestacién el
09 de noviembre de 20183 y 25-de enero de 20194, respectivamente, sin ‘formular

excepcién alguna frente a la falta de competencia por razén del territorio.

Luego, la parte demandante el 28 de febrero de 2019° adjunté nueva
documentacién, dentro de la cual se encuentra el certificado emitido por €l Coordinador
del Grupo Archivo del Ministerio de Defensa Nacional® donde consta qué el dltimo lugar
de prestacién de serviclos fue eh el Cuartel General de Brigada Nq. 7, Guarnicién

Villavicencin, circunstancia en la que fundamentd el Tribunal su decision de remisién.

Por 10 tanto, advierte la Sala que el Tribunal Administrativo del Huila al realizar

el estudio:de admisibilidad de 1a demanda nada dijo sobre el factor territorial para efectes

2 Fol. 58-60

3 Fol. 73-77

4 Fob, 202-211
5 Fol. 235-236
6 Fol, 240
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de determinar lé competencia, ni las partes recurrieron el auto .admisorio o formularon
excepciones encaminadas a lograr la declaratoria de falta de competencia de esa
colegiatura, tnicos escenarios posibles para advertir la misma, pues, tal como Iq dispene
el articulo 16 del CGP la falta de competencia por factores distintos del subjetivo o
funcional, como en el caso que nos ocupa (territorial), es prorrogable cuando no se
reclame en tiempo y el juez que en principio conocid el procesnp, seguird tramitando sl

mismo.

Al respecto, el'Consejo' de Estado, en un asunto similar al que noes otupa precisod

sobre el tema que:

“En resumen, frente a la falta de competencia tenemos que los momentos
oportunos y fos efectos de su determinacidn se pueden sintetizar de la siguiente
manera: .

I 5i se determina Ia falta de competencia al momento de decidir sobre |a
admision de la demanda, el juez, la sala o seccién lo remitird .al que
considere competente para ello, para lo cual se hard uso de jo regulacio en
el articulo 158 del CPACA. : )

I Si el despacho judicial deja pasar tal oportunidad, la parte demandada o el
agente del Ministerio Publico podrén, via recurso de reposicién contra el
auto admisorio - art. 242 del CPACA-, hacer notar tal falencia v pedir Ia
remisién. '

I Si esta oportunidad tampoco se aprovechd para tal efecta, podra
proponerse la irregularidad como excepcion previa, af tenor del articulo 1 31
numeral 1° del CGP en armonia con el articulo 175 del CPACA, la cual -de
prosperar- dard lugar a la remisién del proceso al competente, ‘

IV, De no procederse conforme lo anterior, es decir, no remitir de oficio
el proceso, no recurrirse el auto admiseorio o no proponerse [a
excepcién previa, surgen varias situaciones a saper: . 4
‘a. Si se trata de falta de competencia por factores diferentes al

subjetivo o funcional, Ia competencia se prorroga y Ia
irregularidad se sanea, por tanto no podrd generarse I3 remisién
del proceso a voces del articulo 139 inciso segundo del €GP.

b. Si la falta de competencia se origina por los factores subjetivo o
funcional, ello podrd originar que en cualquier momento def proceso
este se remita al que se si lo sea, en la medida en que no podra ser
fallado el asunto por un funcionario incompetente por estos factores, so
pena de que se originare Ia causal de nulidad del fallo (articulos 16 y
138 inciso primero del CGP). ' :

oficiosa al momento de decidir sobre la admisidn, el recurso de reposicion contra e/
auto admisorio de Ia demanda o fa excepcidn previa de ser procedente ™2

Asi las cosas, teniendo en cuenta que no se alegé Ia falta de competencia.en las
oportunidades sefialadas para el efecto Yy por ello se prorrogé la misma, esta Corporacién
declara la falta de competencia para conocer el asunto,' toda vez que el mismo Je
corresponde al Tribunal Administrativo del Huila, que ya admitié 1a demanda.
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Em consecuencia, conforme: la expuesto en el inciso 20 del articulo 158 del CFACA,
se remitira el proceso de:la referencia. al Consejo de Estado, Seccidn Segunda, para que
decida: el conflicto negativo de competencia suscitado.

Al margen de |lo anterior, se pane de presente que esta decision se profiere por.
la Sala en virtud de: lo previsto en el articulo 158 del C.P.A.C.A, que ciaramente. prevé
q,ue‘cuand:o se declare: la incampetencia para conocer de un proceso por considerar que
carresponde a otro Tribural su declaracion debe hacerse por la Sala o Seccion del

© Tribunal. ' |

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo del Meta,

RESUELVE:

PRIMERO: . . DECLARAR la falta de competencia del Tribunal Administrativo del
Meta para conacer del proceso de la referencia, por los argumentos -
expuestos en la parte motiva de esta providencia,

SEGUNDO: PROMOVER el conflicto negativo de competencia de conformidad con
lo sefialado en el inciso 29 del articulo 158 del CPACA.

TERCERO: Por Secretaria, remitase el expediente al Consejo de Estado, Seccidn
Segunda.

Esta providencia fue discutida y aprobada en Sala de Decisién Oral No. 1
celebrada el veintiséis (26) de septiembre de 2019, segun Acta No. 62. ’ )

TERESA HERRERA ANDRADE
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