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Corresponde a la Sala el estudio del acuerdo conciliatorio celebrado entre el
CONSORCIO - APOYO DIAGNOSTICO y el HOSPITAL DEPARTAMENTAL DE
GRANADA, en audiencia de conciliacion extrajudicial ante Ia Procuraduria 49
Judicial It para Asuntos Admlmstratwos

' ANTECEDENTES
1. La solicitud de conciliacidn:

El Consorcio Apoyo Diagnéstico solicité ante la Procuraduria 49 Judicial Il para
Asuntos Administrativos, fijar feqhé y hora para adelantar audiencia de
conciliacion extrajudicial, teniendo como entidad. convocada el Hospital
Departamental de Granada, con el fin de evitar las acciones judiciaies a las que
hubiere lugar, reconociendo a favor de la primera, los servicios prestados de

ALIANZA ESTRATEGICA N2 828 de 2016, asi:

El “70% del 70%” del total facturado por servicios de imagenologfa durante los
meses de julio y agosto de 2018, es decir, el 49% del total de la facturacién en
esos dos meses, conforme lo pactado en la'cldusula sexta del mencionado
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contrato.

- EI 30% del 70% del total de lo facturado por servicios de imagenologia durante
los meses de noviembre de 2016 a agosto de 2018, es decir, el 21% del total de
la faqturécién durante ese lapso, conforme lo. pactado en la clausula sexta del
- mencionado contrato.

Los intereses de mora sobre las sumas adeudadas por HDG, conforme los dos
_literales anteriores, causados a favor del Consorcio, hasta la fecha én que se
haga efectivo su pago.

El pago de perjuicios materiales causados a titulo de lucro cesante, constituidos
por la utilidad que no percibié el Consorcio convocante durante el tiempo
restante del contrato o meses dejados de ejecutar (sephembre de 2018 a -
* octubre de 2021), como consecuencia del incumplimiento del contrato por parte
de HDG. '

El valor de la cldusula penal pactada en el contrato a cuyo pago quedd obligado
el HDG en favor del Consorcio convocante; por razon del incumplimiento del
contrato. '

Como sustento factico, expone que con el objeto de for'mular' probuesta en el
proceso de seleccion precohtractual, modalidad convocatoria publica N° 11 de
fecha 13 de octubre de 2016, realizado por el HOSPITAL DEPARTAMENTAL DE
GRANADA E.S.E. y cuyo objeto fue la externalizacion del proceso :de apoyo
diagndstico de imagenologia en esa entidad, las sociedades CLINICA DE
'MEDICINA VITAL S.AS. y COMPARNIA VITAL DE COLOMBIA SAS., mediante
documento privado de octubre 19 de 2016, consfituyeron el CONSORCIO APOYO
DIAGNOSTICO. :

En desarrollo de dicha convocatoria,. el HOSPITAL DEPARTAMENTAL Dt
GRANADA E.S.E., adjudicé el contrato al mencionado Consorcio. Como producto
de.lo anterior, el dia 31 de octubre de 2016, las partes celebraron el CONTRATO
DE COOPERACION EMPRESARIAL "ALIANZA ESTRATEGICA" N° 828 de 2016. el
objeto del contrato fue la "Externalizacion del proceso de apoyo diagnostico
imagenologia del HOSPITAL DEPARTAMENTAL DE GRANADA E.S.E."

Atendiendo lo establecido en la cldusula cuarta del contrato, en la que se indica
que su 'VALOR PRESUPUESTAL" es ia suma de 300 millones de pesos, la entidad .
expidio el registro presupuestal- N° 01456 (Certificado de Disponibilidad
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Presupuesta'l N° 00710), por el mencionado valor, éon fecha 31 de octubre de
2016. | '

A su vez, de conformidad con Ia exigencia contenida en la cldusula octava del
contrato, el Consorcio constituyd entre otras, las pélizas de cumplimiento del .
mismo, por un monto equivalente al 10% de su valor presupuestal, expedida el
03 de noviembre de 2016 por la Compafiia CONFIANZA y su numero es el
GU065396.

Conforme al citado contrato (cldusulas primera y segunda), el Consorcio
Contratista o aliado estratégico debia prestar el servicio de imagenologia en el
Hospital, correspondiéndole por e_l-io como contraprestacion el 78% de! monto
mensual facturado por el servicio de imagehologia a las Entidades
Administradoras de Planes de Beneficios de Salud (EAPB), esto és, fas Entidades
Promotoras de Salud EPS'S del Régimen Contributivo y Subsidiado; por su parte,

al HDG le correspondla el 22% restante, todo ello conforme a lo consignado en la |
cldusula quinta del contrato. '

Segun se pactod inicialmente en la clausula sexta del contrato, ese 78% de o
facturado vy que le correspondia al Consorcio convocante, seria pagado. por el
HDG, as{: a) Un 70% de dicho porcentaje (que equivalia al 54,6% del total
facturado mensualmente)}, a los 45 dias del cierre del proceso de facturacién. b)
Un 30% de aquél porcentaje (que equivalia 23,4% del total facturado
mensualmente}, exigible cuando el Ho§pital hi’cie‘;ra el respectivo recaudo de lo
facturado. ' | '

En la clausula novena del contrato, se asignd su supervision por parte del HDG, a
la Subgerencia Asistencial de la entidad.

Las partes en el contrato: EI' HDG y el Consorcio APOYO DIAGNOSTICO,
suscribieron el acta de inicio de ejecucién del contrato, el dia 03, de nowembre
de 2016.

Por haberse pactado en el contrato una duracion de cinco (5) afios, en la misma
acta se precisé que la fecha de terminacion de la ejecucion del contrato seria el
02 de noviembre del afio 2021. - -

El dia 02 de enero del afio 2017, la Gerepte del HDG vy la representante legal del
CONSOrcio contratista, suscribieron el "OTRO Si MODIFICATORIO N° 1" al contrato
N° 828 de 2016, mediante el cual se modificd la clausula quinta ("PORCENTAJE
DE PARTICIPACION MENSUAL"), estableciendo que los nuevos porcentajes serian
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el 70% de la facturacién mensual de los servidos de imagenologia para el
CONSORCIO APOYQ DIAGNOSTICO, y el 30% restante para el HDG.

Como consecuencia de lo anterior, aplicando dicha modificacién a lo pactado en
la clausula siexta, el 70% que correspondia ahora mensualmente al Consortio
contratista serfa pagado asi: a) Un 70% de ése 70% {que equivale-al 49,0% del
total facturado mensualmente), a los 45 dias del cierre del proceso de
facturacion. b) Un 30% de aquél 70% (que equivale 21,0% del total facturado
mensualmente), exigible cuando el Hospital hiciera el respectivo recaudo de lo
facturado.

Por haberse establecido que se harfa facturacién mensual, cada vez que concluia
un mes calendario el Consorcio contratista iniciaba el respectivo proceso de
factUracién, el cual cerraba dias luego con la presentacién al HDG de la(s)
re'spectiva(s) factura(s) y su "recibido" por parte de la entidad hospitalaria, en
.cabeza de la Supervisora del contrato establecida por parte de dicha entidad en
la clausula novena del mismo.

A su vez, paralelamente el HDG iniciaba el proceso de cobro de los valores
facturados a la EPS, reportando mes a mes el recaudo alcanzado, con el objeto
de establecerse el momento en que dicho recaudo alcanzaba o superaba el 70%
del total facturado (lo que correqundia al tconsorcio), con lo cual se hacia.
exigible el llamado "30% del 70%",

En razén al incumplimiento del contrato por parte del HDG, mediante el escrito
de fecha agosto 29 de 2018 (con radicado N° 002134), el Consorcio convocante
anuncié v en efecto terminé unilateraimente el citado contrato el ’df‘a‘31 de.
agosto de 2018. Tal decision obedecié a que en ese momento el dltimo mes de
servicio cancelado por el HDG al Consorcio era el de mayo de 2017; es decir, ‘que
cuando el Consorcio termind unilateralmente el contrato, el HDG estaba en
mora de hacerle el primer abono ("el 70% del 70%") en relacidén con los meses de
junio de 2017 a mayo de 2018 {mas de un afio de retraso), pero ademas
tampoco le habia cancelado los servicios cofrespondientes a los meses de junioy
julio de 2018I, respecto de los cuales ya estaban corriendo los 45 dias de plazo
pactadosfén el contrato para ese primer abono. A esta deuda se sumaria luego el
llamado "70% del 70%" del valor de los, servicios prestados durante el mes de
agosto de 2018. ' ‘

Luego de algunas reuniones'y comunicaciones entre las partes, el HDG convoco
al Consorcio APOYO DIAGNOSTICO a una audiencia para -declarar el
incumplimiento del contrato. La audiencia fue realizada el dia 27 de septiembre

CONCILIACION PREJUDICIAL SOOO1233300020.190029100, CONYOCANTE CONSORCIO APOYO DIAGNOSTICO, CONVQCADO HOSPITAL
- DEPARTAMENTAL DE GRANADA )




de 2018, pero en ella la intervencién de la apoderada del Consorcio y los
argumentos de defensa del mismo fueron tan contundentes que la entidad se
Vo ancada a declarar la nulidad de la actuacidon'y suspendid la audiencia, pero
ella nunca se reanudd, porque decayeron o guedaron sin soporte alguno los
argumentos presentados inicialmente por el HDG para convocar dicha audiencia.

Posteriormente las partes liquidaron ‘de comutn acuerdo el Contrato de
Cooperacién Empresarial "ALIANZA ESTRATEGICA" N° 828 de 2016 mediante el
acta N° 01 de. fecha 18 de febrero de 2019

Conforme a lo establecido en dicha acta, el Gerente de la HDG, expidié la
Resolucion N° 054 del 27 de febrero de 2019, mediante la cual se adopté Ia
decisién contenida en la mentada acta de liquidacién bilateral.

Al momento de hacer la liquidacién bilateral del contrato, no se incluyeron por
carecer la entidad de disponibillidad presupuestal, la sumas de dinero, conceptos
0 periodoé que son objeto de la presente solicitud de conciliacion extrajudicial,
‘es decir, las que se describen en el acépite de "pretensiones".

2. Del trdmite de la conciliacién extrajudicial

El 3 de mayo de 2019, se presenta solicitud de conciliacién la cual es admitida
por la Procuraduria 49 Judicial Il para Asuntos Administrativos?, quien fijé como
fecha para la realizacién de la audiencia de conciliacion el dia 10 de junio de
2019. - . ‘

Luego de ‘varios‘aplazamientos y suspensiones de la diligencia®, el 19 de
"septiembre de esta anualidad, se -celebré acuerdo conciliatorio entre el
Consorcio Apoyo Diagnodstico y la ESE Hospital Departamental de Granada,
consignéndose en sus apartes pertinéntes lo siguiente®:

“.. 'El comité de conciliacion y defensa judicial del Hospital Departamental de Granada, en
sesion del dia 12 de Agosto de 2019, que consta en acta No. 062, una vez se presentd el ,
informe del revisor fiscal y evaluado este por la Sub gerencia Administrativa y por el pleno del
comite, ha presentado la sigu'iente formula Coqcfliator;'b: 1. En lo correspondiente a lu
pretension primera de la solicitud de conciliacion extrajudicial, conciliar el reconocimiento y
pago a favor del consorcio Confrdtista, de la sumd de QUINIENTOS. SEIS MILLONES
SEISCIENTOS TREINTA Y DOS MiL NOVECIENTOS NOVENTA Y TRES PESOS (3506‘632.993) por
concepto del 70 del 70% de los servicios de f}nagenologlr'a facturados por el Hospital durante
fos meses de Jufio y Agosto de 2018. 2. En lo correspondiente a la pkétensién segunda de la

2Folio 162, C. 1.
I¥olios 169, 172, 175~ 175 C. 1,304,318 C. 2. . 4
1Folios 330-336, C. 2,
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solicitud de conciliacién extrojudicial, conciliar el reconocimiento y pago a favor del Consorcio
contratista, por la suma de SETECIENTOS VEINTE MILLEONES NOVECIENTOS CUARENTA MIL
SEISCIENTO DIEZ PESOS (5720'940.610) que equivalen a la tercera parte de lo liquidado por el
Hospital Departamental de Granada, por concepto del llamo 30 del 70% de los servicios
facturados de imagenologia. Esta suma de dinero es prdcticamente la tercera parte de lo
reclamado por el consorcio contratista en aquella pretension  segunda, y la oferta de
. conciliacion se hace en esa suma teniendo en cuenta que en Agosto de 2018 el Consorcio
contratista propuso a la entidad la disminucion de lus 2/3 partes causadas a su favor por este ,
‘Concepto. 3. £ Hospital Departamental de Granada no reconoce y por ende no presenta
férmula conciliatoria en refacion con los intereses de mora, lucro cesante, cldusula penal,
referfdos en Ial-pret_ensién tercera, cuarta y quinta de la solicitud de conciliacidn, asi como
tampoco conciliord el pago de agencias en derecho indicada en lo pretension sexta. En
conclusion el Hospital Departamental de Granada E.S.E. ofrece conciliar solamente las
pretensiones primera (S506°'632.993) y sequnda (5720°940.610), proponiendo el pago del total
de $1.227'573.603, bajo el entendido'qué el Consorcio. contratista renuncia af cobro de las
sumas de dinero y Lonceptos referidos en las demds pretensiones. Para el pago del valor
indicado de $1.227'573.603... )

Reiniciada la sesion, el 6 de septiembre de 2019 con la presencia de los gpoderados de las
partes, la entidad convocada porlconducto de su apoderado indico fa nueva decision adoptada
por el Comité de Conciliacion y Defensa Judicial, reiterando que la oferta total consignada en
acta No. 007 defl 20 de Agosto de 20189, es por lasuma de $1.227'573.603, que se pagardn en
cuatro {4) cuotas de igual valor, mensuales y sucesivas, causadbs 90 dias después que la
autoridad judicial apruebe el acuerdo conciliatorio y este quede en firme; las cuatro cuotas
guedaron definidas asi: La 1a de $306.893.401, lg 22 de $306.893.401, la 3a de $306.893.401
y lo ultima de 5306.893.400, en el plazo ya sefialado?. Esta fue aceptoda por la parte
convocante. Trasladada en ese acto, la propuesta a la apoderada de la convocante, manifestd
su aceptacion con el fin de no dilatar mas el procedimiento...” |

Frente al acuerdo al que llegaron los intervinientes, el Ministerio Publico
manifesto: | :

“.. la propuesta conciliatoria efectuado por la parte convocada desde la sesidn anterior y
ratificada que fuere expresamente aceptada por la parte convocante, contiene obligaciones
claras, expresas y exigibles, en cuanto al tiempo, modo vy lugar de su cumplimiento y retine los
siguientes requisitos: (i) caducidad {...) (ii) naturaleza del acuerdo (...} (iii) capacidad: (...) {iv)
Consentimiento: {...) {iv) Objeto licito: {...) (v} Causa licita. {...} (vi) Suficiente material probatorio
{...) (vii} en criterio de esta agencia del Ministerio Publico, el acuerdo contenido en el acta no es
violatorio de.la Ley y no resulta lesivo para el patrimonio publico...

(...)

ademds de lo anterior, dehe decir esta Agehcfa del Ministerio Publico que hay fecha cierta y
concreta del cumplimiento de las obligaciones, Ja cuantia estd determinada por el valor
acordado, cuyo pogo se sefiala en cuatro cuotas de igual valor capital sin rendimientos ni
cargos adicionales, pagaderas la 1o de effas a los 90 dias después de ‘ejecutoriada la

A
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" providencia aprobatoria; por lo que la obligacion es clara, expresa, exigible y este acuerdo hard
transito a cosa juzgada una vez aprobado por el Sr. Juez en'ejercicio de su control de
legalidad...”. ‘

CONSIDERACIONES

1. Competencia

Es competente este Tribunal para éstudiar la conciliacién extrajudicial celebrada
entre el Consorcio Apoyo Diagndstico y el Hospital Departamental de Granada
Meta E.S.E., en atencion a lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley 640 del 20015,
pof ser a quieh corresponderia el conocimiento del medio de control de
controversias contractuales, que suscita la conciliacion celebrada, atendiendo el
factor de competencia por cuantfa y territorial, articulos 152-5 y 156-4 de la Ley
1437 de 2011, pues la cuantia de las pretensiones conciliadas supera los 500
SSM.LLM.V¢ vy el lugar donde se ejecutd é_l contrato es en el Municipio de
Granada- Meta”. =~ ‘ . '

2. Generalidades de la Conciliacién prejudicial |

La Conciliacién es un mecanismo de resolucidén de conflictos a través del cual,
dos 0 més personas gestionan por si mismas la solucion de sus dlferenuas con la
ayuda de un tercero neutral y calificado, denominado conciliadore.

Las personas juridicas de derecho publico estan facultadas para acudir a ese
mecanismo alternativo de solucidn de conflictos, en atencién a que el articulo 70 .
de la Ley 446 de 1998, les otorga la capacidad para conciliar total o parcialmente
en las etapas prejudicial o judicial sobre los conflictos de ‘caracter particular vy
contenido econdmico que conozca © pueda conocer la Jurisdiccién de lo
Contencioso Administrativo a través de las acciones previstas en los articulos 85,
86 y 87 del Codigo Contencioso Administrativo (hoy articulos 138, 140 y 141 de
la Ley 1437 de 2011). '

El articulo 161 de la Ley 1437 de 2011, Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo, al referirse a los reqursrcos previos para .

_demandar, dispone en su numeral primero que “cuando los asuntos sean conciliables,
el trdmite de -lo conciliacion extrajudicial constituird requisito de procedibilidad de toda

’

> ARTICULO 24, APROBACION JUDICIAL DE CONCILIACIONES EXTRAJUDICIALES EN MATERIA DE LO CONTENCIQSO
ADMINISTRATIVO. Las actas ‘que contengan conciliaciones extrajudiciales en materia de lo contencioso
administrativo se remitirdn a mas tardar dentro de los tres (3) dias sigutentes al de su celebracion, al Juez o
Corporacidn que fuere competente para conocer de la accién judicial respectiva, a efecto de que imparta su
aprobacién o improbacion. El auto aprobatorio no serd consultable.
& Al momento de presentacion de la aprobacién de la conciliacién afio 2019, ascendia a 5462 574 000
7 Seglin Contrato de Cooperacién Empresarial Alianza Estrateglca Ne 828 de 2016.
% Ley 446 de 1998, articulo 64. :
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demanda en que se formulen pretensiones relativas a nulidad con restablecimiento del
derecho, reparacion directa y controversias contractuales”.

La conciliacion extrajudicial se adelantara ante los agentes del Ministerioc Publico
asignados a esta jurisdiccién (articulo 23 de la Ley 640 de 2001), y las actas que

contengan “..conciliaciones extrajudiciales en materia contencioso administrativo se
. remitirén a mds tardar dentro de los tres (3) dias siguientes al de su celebracidn, ol juez o
corporacion que fuere competente para conocer de la accion judicial respectiva, a efecto de

que imparta su aprobacién o improbacion. Ef auto aprobatorio no serd consultable” (articulo
24 ibidem).

De conformidad con jurisprudencia reiterada del Consejo de Estado, para la
aprobacion de una conciliacidn, le corresponde al operador judicial verificar el
cumplimiento de los siguientes presupuestoss:

a. Que no haya operado-la caducidad de la accidn.
b. Que las personas que concilian cuenten con la debida representacién.
¢. Que los representantes o conciliadores cuenten con capacidad o
facultad para conciliar. ’ '
d. La disponib‘]Iidad de los derechos econdmicos enunciados por las partes.
e. Que lo reconocido patrimonialmente esté debidamente respaldado en Ia
actuacién. i
f. Que el acuerdo no resulte abiertamente lesivo para el patrimonio
publico (articulos 73 y 81 de la Ley 446 de 1998). |
De conformidad con lo anterior, corresponde a esta Corporacién realizar el
analisis de legalidad del acuerdo celebrado entre las partes en el asunto sub
examine, verificando el cumplimiento de los requisitos mencionados.

~

a. Que no haya operado la caducidad

Para determinar la caducidad de la accién es necesario hacer referencia al literal .
j) del articulo 164 de la Ley 1437 de 2011. Con base en esta norma en las-
“controversias relativas a contratos el término para demandar seré de dos (2)
afios que se contaran a partir del dia siguiente a la ocurrencia de los motivos de
hecho o de derecho que les sirvan de fundamento,

Término de dos (2) aflos que se cuentan, si el contrato requiere de liquidacion y
_esta sea efectuada de comun acuerdo por las partes, desde el dia siguiente al de
la firma del acta. En los que requieran de liquidacion y esta sea efectuada

¥ Ver, entre otras, las providencias radicadas bajo los ndmeros: 21:677, 22.557,23.527, 23534y 24.420 de _2003,
Seccidon Tercera. ‘

f
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unilateralmente por la administracién, desde el dia siguiente al de la ejecutoria
del acto admlnlstratlvo que la apruebe

Conforme a las anteriores consideraciones, se concluye que no ha operado la
caducidad. . ' .

En efecto, el Contrato de Cooperacion Empresarial Alianza Estratéegica N° 828 de
2016, tenia un‘plazo de ejecucion de cinco (5) afios contados a partir del acta de
iniciacion, la cual se suscribié el 3 de noviembre de 2016%. A su vez, el 18 de
febrero de 2019, se suscribi6 entre el Hospital Departamental de Granada vy el
Consorcio Apoyo Diagnostico, acta de liquidacion del referido contratol?,
momento a partir'del cual se contabiliza el término de los dos (2) afios de que
trata el articulo 164 del CPACA, de tal manera que no ha operado el fendmeno
de la caducidad, por lo tanto, el acuerdo conciliatorio es admisible, respecto de
este presupuesto.

b, Representacion y facultades de las partes

£l Consorcio Apoyo Diagndstico seglin acta documento de conformacion®?, se
encuentra constituido por COMPANIA VITAL DE COLOMBIA S.A.S. v CLINICA DE
MEDICINA VITAL SAS, representado legalmente por Martha Lilianha Herrera
Monje'?, quien ha conferido poder a la abogada NATALIA OSPINA FRANCO, con
senda facultad para conciliar*®

. \ | o |
Sobre este punto, huelga recordar que mediante sentencia de 25 de septiembre
de 2013%, el Consejo de Estado unifico jurisprudencia en torno al tema de si los
consorcios y las uniones temporales cuentan con capacidad para comparecer
como parte en los procesos judiciales en los cuales se debaten asuntos
relacionados con los derechos o intereses de los que son titulares o qué discuten
0 que de alguna otra manera les cohciernen bien en su condicién de contratistas .
de las entidades estatales o bien como participantes en los correspondientes
procedlm|entos de seleccién contractual

Al respecto, precisé la Alta Corporatién que si bien las uniones témporales y los
CONsOrcios no constituyen personas juridicas distintas de quienes integran la
respectiva figura plural de oferentes o de contratistas, lo cierto es que ademds
de contar con la aptitud para ser parte en el correspondiente procedimiento

1 Eolin 28, C. 1.

1 Folios 138-146, C. 1.

2 Folip 150-152 C. 1.

2 Segiin formulario de Registro Unico Tributario visible a folio 153, C. 1. -

“Folin 159, C. 1.

3 Seccion Tercera. Sala Plena Sentencia de 25 de septiembre de 2013. C.P. MAURICIO FAJARDO GOMEZ. Rad. 25000-23-26-000-1997-03930-
01(19933)
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administrativo de seleccion de contratistas —comoquiera que por ley cuentan
con capacidad suficiente para ser titulares de los derechos y obligaciones
derivadas tanto de los procedimientos administrativos de seleccién contractual
como de los propios contratos estatales—, también se encuentran facultados
para concurrir a los procesos judiciales que pudieren tener orjgen' en
controversias surgidas del mencionado procedimiento administrativo de
seleccion de contratistas o de la celebracion y ejecucion del contrato estatal
respectivo —legitimatio ad processum-, por intermedio de su representantet®.

De tal manera que el Consorcio Apoyo Diagndstico se encuentra legalmente
facultado para concurrir, por conducto de su representante.

De otra parte, el Gerente del Hospital Departamental de Granada ESEY, facultd
-al abogado CARLOS JOSE DEL CAMPO MACHADO, para que represente los
intereses de la entidad, con potestad para conciliar'®

c. Ladisponibilidad de los derechos econémicos enunciados por las partes

De conformidad con el articulo 161 de la Ley 1437 de 2011, cuando los asuntos

sean conciliables, el tramite de la conciliacién extrajudicial constituird requisito

de procedibilidad de toda demanda en que se formulen pretensiones relativas a
nulidad con restablecimiento del derecho, reparacion directa y controversias
contractuales.

Como quiera que en este caso el asunto sometido a conciliacion es de naturaleza
contractual, se concluye que el presente, es un litigio que envuelve pretensiones
de contenido economico que deben agotar previo a la demanda, la conciliacién
prejudicial.. '

Verificado entonces que, en efecto, los derechos reclamados por la parte actora
. son de naturaleza patrimonial, y por tal caracter, de contenido econdmico y
particular, esta Sala constata que el acuerdo logrado, cumple con el requisito de
ser un asunto susceptible de conciliacién, transaccion y desistimiento.

d) Que lo reconocido patrimonialmente esté debidamente respaldado en
la-actuacién. '

Ha sido enjundiosa la jurisprudencia del Consejo de Estado sobre el tema de la
improcedencia absoluta de las reclamaciones judiciales gque se encaminan a

y

15 [dem.
17 Folio 166, C. 1
2 Folig 165, €.1. -
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obtener reconocimientos por la ejecuciéon de prestaciones emanadas de un
contrato, cuando quiera que el mismo ya ha sido liquidado de manera bilateral y
dentro del cuerpo de tal liquidacion no se ha dejado‘constancia, salvedad o
inconformidad alguna acerca de la falta de reconocimiento o pago que' el
contratista reclama, ni se presenten causales que afecten la eficacia, la
existencia o la validez del respectivo acuerdo liquidatario®®.

——

El contrato N° 848 de 2016, en su cldusula décima quinta sefald, en el mismo

sentido de la norma legal, que la liquidacion se saldara de comun acuerdo entre
las partes al cumplimiento de su objeto o a mas tardar dentro de los cuatros
meses siguientes, contados a partir de la fecha de extincion del término de
ejecucion o de la expedicion del acto administrativo que ordene su terminacion.
Precisé ademas, que en esta etapa las partes acordaran los ajustes, revisiones o
reconocimientos a que haya lugar. Y agrego, que en el acta de quuidacién
constaran los acuerdos, las conciliaciones y transacciones.a que llegaren las
partes para poner fin a las divergencias presentadas y poder declararse a paz y
salvo®, ' ' \

En el plenario estd acreditado que las partes contractuales procedieron, de
comun acuerdo a liquidar bilateralmente el Contrato N° 828 de 2016 el 18 de
febrero de 2019%, respecto a las obligaciones objeto de la reclamacion, se
sefiald que la prestacion cumplida y liquidada habia correspondido a:

“.. interviene el ingeniero CORREDOR CORREDOR, delegado del Consorcio, manifestando que
aceptan lo planteado por el sefior Gerente en cuanto a que el HDG reconozca la deuda en favor
- del Consorcio, por concepto del “70% del 70%”, correspondiente g los meses de junio de 2017 a
junio de 2018, en la suma de $4.525° MM (con aproximacion al millén), bajo el entendido que
ésta cifra debe ser revisada a rengldn seguido por los funcionarios de la entidad, pero teniendo
en cuenta que ella se calculd con fundamento en la information entregada por el HDG en cada
periodo de servicios, y que con fundamento en ella el Consorcio libré mes a mes las facturas de
servicios para el cobro del “70% del 70%”, cuyos montos fueron avalados por la sefiora
Supervisora del Contrato en cada una de las certificaciones de cumplimiento expedidas por
efla. Asi mismo, aclarando que a aquella cifra se le deben rest_dr los abonos h:’:'chos por el HDG
al Consorcio Contratista y el valor de los servicios conexos, como también se le deben aplicar
las retenciones en la fuente.

Interviene la abogada OSPINA FRANCO del Consorcio, quien manifiesta que la aceptacion de lo
anterior, no se relaciona para nada con el valor causado a favor del Consorcio por concepto del
“30% del 70%”; es decir gue en cuanto a esto ultimo dejard de generar algun efecto la
propuesta hecha por el Consorcio en agosto de 2018. Por este motivo debe hacerse claridad

-

i# En este sentido ver por ejemplo, sentencia, de 18 de febrero de 2010. C.P. MAURICIO FAIARDO GOMEZ. Radicacién numero: 85001-23-31-
© 000-1997-00403-01{15596); reiterada en sentencia de 29 de abril de 2015, C.P. Clga Mélida Valle de De La Hoz. Rad.: 25000-23-26-000-2001-

01075-02 {29.930).

Drolio 22, C. 1.

2 Folios 138-146, C. 1.

tONCILIACION PREJUDICIAL 50001233300020190025100, CONVOCANTE CONSORCIO APbYO DIAGNOSTICO, CONYOCADD HOSPITAL
DEPARTAMENTAL DE GRANADA



12
que el Consorcio podrd optar por la vig judicial o fa via de conciliacién extrajudicial para cobrar
no solo los servicios de julio y agosto de 2018, sino también todos los valores causados por
concepto del “30% del 70%”, lo cual significa que no puede entenderse como renunciado o
reducido éste 30% al 10% que se incluyd en la oferta de agosto de 2018.

La Subgerente TORRES PARDO aclara que sencillamente la liquidacion bilateral que aqui se
estaria haciendo no comprenderia, ni haria mencién alguna a los valores de los servicios que
no tienen disponibilidad presupuestal. ' '

Bajo las anteriores consideraciones, proceden todos los asistentes a la reunion a verificar en
detalle las cifras de facturaciones y valores que corresponden a cada una de las partes
apoyados en la informacion de la Subgerencia Administrativa y la Rewsorra Fiscal.

Como producto de la revision en méncién, las partes acogen el siguiente cuadro o tabla de
calculo, en ef cual se consigna el valor total de los servicios facturados mes a mes, las sumas
correspondientes a cada parte, el calculo separado de ‘ios dos pagos pactados por el Conhsorcio
contratista, las cifras de recaudo, los abonos hechos a éste tltimo, las retenciones en la fuente
practicadas y el valor de los Servicios conexos.

Se aclara que en este cuadro no aparecer} los valores correspondientes a los meses de julio y
agosto de 2018, como tampoco el Hlamado “30% .del 70%”, que corresponde al Consorcio
Contratista, pues aunque se reconoce la prestacion de los servicios en esos meses,A ni lo uno, ni
fo otro es objeto de la presente liguidacion bilateral....”

Yagrega: |

.. La presente Iidufdarién bilateral solo comprende la prestacion de los servicios por los meses
y_conceptos antes definidos, es decrr el valor cousado a favor del CONSORCIO APOYO
DIAGNOSTICO en lo que atafie al ”70/ del 70%" que le corresponde del total facturado
mensualmente desde la fecha de inicio de ejecucion del contrato (noviembre 01 de 2016),

hasta el mes de junio de 2017, inclusive. No incluye lo causado por sus servicios durante [os
meses de julio y agosto-de 2018. ' ‘

" Tampoco comprende esta liquidacion el pago relativo al “30% del 70%” gue le corresponde del

total facturado mensualmente, durante los meses de ejecucién del contrato, es decir, desde
noviembre de 2016, hasta agosto de 2018. .

No obstante lo anterior, desde va el HDG reconoce los servicios prestados durante los dos

meses en mencion {los no comprendidos en la presente liquidacion bilateral), ratificando que la
. no inclusion de tales meses y del llamado “30% del 70%” que le corresponde al Consorcio

Contratista, en la presente liquidacion bilateral, obedece unica y exclusivamente a que en la
entidad no existe disponibilidad presupuestal para su pago. '

2. Consecuencialmente con lo anterior, el CONSORCIO APCYO DIAGNOSTICO no renuncia, sino
gque preserva el derecho a promover la accion judicial que corresponda para el cobro de los

conceptos y periodos no comprendidos en lg presente liquidacion bilateral, bien sea mediante

el ejercicio de las acciones ejecutivas o contractuales que estime pertinentes, como también
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mediante_el_mecanismo de conciliacién extrajudicial, sequn sea del caso... ” {Subrayado
fuera de texto). '

Adoptando esta liquidacion bilateral, el Hospital Departamental de Granada
expide la Resolucidon No. 054 de febrero 27 de 2019, dejando consignada
constancia de los servicios no incluidos en esa liquidacién por carecer de
disponibilidad presupuestal para su pago?

De lo referido hasta el momento, se tiene que en el acta de liquidacion bilateral
suscrita entre ‘el Hospital Departamental de Granada vy el Consorcio Apoyo
Diagndostico, se plasmaron salvedades a favor de este uitimo para ejercer el
derecho a futura reclamacién frente la 6bligacién aqui conciliada, esto es, los
~ servicios de Imagenologia facturados por el Hospital durante los meses de Julio y
Agosto de 2018 y el llamado 30% del 70% del total facturado mensualmente,
durante los meses de ejecucion del contrato, es decir, desde noviembre de 2016
hasta agosto de 2018. | ‘

Obligaciones que surgen de lo pactado en el contrato, como pasa a exponerse a
continuacion.

El Contrato N°® 828 de 2016, tuvo por objeto la externalizacion del broceso de
.apoyo diagnbstico e imagenologia para la entidad asistencial, con un plazo de
cinco (5) afios de ejecucidn, con fecha de inicio de 3 de noviembre de 2016%,

No obstante, luego de- varias misivas enviadas a la entidad aqui convocada vy
entes de control®, el Consorcio Apoyo Diagnodstico, decide terminar
unilateralmente el contrato, alegando 'la imposibilidad de continuar con la
ejecucion, debido la situacién de iliquidez en la que se encuentra, ante el grave
incumplimiento por parte de la entidad contratante del pago acordado. Dicha
situacion es informada al Gerente del Hospital el 29 de agosto de 2018,
precisando que la ejecucion del contrato irfa hasta el 31 siguiente?.

Dando respu'esta al anuncio del Consorcio de dar por terminado €l contrato, la
Gerente del Hospital Departamental de Granada expide el oficio de 30 de agosto
de 2018, en el que finalmente indica .su interés de terminar el contrato de
manera bilateral, al considerar que existe incumplimiento de las obligaciones por
parte del contratista por la terminacion unilateral del contrato®

2 Folio 148, C.1.

= Folio 28, C.1.

# Misivas de 14 de agosto de 2018 {f. 2343, C. 1) 21 de agosto de 2018 (. 47-59, C 1}, 23 de agosto de 2018 {f. 73-74, C. 1); solicitud de
intervencion elevada ante la Procuraduria Regional del Meta v la Superintendencia Nacional del Salud el 23 de agosto de 2018 (f. 60-63, 68-
72 C. 1); Queja presentada el 23 de agosto de 2018 a fa Contralora Departamental del Meta (f. 64-67, C. 1)

575-77,C. 1.

* Folio 83-89,C. 1.~
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Consecuentemente, cita al consorcio a audiencia de descargos para el dia 27 de
septiembre de 2017, con fundamento en lo indicado en el articulo 86 de la Ley «
1474 de 20117, '

Frente a esto Uitimo; no existe acta de la audiencia, solo media un audio que
registra lo acontecido, en la cual la apoderada de la contratista, presentd
argumentos de defensa, alegando la improcedencia e ilegalidad del tramite, al .
igual que solicitando la nulidad de la acfuacién, la que fue declarada al finalizar la
audiencia®®, |

Frente a lo estipulado en el contrato, la cldusula segunda 'patté como “aporte del
socio estratégico”, dar cobertura al servicio las 24 horas respecto del personal
asistehcial, conforme al Decreto 1011 de 2006, |la Resolucidn N° 2003 de 2014 y
los anexos técnicos correspondientes o demds normas, que para habilitacién o
acreditacién expida el Ministerio de Salud y Proteccién Social; alligual para con el
personal administrativo y garantizar el servicio de aseo, servicio de recoleccion
de residuos hospitalarios y desechos que genere el Proceso de Apoyo
Diagndstico Imagenologia, del mantenimiento preventivo del Equipamiento
Biomédico y de la Infraestructura Fisica; durante el término de ejecucién del
contrato de Cooperacidn Empresarial Alianza Estratégica®.

En Ias' cladusulas tercera y cuarta, se estipuld como valor fiscal del contrato la
suma de $4.000.000.000, oo, y como valor presupuestal la suma de
$300.000.000, 00*. Este Ultimo, con registro presupuestal N° 01456 de 31 de
octubre de 2016, con fuente de financiacion, sistema participaciones libre
“destinacién?L.

El porcentaje de participacion, mensual pactado en el contrato inicial, se
consignd en los siguientes términos:

“del cien por ciento (100%) de la facturacion mensual def Proceso de Apoyo Diagndstico
Imagenologia del Hospital Departamental de Granada E.S.E., ef veintidds por ciento (22%) serd

para el HOSPITAL y el restante setenta y acho por ciento (78%) para el SOCIO ESTRATEGICO™>?.

Porcentaje que fue modificado mediante el Otrosi modificatorio No. 01 de fecha
2 de enero de 2017 en el cual se sefialan los porcentajes definitivos de
participacion de Ias'partes sobre |a facturacion mensual del proceéo de apoyo
diagnostico imagenologia del Hospital, en los siguientes términos:

T Folio 96, C. 1.

2 Folio 325, C. 2.

# Cfr. Folio 17 vto.
3 Falio 20 vte, C. 1.
Hraolio 23, C 1.
2EOLO 20vt0.C. 1.
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“.. del cien por ciento (100%) de la facturacion mensual del proceso de Apoyo Diagndstico
Imagenolodia del Hospital Departamental de Granada E.5.F. el treinta por ciento (30%) serd
para el HOSPITAL y el restante setenta por ciento (70%) para el SOCIO ESTRATEGICO™,

Como justificacion a dicha modificacion, se consignd:. .. Que una vez revisada la
oferta presentada por el socio estratégico, el Hospital dio viabilidad & su oferta por cumplir ef
requerimiento minimo de participacién por parte de la entidad y asi-contar con un punto de
equilibrio asegurando un servicio oportuno con calidad eficiente; garantizando la cobertura y
cumplimiento de su objeto social y asi poder cumplir con las obligaciones propias del

contrato”*,

Frente a la forma de pago, la cldusula sexta del contrato estipuld que el }—lospital
Departamental de Granada, es quien tiene habilitados los servicios y la
capacidad legal para contratar con las entidades administradoras de los planes
de beneficios "EAPB" y por ende, seria el responsable exclusivo del proceso.de
facturacion, presentacion, radicacidn y cobro. Especificamente se cohsigné: |

“...El Hospital departamental de Granada E.S.E., cancelard al SOCIO ESTRATEGICO su
porcentaje de la siguiente forma: Del resultado del ejercicio, una vez determine el valor que
cofreSponde al SOCIO ESTRATEGICO, es decir el (%) acordado, el Hospital Departamental de
Granada ESE, desemboisara al SOCIO ESTRATEGICO el setenta por ciento (70%) del valor que le
corresponde a fos cuarenta y cinco (45) dias del cierre del proceso de facturacion por parte del
Hospital Departamental de Granada E.S.E., y el treinta por ciento {30%) restante al recaudo de
fa facturacion. Paragrafo primero. Las glosas no aceptadas finales son asumidas en su
‘totalidad por el SOCIO ESTRATEGICO hasta el % pactado como restante del recaudo de la
facturacion”, '

De acuerdo con lo anterior, del valor total facturado por los servicios de
imagenologia, el 30% corresponderia al Hospital Departamental de Granada y el
70% at ConsorcioAéquf convocante, el cual a su vez tendria derecho al pago asi: el
70% de aquel 70%,-esto es, 49% del total facturado una vez transcurrido 45 dias
del cierre del proceso de facturacién mensual; y el 30% restante del 70%, esto
es, el 21%, una vez realizad¢ el recaudo por parte del Hospital.

Porcentajes que de acuerdo a la solicitud de conciliacion presentada por el
consorcio convocante, corresponden a:

El "70% del 70%" del total de la facturacion por servicios de imagenologia
durante los meses de julio y agosto de 2018, es decir el 49% del total de lo
facturado en esos dos meses, porcentaje que asciende a la suma de.QUINIENTOS
TREINTA'Y CINCO MILLONES CUATROC_IENTOS CINCUENTA Y SIETE MIL CIENTO

33 Folins 31-32, C.1.
¥ Folio 31, C. 1.
% Folio 21, C. 1.
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QUINCE PESOS ($535'457.115,00), liquidada como aparece en el siguiente
cuadro:

MES TOTAL T0% DEL 70% DEL 70% FECHA

FACTURADO | CONSORCIO HE% i i actired) EXIGIBILIDAD (%)
Julic/ 2018 $547 112540 | $38THIRTTE 268.085. 145 | 30/septiombre/2018
stof2018 $545'653.000 [ % 381857100 b 267'369.970 30foctubre/2018
SUMAN 535°457.115

Suma que se calcula, segun el convocante, partiendo de las cifra§ e informacion
sobre la facturacion mensual de los servicios de imagenologia en tales meses,
obtenidas del documento "ESTADO DE CUENTA CON CONSORCIO IMAGENOLOGIA
DE NOVIEMBRE DE 2016 A AGOSTO DE 2018", firmado por el Revisor Fiscal de la
entidad y remitido por Subgerente Administrativa de! HDG, mediante el oficio N°
200-49-02-073/2018 de noviembre 19 de 2018, : =

Y el "30% del 70%" del total de la facturacién por servicios de imagenologia
durante los meses de noviembre de 2016 a agosto de 2018, es decir el 21% del
total de lo facturado durante ese Iapso,-porcen\taje que asciende a la suma de
DOS MIL CIENTO SESENTA Y OCHO MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA Y
CUATRO_ MIL TRESCIENTOS TREINTA Y CUATRO PESOS ($2.168'984.334,00),
liquidada como aparece en el s'iguiente cuadro:

4

WES TOTAL 0% DEL 30% DEL 0% FECHA

FACTURADO CONSORCIO naircrsy | EXIGIBILIDAD (%)
Nov./2016 § 432.156.500 § 302 920,550 90878 865 28/ebr2017
Dic./2M8 $ 4£84.031.700 $ 330.822.190 101.645.657 S0/marzaf2017
Enerci20N7 514,981,075 360,485,753 |, 106,746,026 30/abAlf2017
: Fobl2017 __§454.269.020 $ 317.908.314 95,396 494 30Mmeyor0i7
Marzof2017 % 468.055.300 N a28.338.710 $ 98.501.612 A0Guniaf2Hy
Abrii017 460,692 840 5594568 $ 54708 456 A0/ uhaiZ017
Weyol2017 § 445 926,500 2.14%.850 §3.644.985 30/agostor20N 7
Junicl2017 476.652 100 33.8665.470 | 100.159.841 30/sept 2017
Jalie2017 491,111,600 343,775,050 103.433.415 3inet 72017
| Aqastof7017 424 504 000 207,153 600 89.145.640 30nov.i2017
[Septi2017 | 267,333 600 273.933.730 82.180.119 30/dio/2017
Ock2017 354 207.700 275.941 690 } 82 7682.567 3fanarcf201B
Now/201 7 300 134 557 273.094.190 81.928.257 ZBMebrerciZ018
Dici2017 442.683.500 09 876 450 p 92,083 535 WimarzoiZ018
Enera/z018 487.033. 400 $ 340.923.980  102.277.014 30/abrit2018
Feh/f20H8 490.528.500 $ 336.369.950 100.910.985 S0imayof2018
Marzof2018 476 698 500 223,688,950 100.106 685 BRunior201
Abril2018 ' 530.688.400 371.481.880 111,444 564 30/utior201
Maye018 614.456.700 360.119.650 108,035,907 30/agosio/201
[Junci2018 | ___§ 463.360.600 $ 358,372,020 10%.511.606 2isept 201 ¢
Julif2018 [ § 547112546 $ 32ore778 14653653 30/oeF 2018
| Agosta/2018 | § 545653000 | $ 381957 100 $TI4587130 ] 30mov./2018
SUMAN . . § 2.160.984.334

Monto que surge, segun el Consorcio, tomando las cifras e informacion sobre Ia
facturaciéon mensual de los servicios de imagenologia, de la tabla que hace parte
del acta de liguidacién bilateral del contrato.

~

Por su parte, el Comité de Conciliaciéon y Defensa Judicial del Hospital

convocado, recomendd. conciliar - “.solamente las  pretensiones  primera
(5506.632.993,00) y -segunda (5720.940.610,00), proponiendo el pago del total de

§1.227.573.603,00, bajo el entendido que el Consorcio Contratrsta renunciara al cobro de Ias

sumas de dinero y conceptos referidos en las demds pretensrones 37

% Folio 131, C. 2. !
¥ Fotio 311, C. 2.

CONCILIACION PREJUDICIAL 5C001233300020190029100, CONVOCANTE CONSORCIO APOYO DIAG NOSTICO CONVOCADO HOSPITAL
DEPARTAMENTAL DE GRANADA



17

Dentro de los soportes que reposan en estas diligencias sobre la facturacién
conciliada obran las siguientes documentales, correspond|ente al periodo de
facturacion julioy agosto de 2018:

e Factura de venta N° CC 46 de 16 de agosto de 2018, correspondiente- al
mes de julio de 2018, por valor de $268.085.145, 00.3

e Constancia expedida por el Subgerente Asistencial Superwsor del Contrato
del Hospital Departamental de Granada, en el gue certifica que se realizé
facturacion en'el periodo comprendido entre el 1 de julio al 31 de julio de
2018, por valor de 3547 112.540.  El 70% de participacion del Consorcio
equivale a $382. 978. 778, de los cuales se cancela el 70% que corresponde
a $268.085.145.%

e Entrega de indicadores de gestion del mes de julio de 2018 presentado

por el Consorcio Apoyo Diagnostico al Subgerénte Asistencial del Hospital
Departamental de Granada.*® | ‘

. Informe consolidado de servicios de imagenoiogia prestados por el
. CONsorcio durante el mes de julio de 2018.%

e Factura N° CC 48 de 7 de septiembre de 2018, correspond|ente al mes de
‘agosto de 2018, por valor de $267.369.970, 00.%

e (onstancia expedida por el Subgerente AS|stenC|al Supervisor del Contrato
del Hospital Departamental de Granada, en el que certifica que se realizé
facturacion en el periodo comprendido-entre el 1 de agosto al 31 de
agosto de 2018, por valor de $545. 653.000. El 70% de participacion del
Consorcio equivale a $381.957.100, de Ios cuales se cancela el 70% que
corresponde a $267.369.970.%3

. Entrega de indicadores de gestidén del mes de agosto de 2018, presentado

por ef Consorcio Apoyo Diagnéstico al Subgerente Asistencial del Hospital
Departamental de Granada.®

e Informe consolidado de servicios de imagenologia prestados por. el
consorcio durante el mes de a agosto de 2018.%°

Sumadas las cantidades y los valores relacionados en los informes consolidadds
de servicios de imagenologia prestados por el Consorcio convocante, se tiene
que corresponden a los datos allf consignados, los cuales, una vez aphcado el
porcentaje de participacion del Consorcio, esto es, "70% del 70%" del total de |a

# folio 210, C.1.

¥ Folip 212, C.1.

O Folio 214, 215, C. 1.
“LFolio 216-218, C.1.
4 Folio 200, C. 1.

43 Folio 202, C.1.

# Folio 205-206, C. 1.
4 Folios 207-209, C. 1.
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facturacion por servicios de imagenologia durante los meses de julio y agosto de

2018, esto-es, el 49% del total de lo facturado en esos dos meses, se tiene que
efectivamente arrcjan un total de $535'457.115,00, que menos los descuentos
realizados al consorcio por valor de $21.418.205, correspondiente a la retencién
~a la fuente, declarados y pagados a la DIAN y el valor de $7.403.917 por
concepto de servicios - conexos, dan un total de $506.632.993, valor
efectivamente conciliado por las futuras partes®. |

Ahora, frente a la facturacidn por servicios de imagenologia durante los meses
de noviembre de 2016 a agosto de 2018, obran las documentales que pasan a
relacionarse:

e Factura N° CC 49 de 7 de septierﬁbre de 2018, correspbndiente' al mes de
agosto de 20118, por valor de $114.587.130, 00.* | .
- e Factura de venta N° CC 47 de 16 de agosto de 2010, correspond|ente al
mes de julio de 2018, por valor de $114.893.633, 00.*
e Factura N° CC 45 de 11 de julio de 2018, correspondlente al mes de junio
de 2018, por valor de $101.511.606, 00.* A
¢ Constancia expedida por el Subgerente Asistencial Supervisor del Contrato
del Hospital Departamental de Granada, en el gue certifica que se realizo
facturacidn en el periodo comprendido entre el 1 de junio al 31(sic) de
- junio de 2018, por valor de $483.388.600. El 70% de participacién del
Consorcio equivale a $338.372.020, de los cuales se cancela el 70% que
corre$ponde a $236.860.414.%° ,
e Informe consolidado de servicios de imagenologia prestados por el

consorcio durante el mes de junio de 2018.*

e Factura de venta N° CC 43 de 21 de junio de 2018, correspondiente al mes

~ de mayo de 2018, por valor de $108.035.907, 00.*

e Constancia expedida por el Subgerente Asistencial Supervisor del Contrato
del Hospital Departamental de Granada, en el que certifica que se realizo
facturacion en el periodo comprendido entre el 1 de mayo al 31 de mayo
de 2018, por valor de $514.456.700. £l 70% de participacion del Consorcio
equivale a $360.119.690, de los cuales se cancela el 70% que corresponde
a $252.083.783.”

e Informe consolidado de servicios de imagenologia prestados por el

46 5epun lo explics el Revisor Fiscal del Hospital Departamental de Granada, ¢fr. Folio 194-195, C.1.
47 £olio 20(5, C.1.

“8 Folio 211, C. 1.

* Folio 219, C.1.

S Enlio 220, C.1.

51 Folips 221-223, C. 1.

52 Folie 224, C.1.

53 Folio 225, C.1. |
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_ consorcio durante el mes de mayo de 2018.5

e Factura de Venta N° CC 41 de 23 de mayo de 2018, correspondiente al
mes de abril de 2018, por valor de $114.444.564, 00.% L

e (Constancia expedida por el Subgerente Asistencial Su.p'ervisor del Contrato
del Hospital Departamental de Granada, en el que certifica que se realizé
facturacion en el periodo comprendido entre el 1 de abril al 30 de abril de
2018, por valor de $530.688.400. E| 70% de participaciéon del Consorcio
equivale a 5371.481.880, de los cuales se cancela el 70% que corresponde
a $260.037.316.5¢ o

e Informe consolidado de servicios de imagenologia prestados por el

consorcio durante-el mes de abril de 2018.>” .
e Factura de Venta N° CC 38 de 18 de abril de 2018, correspondiente al mes

de marzo de 2018, por valor de $100.106.685, 00.** |
e Constancia expedida por el Subgerente Asistencial S'uperVEsor del Contrato

del Hospital Departamental de Granada, en el que certifica que se realizé

-+ facturacion en el periodo comprendido entre el 1 de marzo al 31 de marzo
de 2018, por valbr de $233.582.265. El 70% de participacion del Consorcio
equivale a $333.688.950, de los cuales se canéela el 70% que corresponde
'a $233.582.265.%° '

e informe consolidado de servicios. de imagehologz’a prestados por el
consorcio durante el mes de marzo de 2018.%° '

e Factura N° 36 de 13 de marzo de 2018, correspondiente aI mes de febrero
de 2018, por valor de $100.910.985; 00.5%

e (Constancia expedida por el Subgerente Asistencial Supervisor del Contrato
del Hospital Departamental de Granada, en el que certifica que se realizé
facturacion en el periodo comprendido entre el 1 de febrero al 28 de
febrero de 2018, por valor de $480.528.500. EI'70% de participacién del
Consorcio equivale a $336.369.950, de los cuales se cancela el 70% que
corresponde a $235. 458, 965.% ' )

* Informe consolidado de servicios de imagenologia prestados por .el

consorcio durante el mes de febrero de 2018.8 |

e Factura de Venta N° CC 39 de 23 de mayo de 2018, cofrespondiente al
mes de enero de 2018, por valor de $102.277.014, 00.5 |

» Constancia expedida por el Subgerente Asistencial Supervisor del Contrato

-

* Folios 226-228, C. 1.
®Folic 229, 1.
56 Falio 230, C.1.
> Folios 231-233,C. 1.
B Falio 234, C.1.
% Falio 235, C.1.
8 Fafios 236-238, C. 1. .
&1 Folio 238, C.1. , ‘ : -
62 Folip 240, C.1. '
62 folios 241-243, C. 1.
. # Eolio 244, C.1.

r
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del Hospital-Departamental de Granada, en el que certifica que se realizé

facturacion en el periodo comprendido entre el 1 de enero al 31 de enero -
de 2018, por valor de $487.033.400. EI.70% de participacion del Consorcio

equivale a $340.923.380, de los cuales se cancela el 70% que corresponde

a $238.646.366. De este valor se deduce la suma de '$3.288.324, por

_servicios conexos® '

e Informe consolidado de servicios de |mageno|og|a prestados por el
consorcio durante el mes de enero de 2018.5 '

e Factura de Venta N° CC 32 de 9 de enero de 2018, correspondiente al mes
de diciembre de 2018, por valor de $92.963.535, 00.57

e Constancia expedida por el Subgerente Asistencial Supérvisor del Contrato
del Hospital Departamental de Granada, en el que certifica que se realizé
facturacién en el periodo comprendido entre el 1 de diciembre al 30 de
diciembre de 2017, por valor de $442.683.500. El 70% de participacion del
Consorcio equivale a $309.878.450, de los cuales se caricela el 70% que
corresponde a $216.914.915%,

e Informe consolidado de servicios de imagenologia prestados por el

consorcio durante el mes de diciembre de 2017.% ' _

. ‘Factura de venta N° CC 30 de 29 de diciembre de 2017, correspondiente al
mes de noviembre de 2017, por valor de $81.928.257, 00.’

e Constancia expedida por el Subgerente Asistencial Supervisor-del Contrato
del Hospital Departamental de Granada, en el que certifica que se realizé
facturacion en el periodo comprendido entre el 1 de noviembre al 30 de
noviembre de 2017, por valor de S39O 134.557. E| 70% de partlcapac:on |

~del Corsorcio equwale a $273.094.190, de los cuales se cancela el 70%
~ que corresponde a $191.165.9337,

. Informe consolidado de servicios de 'imagenologfa’ prestados por el

consorcm durante el mes de noviembre de 2017.72

e Factura de venta N° CC 28 de 31 de octubre de 2017, correspondlente al
mes de octubre de 2017, por valor de $82.782.567, 00.”

e Constancia expedida por el Subgerente Asistencial Supervisor del Contrato
del Hospital Departamnental de Granada, en el que certifica que se realizd
facturacion en el periodo comprendido entre el 1 de octubre al 31 de
octubre de 2017, por valor de $394.202.700. El 70% de participacion del
Consorcio equivale a $275.941.890, de los cuales se cancela el 70% que

55 Folio 245, C.1.

5 Follos 246-248, C. 1.

57 Folio 249, C.1.

%8 Folic 250, C.1.

 Folios 251-253, C. 1. ) .
7O Folio 254, C.1.

" Folio 255, C.1.

"2Folios 256-258, C. 1.

2 Ealio 259, €.1.

4

CONCILIACION PREJUDICIAL 50001233300020190029100, CONVOCANTE CONSORECIO APOYO DIAGNOSTICO, CONVOCADO HOSPITAL
DEPARTAMENTAL DE GRANADA



21

corresponde 3 S193 159.323, deduaendose un valor de S3 256.257, para
un total de $189.903.0667“.
e informe consolidado de servficio's de imagenologia prestados por el
consorcio durante el mes de octubre de 2017.75
e Factura N° CC 26 de 31 de octubre de 2017, correspondiente al mes de
septiembre de 2017, por valor de $82.180.119, 00.7
¢ Constancia expedida por el Subgerente Asistencial Supervisor del Contrato
del Hospital Departamental de Granada, en el que certifica que se realizd
_facturacién en el periodo comprendido entre el 1 de septiembre al 30 de
~ septiembre de 2017, por valor de $391.333.900. El 70% de participacién
del Consorcio equivale a $273.933.900, de los cuales se cancela el 70%.
que corresponde a $191.753.61177. |
* Informe consolidado de servicios de imagenologia prestados_ por el
consorcio durante el mes de septiembre de 2017.78
e Factura N° CC 2'4 de 19 de octubre de 2017, correspondiente al mes de
agosto de 2017, por valor de $89.145.840, 00.” _
¢ Constancia expedida por el Subgerente Asistencial Superwsor del Contrato

del Hospital Departamental de Granada, en el que certifica que se realizd
facturacion en el periodo comprendido éntre el 1 de agosto al 31 de |
agosto de 2017, por valor de $424.504.000. El 70% de participacidn del
Consorcio equivale a $297.152.800, de los cuales se cancela el 70% qué
corresponde a $208.006.960%°, 7 . ‘
¢ Informe consolidado de servicios de imagenologia ptrestados por el

consorcio durante el mes de agosto de 2017.8

e Factura .N° CC 23 de 19 de octubre de 2017, correspondiente al mes de
julio de 2017, por valor de $103.133.415, 00.%?

e Informe técnico de obligaciones técnicas y de prestaciones del servicio
mes de julio de 2017 (f. 274, C. 1).

e Informe consolidado de servicios de imagenologia prestados por el
consorcio durante el mes de julio de 2017.%%

e Factura N° CC 22 de 19 de octubre de 2017, correspondiente al mes de
junio de 2017, por valor de $100.159.941, 00.*

e Seguimiento a indicadores mes de junio 2017.%°

M Folio 260, C.1.

> Folies 261-263, C. 1.
" Folic 264, C.1.

7 Folio 265, C.1.

" Folios 266-267, C, 1.
M Falio 268, C.1.

¥ Folio 269, C.1.

5% Folios 270-271, €. 1.
82 folio 272, C.1.

8 Folios 275-276, C. 1.
¥ Folio 277, C.1. .
% Folio 278-279, C. 1.
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e Informe consolldado de servicios de imagenologia prestados por el
" consorcio durante el mes de junio de 2017.%
e Factura N° CC 21 de 19 de octubre.de 2017, correspondiente al mes de
“mayo de 2017, por valor de $92.287.052, 00.#’ R |

e Seguimiento a indicadores mes de mayo 2017%, '

e Informe consolidado de servicios de imagenologia prestados por el
consorcio durante el mes de mayo de 2017%.

e Factura N° CC 20 de 19 de octubre de 2017, correspondiente al mes de_

- abril de 2017, por valor de $94.708.496, 00%.

e Numero de pacientes por servicio de abril 2017,

e Seguimiento a indicadores mes de abril de 2017%. .

o Informe consolidado de servicios de imagenologia prestados por el
consorcio durante el mes de abril de 2017,

e Factura de venta N° CC 19 de 19 de octubre de 2017 correspondiente al

' mes de marzo. de 2017, por valor de $98.501.613, 0o*

. Constanua expedida por el Subgerente Asistencial Supervusor del Contrato
del Hospital Departamental de Granada, en el que certifica que se realizé
facturacion en él periodo comprendido entre el 1 de marzo al 31 de marzo

+ de 2017, por valor “ilegible”®.

e Seguimiento a indicadores mes de marzo de 2017°°.

e Informe cornsolidado de servicios de |mageno|og|a prestados por el
consorcio durante el mes de marzo de 2017%". Aqui hay una diferenicia
entre el total general y lo consignado como devengado. En el primer se
consigna $469.055.300, 'mientras que en el segundo se consigna
$496.055.300. Con todo, calculando el 70% de participacion del consarcio,
sobre la suma $469.055.300 y a este resultado, el 30% se tiene que en
efecto, arroja un monto de $98.501.613; que fue el valor conciliado.

e Factura de venta-N° CC 11 de 29 de octubre de 2017, correspondiente al
mes de febrero de 2017, por valor de $95.396.494, 00°®.

e Facturas N° CC 11 correspondiente al mes de febrero de 2017 por valor de
$95.396.494, CC 9 correspondiente al mes-de enero de 2017 por valor de
$108:146.026, CC7, correspondiente al mes de diciembre de 2016 por

" _ valor de SlOl 646.657 y cC 7 correspondlente al mes de noviembre de

% Folios 280-281, C. 1.
¥ Folio 282, C.1.
 Folio 283-284, C. 1.
% Folios 285-257, C. 1.
N roho 288, C.1.

% Folip 289, C. 1.

2 Folio 290. C. 1.

% Faltos 291-293, C. 1.
¥ folio 294, C.1.

9 Folio 295, C.1.

% Folio 296, C. 1.

% Folios 297-299, C. L.
% Folio 300, C.1.

A
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2016, por valor de $90.878.865, todas de 29 de abril de 2017. Solo hay
facturas. No hay informe consolidado, no hay constancia.

Frente a estos servicios de imagenologia y que corresponden al "30% del 70%"
del total de la facturacion durante los meses de noviembre de 2016 a agosto de
2018, es decir el 21% del total de lo facturado durante ese lapso y que segtn el
convocante ascienden a la suma de DOS MIL CIENTO SESENTA Y OCHO
MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA Y CUATRO.MIL TRESCIENTOS TREINTA Y
CUATRO PESOS ($2.168'984.334,00), debe precisarse que se encuentra
debidamente sustentado y discriminado dicho concepto conforme-a las
documentales atrds relacionadas, amén que mensualmente se expedia
constancia sobre la realizacion de la facturacién por parte del Subgerente
Asistencial del Hospital Departamental de Granada, quien segun la clausula
novena del Contrato de Cooperacion Empresarial Alianza Estratégica, hacia las
veces de supervisor del contrato.
Si bien no fueron aportadas las aludidas constancias en algunos meses,
verbigracia, noviembre y diciembre de 2016, enero, febrero, abril, mayo, junio,
julio de 2017 vy ju'lio y agosto de 2018, las facturas dan fe de la prestacion del
servicio de imagenologia, ademds, la entidad es consciente de la obligacion a su
. cargo, prueba de ello, es que en el acta de liquidacion bilateral reconoce el
llamado “30% del 70%”, del total facturado mensualmente durante los meses de
ejecucion del contrato, esto-es, noviembre de 2016 a agosto' de 2018 y que
corresponde al contratista, solo que no fue incluido en la liquidacién por
cuestiones de disponibilidad presupuestal.

También el Comité de Conciliac'ic’)n es consciente que hay lugar -a conciliar,
soportado en el documento elaborado por el Revisor Fiscal del Hospital
Departamental de Granada®, que hizo parte del acta, en el que evidencio una
facturacion por los meses de noviembre a 2016 a agosto de 2018, por valor de
$2.167.626.401.

En el referido informe se expresa:
“.. Estas focturas correspondientes al 30% que a la fecha: nd han sido reconocidas
contablemente y tampoco cuentan con disponibilidad presupuestal y para su relacion se tuvo
en cuenta copia de estas que fue remitida a lo Contraloria Departamental del meta y sobre las
cuales figura un hallazgo para la vigencia 2017 y sobre las mismas se verifico {sic) también la
fecha y factura de recibido. ' l '

()

%2 Folios 194-1%9, . 1,
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El valor de las pretensiones del consorcio es de 52.168.984.334, presentando una diferencia
por valor de $1.357.933, fa cual corresporide a un mayor valor refacionado por el Consorcio en
la factura def mes de mayo de 2017...”

De acuerdo con el mencionado i_nforme, para tener una base del valor a
conciliar, se realizé el siguiente procedimiento: (i) Se descargd del sistema
contable utilizado por hospital “PROSOFT” el listado de recaudos desde el
primero de noviembre de 2016 Hasta el 31 de mayo de 2019. (ii) se buscd la
relacion de las facturas gue cobrd el consorcio para cada mes que estuvo vigente
el contrato, por los servicios de imagenologia 'prestados ‘a las diferentes
Entidades Responsables de Pago (ERP). (iii) Se cruzaron estos dos listados para
asi establecer mes por mes y factura por factura, cuales son las entidades
responsables de pago (ERP) que han : cancelado , al hospital servicios
correspéndientes a imagenologia y cudles sigueh pendientes de recaudo por
este mis‘m_o concepto, como también las glosas que han formulado. (iv) Para’
verificar que los recaudos mencionados anteriormente ‘sean los correctos, se
solicitd al area de cartera una muestra de las copias de los recibos de caja con
sus respectivos soportes. (v} Atendiendo el mismo compromiso adquirido en el
“comité de conciliaciones en sesidn realizada el 3.de julio de 2019, se pasé al érea
de auditoria de cuentas médicas el dia 11 de julio las glosas iniciales derivadas
por este servicio de imagenologia y sobre las cuales esta drea la fecha de ese
informe, entrega un avance del valor de glosas . definitivas con sus
correspondientes soportes por $111.962.126.

Glosas, que segun explica la Subgerente Administrativa del Hospital, integrante
del Comité de Conciliacién, solo alcanzarfa un pequefioc monto frente' al
descuento que se lograria en el pago de “30% del 70%”, de manera que el
acuerdo conciliatorio en los términos planteados, resulta ser mas favorable para
" la entidad®. -

De acuerdo con lo anterior, la Sala considera que en el plenario obran pruebas |
suficientes sobre la existencia y valor de los servicios de imagenologia facturados
y recaudados por ei Hospital y el 'porcentaje' que de acuerdo a lo estipulado en el
contrato correspondia al contratista, en este caso, el Consorcio Apoyo
Diagndstico, obligacion a cargo de la entidad convocada, el Hospital
Departamental de Granada. |

10 Cfr_Folio 190, C.1.
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©e. Que eI acuerdo no resulte abiertamente lesivo para el patrimonio pUb|ICO
(articulos 73 y 81 de la Ley 446 de 1998).

Siendo de naturaleza publica una de las partes intervinientes en el tramite de la .
conciliacién a que llegaron las partes en el presente proceso, se debe tener en
cuenta que la solucién acordada en este conflicto llevara una pretension
economica que impactara el patrimonio publico, razén por la cual debe buscarse
que lo conciliado sea proporcional para las partes en litigio, sin que con ello le
cause una mayor erogacion -en'razén del resarcimiento. de Ios perjuicios- al
Estado™®. '

Retomando lo anteriormente expuesto, la obligacidén a favoF del consorcio
convocante y a cargo del Hospital convocado, fue acreditada por los valores
consigr;ados‘ en las documentales aportadas, por un lado, el valor de
$506.632.993 por conceptoldel “70% del 70%” de los servicios de imagenologia
facturados por el Hospital durante los meses de julio y agosto de 2018 y de otra
parte el llamado “30% del 70” del total facturado mensualmente durante fos
meses de ejecucion del contrato, esto es, noviembre de 2016 a agosto de 2018
que correspondia a un monto de $2.167.626.401.

El Consorcio Apoyo Diagnéstico y el Ho;pital_ Departamental de Granada, en aras
de resolver la controversia, acordaron voluntariamente una férmula de arreglo
por la suma de $506.632.993 por la primera pretension y de $720.940.610,00,
por la segunda, para un total de $1.227.573.603,00.

Si bien el valor- conciliado frente a la segunda pretensién, corresponde
aproximadamente a una tercera parte del valor facturado, debe precisarse que
fue la misma convocante quien deéde antes de elevar la solicitud de conciliacidn,
propuso a la entidad la diminucién de las dos terceras partes causadas a su favor

por este concepto!®?

. De manera que, no se observa que el acuerdo conciliatorio
se haya alcanzado en gjercicio de una posicion de dominio por parte de alguno
de sus intervinientes, por el contra‘rié, fue producto de la libertad dispositiva que
gozaban y que finalmente permitid la co\nciliacién_en los términos pactados.

De manera que, el acuerdo logrado no contraviene la Iey ni las pautas
Jur|sprudenC|aIes fuadas por la Corporacién en relacién con la responsabnlldad
del Estado en materia contractual, y ademas, es congruente con lo solicitado en '
la solicitud de conciliacidon. Y ﬂnalrfnente,l el patrimonio publico no se ve

lesionado en. la medida que los intervinientes de comun acuerdo deciden

1 Auto de 16 de febrero 2017, C.P. JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA. Radicacion nimero: 76001 2331 GDD 2009 00491 01 (51159).
192 Cfr. Folio 189, C. 1.
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componer el presente litigio con el fin de evitar una eventual demanda, que
pudiera causar una mayor onerosidad, en detrimento del erario.

Resta por decir, que si bien es cierto existia incertidumbre de si se habia‘iniciado
‘proceso sancionatorio contractual por incumplimiento de que trata el articulo 86
de la Ley 1474 de 2011, por parte del Hospital y en contra del Consorcio
convocante, lo cual podria eventualmente entrabar el acuerdo conciliatorio,
dicha duda fue disipada con las pruebaé mencionadas con anterioridad y que
fueron solicitadas por el Ministerio Publico en el tramite de la conciliacion, que
dan cuenta que dicha actuacion fue declarada nula por parte de la entidad, sin
que exista prueba que se haya reanudado o proseguido el tramite contra el
Consorcio, para declarar el incumplimiento. ; |

Recapitulando, se. aprobara la conciliacién prejEJdicial celebrada ‘ante la
Procuraduria 49 Judicial Il para Asuntos Administrativos, entre el CONSORCIO
APOYO DIAGNOSTICO vy el HOSPITAL DEPARTAMENTAL DE GRANADA, con la
advertencia que, de acuerdo con.lo establecido en el articulo 66 de la Ley 446 de
1998, la misma hace transito a cosa juzgada. '

En mérito de lo expuesto, la Sala Quinta de Decisidn del Tribunal Administrativo
del Meta,

RESUELVE -

PRIMERO: APROBAR el Acuerdo Conciliatorio realizado ante la Procuraduria 49
. Judicial Il Para Asuntos Administrativos el dia 17 de septiembre de 2019, a través
del cual se convino que el HOSPITAL DEPARTAMENTAL DE GRANADA, pagara al
CONSORCIO  APOYO . DIAGNOSTICO, como Unico valor la cantidad de
$1.227.573.603,00, en cuatro cuotas mensuales y sucesivas causadas 90 dias
después de la ejecutoria de este auto, las tres primeras por valor ‘de
$306.893.401, oo y la Ultima por valor de $306.893.400, oo.

SEGUNDO. El acta del acuerdo conciliatorio y el auto aprobatorio debidamente
ejecutoriado, prestan mérito ejecutivo y tienen efectos de cosa juzgada.

TERCERO. ORDENAR que la presente providencia se cumpla conforme lo ordena

el articulo 192 del CPACA.

CUARTO. ORDENAR que, ejecutoriada la presente providencia, se expidan a la
parte convocante |as copias auténticas con las constancias de las que trata el

1
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articulo 114 del Cédigo General del Proceso.

QUINTO. ORDENAR que en f|rme la presente decision, se archwe el expedlente
previas las anotaciones de rigor.

NOTIFIQUESE Y COMPLASE,

D|scut|da y aprobada por la Sala de De(:|5|on No. 5 16 de octubre de 2019, segun

consta en Acta No. 056.
%RGA TOVAR

ATalzflA ALONSO PEREZ . EARDIRA OBANDO
- Magistrada - :
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