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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL META
‘SALA DE DECISION N @ )
Villavicencio, veinticuatro (24) de octubre de dos mil diecinueve {2019)

Auto interlocutorio No. 804

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD. Y. RESTABLECIMIENTO  DEL

DERECHO
DEMANDANTE: LUIS EVER CASTRO GONZALEZ
DEMANDADO: MU'NIC!PIO DE RESTREPO-META
' EXPEDIENTE: “ 50001-33-33-008-2017-00016-01
TEMA: ' EXCEPCION PREVIA FALTA DE

JURISDICCION O DE COMPETENCIA

Resuelve la Sala el recurso de apelacion presentado por el apoderado de la
parte demandada, contra el auto proferido por el Juzgado Octavo
Administrativo Oral del Circuito de Villavicencio en audiencia inicial realizada
el 01 de febrero de 2018, mediante el cual se hegé la declaracién de la
excepcion de falta de jurisdiccion o competencia. (f. 134-135, C1).

. ANTECEDENTES

1. La Demanda’

Luis Ever Castro Gonzdlez presentd demanda de nulidad y restablecimiento
del derecho contra el Municipio de Restrepo-Meta con el objeto de declarar la
“nulidad del acto administrativo contenido en oficio No. 340-2016 del 18 de
julio de 2016, por medio del cual se niega la solicitud de reconocimiento de
una verdadera relacion laboral. -

Como consecuencia de lo anterior y a titulo de restablecimiento del derecho,
se paguen todos los emolumentos salariales y prestacionales, seguridad social
e indemnizaciones dejados de cancelar, causados durante la vigencia de la
relacién laboral. | '

Ir 1-13,C1
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2. Contestacion de la demanda - Excepciones Previas - Falta de jurisdiccion
~ o de competencia.’ S

El apoderado de la parte demandada en la contestacion de la demandas,

propuso la excepcion previa de falta de jurisdiccion y competencia,

‘argumentando que para el €aso no se ‘podia pretender que el geﬁdr Luis Ever

- Castro Gonzalez ostentaba la calidad de empleado publico, toda vez que su

vinculacidn con el municipio de kRestre"po' se realizd por medio de contrato de

- prestacion de servicios, de apoyo a la gestién y por otra parte, las funciones

que desempefiaba eran propias a las ejercidas.por trabajadores oficiales del

estado, pues segun lo indicado por la misma parte actora en el escrito de su

demanda, especificamente en el hecho 26, las actividades desarrolladas eran
de sostenimiento y mantenimiento. .

Indico que en reiteradas ocasiones las Altas Cortes han discutido el tema de la
~ _ calificacidn entre empleados publicos y trabajadores oficiales de acuerdo a la
~actividad que desarrolla el trabajador y por regla general los empleados -al
servicio del nivel central de la administracidon publica son empleados publicos,
los cuales se vinculan a través de una situacion legal y reglamentaria, pero
existe una excepcion, y es que sean trabajadores oficiales y seran aquellos qué
desarrollen actividades de sostenimienta, construccidn y mantenimiento de 7
obra publica. '

Ademas, realizd una descripcion de las funciones del demandante en la
dependencia denominada CEGAFRIM y concluyé asegurando que las
actividades que realizd el sefior Luis Ever Castro Gonzalez tienen una refacion
directa con el mantenimiento, sostenimiento y construccion de obra publica, y
. por ello, lo que se entraria a debatir es si se configurd un contrato de trabajo
entre el Municipio de Restrepo y el sefior Castro, y de acuerdo a esto el juez
natural séria el laboral del circuito y no la jurisdiccidn contenciosa
administrativa. '

3. El auto apelado®

El Juzgado Octavo Administrativo Oral del Circuito de Villavicencio en
audiencia inicial del 01 de febrero de 2018, declaré no probada la exﬁepcién
previa de falta de jurisdicciéon o de competencia propuesta por la entidad
demandgda. ' _ : -

*Fl. 76-83, C1
*Fl.134-135,C1
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Ello, al considerar que conforme el numeral 2 del articulo' 104 del CPACA, le

- compete a la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa conocer los asuntos

relativos a los contratos, cualquiera sea su régimen cuando haga parte una
entidad publica o un particular en ejercicio de funciones propias del Estado.

Aunado al hecho que el sefior Castro ademas de las funciones de
sostenimiento, construccidn y mantenimiento de obra publica, ejercid las de
faenado, sacrificio de éanédo y"de apoyo organizacional en CEGAFRIM,
distintas a las que desarrolla un trabajador bficial, razén por la cual ratifica que
la jurisdiccion competente es la contenciosa administrativa y niega la
excepcidn planteada. . '

4, Recurso de Apelacién®

Al encontrarse en desacuerdo por la negacion de la excepcion previa de falta
de jurisdiccion y compete'hcia, el apoderado de la parte demandada interpuso
recurso de alzada contra el auto proferido en audi‘encia, inicial del dia 01 de
febrero de 2018. N S

Indico que no estaba de acuerdo con la decision adoptada, dado que en varias
providencias emitidas por las Altas Corte e inclusive por el Tribunal
Administrativo del Meta se ha modulado la definicion de las actividades de
sostenimiento, construccién y de obra publica indicando gque son lo
suficientemente amplias vy no se limitan solo a considerar gue sea un
trabajador de “pica y pala” o que dedique enteramente sus actividades a
‘construccion.

Adujo gue una vez estudiadas y analizadas las actividades que resefia la parte
_actora en los hechos de su demanda, no debe surgir duda para determinar
que se trata de un trabajador oficial, puesto que la simple naturaleza de estas
actividades impide la configuracion de una situacion legal y reglamentaria, por
ello solicita se revoque la decisioén proferida y en su defecto, se declare la
prosperidad de la excepcion de faita de jurisdiccion y competencia y asi mismo
se dé la terminacién del proceso.

CD Audiencia Inicial- FI. 136 C1 - min 09:00-a 13:25
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL META
. NYRD No. 50001-33-33-008-2017-00016-01
Demandante: Luis Ever Castro Gonzalez; Demandado: Municipio de Restrepo - Meta



NYRD Ma. 2017-00016-01
T4

4.1 Traslado del recurso®

La apoderada de la parte actora al momento de descorrer el traslado del
recurso solicitd que se confirme la decisién adoptada por el Juzgado de
Primera Instancia, por cuanto las funciones ejecutadas por su representado
son las mismas que cumplia el personal de planta de Ia.'entidad territorial,
circunstancia que acredita el hecho que en la realidad lo que existio fue una
relacion legal y reglamentaria encubierta a través de los contratos de
prestacion de servicios, cuyo conocimiento corresponde a la -jurisdictién
contenciosa administrativa. '

Il CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
1. Competencia

Segun el Ultimo inciso del numeral 6 del articulo 180 del CPACA, el Tribunal es.
competente para conocer en segunda instancia de la apelacion del auto
proferido por la Jueza Octava Administrativa Oral del Circuito de Villavicencio
en audiencia inicial realizada el 01 de febrero de 2018, mediante el cual
declard no probada la excepcidn de falta jurisdiccion y competencia.

2. De la manifestacion de impedimento del Magistrado Carlos Enrique Ardila
~ Obando -

N

‘Mediante Oficio NQ.'TlA'I\/I—CEAO—lzo del 22 de octubre de 2019, el Magistrado

- Carlos Enrique Ardila Obando manifesté el impedimento para integrar la Sala
Quinta Oral de ‘decisién que desatard el medio de control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho, toda vez que, se configura la causal descrita en
el numeral 42 del articulo 130 del CPACA, en razdn a que tiene vinculo en
primer grado de consanguinidad con EDGAR ENRIQUE ARDILA BARBOSA,
quien se desempefio como apoderado de la entidad demandada.

En atencién a la manifestacién de impedimento del Magistrado Carlos
Entique Ardila Obando, esta Sala en aras de preservar los principios de
imparcialidad, independencia vy transparencia 'que' deben tener las-
actuaciones judiciales, acepta el impedimento manifestado por el Magistrado
Ardita Obando, por existir un vinculo de consanguinidad {primer grado) con el
apoderado de la entidad demandadé, Municipio de Restrepo, profesional que
se encuentre reconocido dentro del asunto, visible a folios 84 y 133 del
~ cuaderno de primera instancia.

3 €D Audiencia Inicial - FI. 136 — min 13:34 a2 17:03
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL META
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En consecuencia, se declarard fundado el impedimento formulado por el
Magistrado Carlos Enrique Ardila Obando por la circunstancia manifestada.

3. Problema juridico

-

Conforme el recurso de apelacién el asunto se reduce a determinar si las
actividades desarrolladas por e! sefior Luis Ever Castro Gonzalez en el Centro
Ganadero vy Frigorifico Municipal “CEGAFRIM” en el municipio de Restrepo
Meta son propias de los empleados publicos o trabajadores oficiales de la
entidad demandada, con el propdsito de establecer si ta jurisdiccion
contencioso administrativa es competente para conocer del asunto.

4. Marco normativo y jurisprudencial sobre la excepcion previa de falta de
jurisdiccion o de competencia

El numeral 4 del articulo 104 del CPACA prevé que la jurisdiccion contencioso
administrativo conoce de los procesos relativos a la relacién legal vy
reglamentaria entre los servidores publicos y- el Estado, y la seguridad social
de los mismos, cuando dicho régimen esté administrado por una persona de
derecho pubilico.

En el caso, como lo p?etendido, es la declaratoria de la existericia de una
verdadera relacion laboral encubierta a través de contratos de prestacion de
servicios suscritos con la entidad demandada, es cdnveniente definir si las
labores desempefiadas por el actor son propias de los empleados publicos o
los trabajadores oficiales, para establecer cual es la naturaleza de su
vinculacién vy asi, definir si la jurisdiccidon contenciosa es la competente
conforme lo dispuesto en el numeral anterior. ‘

Sobre el particular, tenemos que entre el Estado vy los particulares son tres las
modalidades de vinculacion, la primera es como Empleados Publicos, la
segunda como Trabajadores Oficiales y por ultimo como Contratistas.

Quienes asuman cargos de empleados publicos o funcionarios tienen que
haber sido vinculados de manera legal y reglamentaria, es decir, mediante
acto administrativo de nombramiento y acto de posesion y quienes ostenten
cargos prdpios de un trabajador oficial serdn vinculados por medio de
contrato de trabajo.

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL META
NYRD No. 50001-33-23-008-2017-00016-01
Demandante; Lus Ever Castro Gonzalez; Demandado: Municipio de Reslrepo ~Meta
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De manera es'pecff(ica el libro de Derecho Administrativo Laboral de Jairo
Villegas Arbeidez, consagra que son funcionarios publicos quienes ejercen la
funcion por representatla, dirigirla, orientarla, mediante el ejercicio del poder
y la autorri‘dad, en funcioh politica de Gobierno, y son los altos dignatarios y los
de especialisima confianza, guienes tienen asignadas sus funciones
principalmente por norma constitucional y accesoriamente por la ley y el,
~régimen aplicable pr‘eferen'temente,_ es el derecho constitucional; y por el
‘contrario, los empleados publicos generalmente son de carrera, y actlan en
funcién subordinada de simple ejecucié-n o cumplimjento en’ el ejercicio
técnico de -labores administrativas, tienen basicamente sus funciones por
. feglamento o manual general y especifico de funuones y el reg|men aplicable
. es de derecho admmlstratwo

Respecto de los trabajadores oficiales, el mismo doctrinante sostiene que son
aque'llos que no -ejercen jurisdiccion ni autoridad, ni cumplen funciones
‘administrativas, no estdn vinculados funcional y laboralmente a la ley o al
reglamento y laboran en’ actividades de construccién o sostenimiento de
obras publicas, entre otras y el reglmen Jurldlco que se aplica a estos
trabajadores es, el derecho del trabajo’.

El Consejo de Estado en brovidencia de 26 de julio de 2018, sostuvo:

“Si en el caso de los contratos de prestacién de servicios se llegan a -
desdibujar sus elementos esenciales, corresponderd decidir, a la
justicia- ordinaria, cuando la relacién se asimile a la de un trabajador
oficial o, a la jurisdiccidon contencioso administrativa, cuando el
contratista desarrolle el objeto del contrato ejerciendo las mismas
funciones que corresponden a un cargo de empleado pUblico.”®

Por ello, cuando surge de los contratos de prestacion de servicios una
materializacién inequivoca de sus elementos esenciales, serd la justicia
ordinaria la competente para conocer y dirimir el confhcto cuando la relacion
3 corresponda a la de un trabajador oficial, pero, lo sera también la jurisdiccion
contencioso. adr_mmstratlva cuando el contratista en ejercicio de su trabajo
desempefie funciones que 'corréspbnden a un cargo de empleado publico.

i

;-

5 VILLEGAS ARBELAEZ, Jairo Derecha Administrativo Laboral, Tomo | Bogotd Legis 2013, Pags. 35-57. .

TVILLEGAS ARBELAEZ, Jairp Derecho Administrativo Laboral, Tomo | Bogotd Legis 2013, pags. 35-57.

8 CONSEJC DE ESTADO; SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO; SECCION SEGUNDA - SUBSECCION 8; MAGISTRADO PONENTE:
CESAR PALOMING CORTES; Bogotd, D. C\ veintiséis {26) de juild de dos mil dieciocho {2018); Rad. No.: 68001-23-31-000-2010-00799-01;
Numero interno: 2778-2013; Actor Pablo Emitlic Torres Garrido; Demandade: E:5.E Centro de Salud Santa Barbara — Municipio de Santa
Barbara - Santander

- S . TRIBLUNAL ADMINISTRATIVO DEL META
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5. Caso concreto

Revisado el proceso, se evidencia que la parte actora en la demanda consignd
que el demandante desarrollé funciones de operario y de oficios varios para
el sacrificio de ganado.

De manera especifica, en los contratos de prestacion de servicios suscritos
entre el sefior Luis Ever Castro Gonzdlez con el municipio de Restrepo Meta
para la prestacion de servicios de apoyo péra el Centro Ganadero y Frigorifico
municipal CEGAFRIM en dicha localidad®, se. consignaron entre otras
obligaciones de] contratista, las siguientes: '

v’ Realizar actividades de manejo de maquinaria, mantenimiento, limpieza
y mejoramiento en las dreas de trabajo 'y dichas actividades seran
desarrolladas por los contratistas en cualquier horario en CEGAFRIM.

v Realizar actividades propias de faenado y sacrificio de ganado en

'CEGAFRIM. |

v' Realizar actividades de apoyo organizacional en CEGAFRIM.

v’ Brindar orientacién sobre las actividades desarrolladas en CEGAFRIM

v' Apovyar las diferentes actividades ya sea de mantenimiento o las que

 convoque CEGAFRIM. .

v Utilizar los implementos de uso industrial que le sean asignados para la .
realizacion de las actividades en la planta, el cual dependerd del tipo de
puesto de trabajo que se ejecute e implique mayor riesgo.

Con fundamento en ellas, la Sala determina que las labores ejecutadas por el
actor no se circunscriben a las de un ‘trabajador oficial, pueéto que no
corresponden a actividades de construcciéon o sostenimiento de obras
publicas, nétese que estan intimamente relacionadas con el objeto de la
entidad péré la cual prestaban sus servicios-CEGAFRIM, esto es, limpieza vy
mantenimiento de las instalaciones, faenado y sacrificio de ganado (preparar
el alimento para el consumo humano).

\En un caso, con similar situacion factica el Consejo Superior de la judicatura
Sala Jurisdiccional Disciplinaria al resolver el conflicto de jurisdicciones, -
considerd:

“En tal orden de ideas, de acuerdo con los elementos de conviccién -
obrantes en el plenario, encuentra la Sala que es la Jurisdiccion

9F.25-63,C1
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL META
NYRD No. 50001—33-33—008-2‘0'1 7-00016-01
Demandante: Luis Ever Castro Gonzalez; Demandado: Municipio de Restrepo — Meta
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. Contenciosa Administrativa la com'petente para resolver el asunto
planteado, pues formalmente el demaridante se vinculd con la
“administracion a través de acto administrativo de nombramiento, .
teniendo asi una refacién legal y re'glérhentaria, y de otra parte las
caracteristicas de su labor no son actividades de construccidn y-
sostenimiento de obras publicas en la forma sefialada por la
jurisprudencia, razén por la cual se tiene que su condlcmn es la de
empleado publico.”1° '

Consultado eI manual de funciones vy competenuas laborales' de la entidad
demandada — Decreto 011 de ‘2009, vigente para la época en que se-
suscribieron los contratos, se encontrd que el cargo de Ope.rario en el nivel
Asistencial para desarrollar las actividades necesarias y que demande el
funcionamiento continuo e idoneo del Centro Ganadero y Frigorifico
Mumopal existe dentro de la planta de personal de Ia entidad demandada y
cotejadas las funciones encomendadas al cargo con las entregadas al actor, se
identifica que guardan correspondencia las unas con las otras.

1. Cumplir con los principios basicos y préacticas generales de higiene

en la  manipulacidn, preparacion, elaboracién, envasado,

almacenamiento, transporte -y distribucion de alimentos para

consumo humano, con el objeto de garantizar que los productos se
fabriguen en condiciones sanitarias adecuadas y se disminuyan los
“riesgos inherentes a la produccion.

.- 2. Informar y realizar el mantenimiento preventivo una vez a la
semana de las estructuras y equipos que integran el sistema de
‘tratamiento de agua Potable.

3. Velar y ejecutar funciones tendientes a garantizar que la limpieza y
desinfeccién de las diferentes dreas del proceso de sacrificio y
faenado en la planta de sacrificio-con el fin de higienizar eficaz y
eficientemente la_planta de tal forma que se prevenga la
contaminacion del producto.

4. Desarrollar las tareas de limpieza y desinfeccién de todos los
equipos asignados vy que intervienen en el procesamiento del
producto, con la frecuencia, metodologia y cantidad de los productos
“sugeridos, que se les indica en las capautauones por el Director o la
autondad competente. ‘ '

0 providencia del 16 de diciembre de 2012; Consejo Superior de la Judicatura; Sala Jurisdiccional Disciplinaria; M.P. Jose Ovidio Claros
Poianco Radicado No. 11001010200020120211200/1864 C : -
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL MITA
7 NYRD No. 50001-33-33-008-2017-00016-01
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5. Participar en la actualizacion del cronograma de limpieza v
desinfeccidn, ajustarlo a los procesos de produccién con el objetivo de
planear, éjecutar y verificar |a realizacién de estas operaciones.

6. Hacer uso adecuado y racional de los productos para limpieza vy
desinfeccién, utilizando las dosificaciones de acuerdo al Manual de
Buenas Costumbres de Manufacturas de Cegafrim o instrucciones
dadas por la autoridad competente. ' !
7. Almacenar en un lugar exclusivo y preparar de forma adecuada
(segun los instructivos) los diferentes limpiadores y desinfectantes
empleados, mantenerlos bien tapados y con la etiqueta
correspondiente en buen estado..

8. Disponer vy hacer uso del uniforme adecuado y completo para
realizar las operaciones (overol peto, botas, casco, careta, etc.) v
hacer uso adecuado de é|l durante toda |2 jornada de trabajo.

9. Asistir a las capacitaciones y reuniones programadas.

10. Velar por el buen uso y conservacidon de -los elementos
v - .. '
suministrados para desarrollar su funcion. -

11. Las demas funciones que le sean asignadas por norma legal o
autoridad competente de acuerdo con la naturaleza del cargo y el
area de desempefio. '

n

Asi las cosas, teniendo en cuenta que las labores de operario del Centro
Ganadero y Frigorifico Municipal CEGAFRIM se encuentran establecidas en el
reglamento ya citado .y distan de las actividades de construccion o
sostenimiento de obras publicas, pueé correspo'nden a labores ejecutadas por
. la administracién para la prestacion de un servicio publico, no hay duda que
en el evento de acreditarse la existencia de la relacion laboral por ejercer
presuntamente las mismas funciones que corresponden a un cargo de
empleado publico, el conocimiento del ‘presente asuhto concierne a la
jurisdiccion de-lo contencioso administrativo como o consideré el Juzgado de
“Primera Instancia. ' o

En consecuencia, la Sala confirmara el autorecurrido.

En mérito de lo expuesto se, 1 : '

TRIBLNAL ADMINISTRATIVO DEL META
NYRD No, SOOO'I-33—33-0@8-2017-0001670'J.
Demandante: Lins Ever Castro Gonzalez; Demandado: Municipio de Restrepo — Meta
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RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR FUNDADO el impedimento manifestado por el
Magistrado CARLOS ENRIQUE ARDILA OBANDO, por las razones expuestas en
la parte motiva de esta prowdenaa L

SEGUNDO: CONFIRMAR el auto proferido- por el Juzgado Octavo
Administrativo Oral del Circuito de Villavicencio el 01 de febrero de 2018,
conforme los argumentos expuestos en la parte motiva de la providencia.

- TERCERO: En firme esta providencia, remitase él expediente al juzgado de
origen para lo de su cargo, previas anotaciones del sistema siglo XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

Estudiada y aprobada por la Sala de Decision No. 5 el 24 de octubre de 2019,
segun-acta No. 057. ‘

1

A \f{\
Y VARGAS TOVAR

agistrada
_ - _ (lmped:do)
"ONSO PEREZ - CARLOS ENRIQUE ARDILA OBANDO
Magistrada Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL META
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