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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL META

Villavicencio, treinta y uno (31) de octubre de dos mil diecinueve (2019)

RADICACION: 50 001 23 33 000 2018 00396 00
ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO .
DEMANDANTE: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION

PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
_ PROTECCION SOCIAL - UGPP
DEMANDADO: JESUS RODRIGUEZ CARDENAS Y COLPENSIONES

Cumplido el tramite previsto en el inciso primero y segundo del articulo 233 del
CPACA, procede el despacho a resolver la solicitud de medida cautelar propuesta por la

parte demandante.

I, ANTECEDENTES

La Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional Y Coﬁtribuciones
Parafiscales de la Proteccién Social - UGPP; en ejercicio del medio de control de nulidad
y restablecimiento del derecho, presentd demanda a fin de obtener |a nulidad de Ia
Resolucién No, 55394 de| 28 de noviembre de 2007, mediante la cual, en su momento

"CAJANAL, reconocié Ia pensién de vejez al sefior JESUS RODRIGUEZ CARDENAS de

conformidad con la Ley 32 de 1986, y en cansecuencia, se ordene a COLPENSIONES
realizar los tramites respectivos para el reconocimiento de la pensién de \ﬂejez del
demandado de conformidad con el Decreto 2196 de 2009; y como restablecimiento del

~ derecho, solicité la devolucién de los valores pagados debidamente indexados.

Como medida cautelar, solicité Ia suspension provisional del acto administrativo

'acusado, Por ser contrario a la Constitucién vy alaley, toda vez que el sefior RODRIGUEZ

CARDENAS no acreditd tener por lo menos uno de los requisitos exigidos en el articulo
36 de la Ley 100 de 1993 para gozar el régimen de transicién, esto es, para el 01 de
abril de 1994, no tenia 40 afios de edad, ni 15 afios de servicios.

- Adujo, que la normatividad aplicable al caso objeto de analisis es el Decreto 2090
de 2003, que sefiala que el solicitante debe cotizar el nimero de semanas minimas
contenidas en Ja Ley 79_7 de 200'3, es decir, tener 1300 semanas de cotizécién, de las
cuales por lo menos 700 semanas deben fener cotizacion especial, y ademas, cumplir
55 af_‘wos de edad, por lo tanto, como hasta el 24 de noviembre de 2019 acreditaria e)
requisito de la edad, y al encontrarse realizando cotizaciones a Colpensiones desde el

AMQV




N

01 de agosto de 2009, es esta entidad quien debe realizar el reconocimiento pensional
“al demandado. : |

v

II.. CONTESTACION DEL DEMANDADO

El demandado JESUS RODRIGUEZ CARDENAS!, se pronuncié de manera

extemporanea, por lo que no se tendra en cuenta su intervencion.

Por su parte, Colpénsiqnes solicitdé que al momento de ser resuelta la medida
_invocada no'se afecte la entidad hasta tanto se decida de fondo el asunto, toda vez que
si [a razén de la entidad demandante es la salvaquarda de los dineros corréspondientes
al erario publico, al ser Colpensiones una entidad de eéonomia mixta, estd compuesta
por dinero del Estado y también resultaria afectada. ' ' -

III. CONSIDERACIONES

Segun lo previsto en los articulos 229y 230 del CPACA, las. medidas cautelares
podran ser solicitadas en cualquier proceso declarativo  que se adelante ante la

-jurisdiccién de lo contencioso ‘administrativo, las cuales seran: preventivas,

conservativas, anticipativas o de suspensién, y, deberdn tener relacion directa con las

pretensiones de la demanda. Asimismo, sefiala que podran ser decretadas las
siguientes: ; o - - :

“1. Ordenar que se mantenga la sftuacién, o que se restablezca al estado en que se
encontraba antes de la conducta vulnerante o amenazante, cuando fuere posible.
2. Suspender un procedimiento o actuacién administrativa, inclusive de caracter
contractual. A esta medida s0l0 dcudird el Juez o Magistrado Ponente cuando no exista |
otra posibilidad de conjurar o superar la situacién que dé lugar a su adopcién y, en todo
caso, en cuanto ello fuere posible el Juez o Magistrado Ponente indicaré las condiciones
o sefialard las pautas que deba observar la parte demandada para que pueda reanudar
el procedimiento o actuacién sobre la cual recaiga 1a medida. o
- 3. Suspender provisionalmente los efectos de un acto administrativo.
4. Ordenar la adopcién de una decision administrativa, o la realizacién o demolicion de
una obra con el objeto de evitar o prevenir un perjuicio o fa agravacion de sus efectos.
5. Impartir érdenes o imponerle a cualquiera de las partes del proceso obligaciones de
hacer o no hacer”. Cor ‘ : :

.

Asi ‘mismo, en los casos en que se solicite la medida cautelar de suspensién
provisional de los efectos de ' un acto administrativo, debera verificarse para su
procedencia, el cumplimiento de los requisitos establecidos en el inciso primero del

articulo 231 ibidem, el cual dispone-lo siguiente:

*...procederd por violacién de las disposiciones Invocadas en fa demanda o en 2 solicitud que
se realice en escrito separado, cuando tal violacidn surja del andlisis del acto demandado y su
confrontacidn con 13s normas SUperjores in vocadas como violadas o del estudio de 1as pruebas
allegadas con la solicitud. uando adicionaimente se_pri enda el restablecimient { derech

v la indemnizacion de perfuicios deperd probarse al menocs sumariamente ja existencia de los

mismos...”
I
1 Fol. 198-206
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Sobre este punto, es importante traer a colacién lo expresado por el Consejo de
Estado?, asi:

“En opinidn de la Sala, el articulo 231 de la ley 1437 de 2011 fncorporg Ifm.'te:s’a la

facuitad para dictar medidas cautelares que estan determinados: | ) por la invocacidn de

1as normas que se consideran violadas, bien en la demanda o bien en el escrito separado

contentivo de Ja solicitud, Y su confrontacion con et acto acusado y ii) por el estudio de
las pruebas alfegadas con Ja solicitud,

(..) La segunda limitante ests dada por el hecho de que e/ 'juez‘debe decidir con
fundament

Asi pues, el Consejo de Estado? ha sido enfatico eh sefalar que en vigencia del -
Cédigo Contencioso Administrativo |a suspensién provisional de actos administrativos
solo podia examinarse a |a luz de las disposiciones cuya violacién se invocara dentro de
la peticién de la medida cautelar, sin embargo, con el CPACA el juez tiene un campo de
analisis méas amplio, puesto que analiza |a noermatividad infringida invocada tanto en Ia
demanda como én el escrito separado contentivo de la solicitud, sin que dicha posibilidad
limite o afecte log derechos de defensa Y contradiccién de ia parte contraria, dado que
las conoce de antemano. ‘

Ahora bien, en el sub examine, la entidad demandante solicita Ia suspensidn de
la Resolucién No, 55394 del 28 de noviembre de 2007, mediante la cual, en su momento

transicion y poder adquirir su pensién con Ja Ley 32 de 1986,

Aunado a ello, vy como restablecimiento del derecho, solicita |a devolucidn de Jos
valores pagados debidamente indexados, '

2 Cor Seio de Estado Sala de lo Co ite ClosQ Admir strative seCC'é ' Ter cera, SUbSECCO A, Co sejero Pone te: CAR 0s
. r ’ L
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demostrarse tanto la violacién del acto demandado visible por la confrontacion con las
normas superiores invocadas o del estudio ‘de las pruebas allegadas con la solicitud,
como la existencia de perjuicios, probando éstos liltimos al menos sumariamente, y €n
el presente asunto la entidad demandante, no allegé el comprobante de haber realizado
pago alguno al demandado por concépto de la pensién de vejez reconocida, o,.acredité
la existencia de algun otro perjuicio generado. '

Igualmente, si bien en otras decisiones proferidas por este despacho en casos
similares al asunto gue nos ocupa, se ha negado el decreto de la medida provisional de
suspension de los actos administrativos que reconocen la pension de vejez puesto que,
pese a ser contrarios a la normatividad que rige la materia por no haber cumplido el
demandado la totalidad de los requisitos exigidos para ser acreedor al régimen de
transicién, conforme la sentencia de unificacion proferida por esta corporacién el 15 de
agosto de 2.0194, con el decreta de la medida, se concluyd, se les vulneraria tanto el
principio de la confianza legitima, en cuanto se les hizo creer la legalidad y el
cumplimiento a cabalidad de cada uno de los requisitos exigidos para obtener el derecho
a la pensién, como su derecho fundamental al minimo vital, por lo que no se podia
actuar de improvisto, generando un impacto en desmedro de sus’ garantias
constitucionales.

Sin embargo, se evidencia que él sub examine comporta una situacion diferente,
esto es, gl hecho que el sefior RODRIGUEZ CARDENAS aun se encuentra vinculado al
INPEC y no esta devengando la pensién reconocida, tal como lo afirmé su apoderado en
la contestacién vista a folios 198-206, y segun 1a certificacién laboral expedida el 06 de
marzo del presente afio por la subdirectora'de talento humano del INPEC (fol. 115-116),
donde indica que el demandado actualmente desempetfia el cargo de dragoneante cédigo

4114 grado 11 en la Colonia Agricola de Minima Seguridad de Acacias, Meta.

Por ello, no puede predicarse la posible vulneracién del principio de confianza
legitima del demandado al habérsele reconocido la pensién hace aproximadamente once
afios, ni su derecho al minimo vital, toda vez que el actor hasta el momento no se ha

beneficiado de dicha prestacién y cuenta con ingresos para su subsistencia.

Sin perjuicio de lo anterior, al no encontrarse acreditadoé los requisitos exigidos
en el articilo 231 del C.P.A.C.A. para decretar la suspension provisional de los actos
administrativos acusados, por no probarse al menos sumariamente la existencia de los
perjuicios generados, se negara la misma,_' y serd en la sentencia que se defina la

situacién, o cual garantiza al demandado que tome las medidas pertinentes para

4 pad. 50001 33 33 005 2017 00022 01. Providencia en la cual 1a corporacién unifica criterio frente al régimen de transicidn
pensional de 1os miembros Cuerpo de Custedia y Vigilancia del INPEC, sefialando que quien pretenQiera ser beneficiarlo del
régimen pensional previsto en la Ley 32 de 1986 debe cumplir con 10s requisitos especiales establecidos en el Inciso primerc
del articuic 6° del Decreto 2000 de 2003, y los previstos en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993, esto es: |} tener 500
cemanas de catizacin especial, ii) tener cumplido el nimera minimo de semanas exigido por 1a Ley 797 de 2003 para acceder
a la pensién y i) tener la edad o tiempo de servicios exigidos por €l articulo 36 de la Ley 100 de 1993, al 1 de abril de 1994,
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afrontar una eventual decisién en su contra, sin que la misma en esa oportunidad se |

pueda catalogar de intempestiva.

En mérito de lo expuesto, el despacho 005 del Tribunal Administrativo del Meta,

PRIMERO:

SEGUNDO:

RESUELVE:

NEGAR Ia. medida cautelar solicitada por la parte demandante, por las
razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

De conformidad con lo dispuesto'en el inciso sexto del articulo 118 del _
C.G.P., los termlnos interrumpidos con ocasidon de la entrada del

'proceso al despacho para resolver la solicitud de medida cautelar, se

- reanudaran al dia 5|gmente de la notificacidén de esta providencia.

TERCERO: .

NOTIFIQUESE,

Frente a la sustitucién de poder allegado por la abogada“’ MARIA DEL
CARMEN MORENO MARTINEZS, para representar los intereses de la
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES —COLPENSIONES, en
atencién a que no obra en el expediente el poder general a que hace
mencién y no se encuentra acreditada la calidad de quien sustituye, el
despacho se abstrene de reconocer personeria juridica.

CLAU RICIA ALONSO PEREZ
. agistrada '

*Fol. 179

Nulidad y Restablecimlentg del Derecho

Rad. 50 001 23 33 000 2018 00396 00

Dte: Ugpp

Ddao: Jesids Rodriguez Cérdenas Y.
Colpensiones







