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L AUTO

Préc_edé la Sala a resolver el incidente de liquidacién de perjuicibs promovido por
el apoderado de la parte actora, de conformidad con lo ordenado en la sentencia de
segunda instancia proferida por el Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccién
C, el dieciocho (18) de mayo de 2017, o

II.  ANTECEDENTES
El sefior Ricardo Bernal Blanco, actuando en calidad de represeﬁtante legal de la |
Sociedad Aerolineas del Este - ADES LTDA., formulé demanda de Reparacién-
Directa contra la Nacién - Ministerio de Defensa - Ejército Nacional - Policia
Nacional y la Unidad Administrativa Especial de la Aeronautica Civil, con la

finalidad que le fueran reconocidos los perjuicios sufridos por la destruccion total

de la aeronave HK-2430, 260 turbo, Cessna y la destruccién parcial de la aeronave
HK-2279, 206 estandar, Cessna, con ocasion de los hechos ocurridos entre el 1y 3
de noviembre de 1998 en Jurisdiccién del municipio de Miti&: (Vaupés) debido al

~ enfrentamiento entre grupos guerrilierds de las FARC y miembros de la Fuerza

Publica, en ¢l casco urbano del municipio y en la-lpist'a del aeropuerto legalmente

autorizada, en donde se encontraban estacionadas las aeronaves. -

Agotados -todos los tramites 'procesales al interior del proceso, el Tribunal
Administrativo del Meta, el 23 de enero de 20082 profirié sentencia de primera
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instancia, declarando adfninistrati\/amente responsable a'Ia f\laéic’m - Ministerio de
Defensa - Policia Nacional por los hechos acaecidos el 1 de noviembre de 1998 y
condenando en abstracto al pago de perjuicios materiales en modalidad de lucro
cesante respecto de la aeronave HK-2279, asi como, por dafio emergente y lucro
- cesante frente a la aeronave HK-2430.

Posteriormente y dentro del término de ejecutoria de la providencia mencionada, el
apoderado de la parte demandada iﬁterpuso recurso .de apelacién, el cual fue
concedido ante el Consejo de Estado®, quien profiri6 sentencia 18 de mayo de 20174,
modificando la providencia de primera instancia.

Finalmente, el apoderado de la parte accionante presenfé incidente de liquidacion

de perjuicios el 2 de agosto del 20175, solicitando la liquidacién de la condena en

abstracto contenida en la sentencia del 18 de mayo del 2017.
II. DELA CONDENA A LIQUIDAR

A través de sentencia 18 de mayo de 2017, el Consejo de Estado, Seccion Tercera,
Subseccion C¢, modificéd la decision del Juez de primera instancia en'los siguientes
términos: '

“PRIMERO: Absolver a la Nacion — Unidad Administrativa Especial de
_Aerondutica Civil, de toda responsabilidad en los dafios ocasionados a Ia
empresa ADES Ltda. '

SEGUNDO: Declarar administrativamente responsable a la Nacion,
Ministerio de Defensa — Policia Nacional-, de los dafios Y perjuicios causados

; a la empresa ADES Ltda., con la destruccion total de la aeronave HK2430, y
-+ la destruccion parcial de ln aeronave HK2279 de su propiedad, durante la

incursion guerrillera al municipio de Mitii sufrida el primero de noviembre.
de 1998.

TERCERO: Declarar la concurrencia de culpas.

CUARTO: Condenar a la Nacién, Ministerio de Defensa Nacional — Policia
Nacional, a pagar a favor de la empfesa ADES Ltda., a titulo de
indemnizacion por concepto de perjuicios materiales en la modalidad de dafio

emergente por la destruccion parcial de la nave HK2279, la suma de noventa

y dos millones trescientos ochenta y dos mil setecientos ochenta y ocho pesos
($92'382,788) ‘

QUINTO: Condenar en abstracto a la Nacion, Ministerio de Defensa
Nacional — Policia Nacional, a pagar a favor de la empresa ADES Ltda., a

3 Folios 665 - 666 ibidem. ‘ h ,
. _*Folios 797-814 ibidem. ' a

- 5 Folios 1-18 ibidem. : 7
6 Folio 797-814, ibidem. - *
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titulo de indemnizacion por concepto de perjuicios materiales en la modalidad

“-de lucro cesante por el tiempo en que la aeronave HK2279 estuvo
inmovilizada, el 30% del valor que por trdmite incidental de regulacion de
perjuicios se determine de conformidad con lo previsto en el articulo 172
C.CA.

SEXTO: Condenar en abstracto a la Nacion, Ministerio de Defensa Nacional
— Policia Nacional, a pagar a favor de la empresa ADES Ltda., a titulo de
indemmnizacion por concepto de perjuicios materiales en las modalidades de
dafio emergente y lucro cesante, por la destruccion total de la aeronave
HK2430, el 30% del valor que por trimite incidental de regulacion de
perjuicios se determine de conformzdad con lo previsto en el articulo 172
C.CA.

SEPTIMO: Negar las demds stiplicas de la demanda.

OCTAVO: sin costas. (...)"
De esta manera, el Consejor de Estado absoivié a la Nacion — Unidad
Administrativa Especial de Aeronéutica Civil y declaré responsable a la Nacion,
Ministerio de Defensa — Policia Nacional por los dafios causados a la parte actora;
condenando en abstracto por los perjuicios materiales ocasionados en modalidad
" de lucro cesante, debido a la destruccion de la aeronave HK2430 y la inmovilizacién

de la aeronave HK2279, asi como en modalidad de dano emergente respecto de la

destruccion total de la avioneta HK2430
- - Iv. DEL INCIDENTE DE LIQUIDACION.

" El apoderado de la parte accionante present6 incidente de liquidacion de perjuicios
el 2 de agosto del 20177, de conformidad con los siguientes presupuestos: i) reitera
_ las pretensiones condenatorias de Ja demanda 1mc1a1 y ii) que se liquide la sentencia
del 18 de mayo del 2017que reconocié los perjuicios que a continuacién se describen:
a) lucro cesante por la destruccién parcial de la aeronave HK-2279 y b) dafio
emergente y lucro cesante por la destruccion total de la aeronave HK-2430 a favor
“de la sociedad Aerolineas del Este LTDA. -

" FEn ese sentido, la 'parte accionante en las pretensiones de la demanda?, solicité que -

se condenara a las entidades demandadas, en razon de la destruccién total de la

“aeronave HK-2430 por concepto de dafio emergente las siguientes sumas: i) ciento’

ochenta mil délares (us$180.000) por valor de la avioneta y ii) quince millones de
pesos ($15.000.000) por los desplazamientos al lugar de los hechos; ahora bien, el
perjuicio por concepto de lucro cesante lo estima en una suma de dos mil setecientos
setenta y cinco millones de pesos ($2.775.000.000) bajo los siguientes parametros: )
setenta (70) horas de vuelo mensuales, ii) trescientos cincuenta mil pesos ($350.000)

7 Folios 1-18 ibidem.
8 Folios 9-13 del cuaderno de primera instancia.




el valor de cada hora de vuelo y iii) el tiempo a calcular es desde la fecha de

destruccién - 1 de noviembre de 1998 -, hasta el dia de ejecutoria de la pfovidencia.

Por otro lado, respecto de la destruccién parcial de la aeronave HK-2279 estima por
concepto de lucro cesante, una suma superior a los ochenta y cinco millones de-
pesos ($85.000.000), lo anterior bajo los siguientes ‘iterns?: i) setenta (70) horas de
vuelo mensuales, ii) trescientos cincuenta mil pesos ($350.000) valor de cada hora
de vuelo y iii) el tiempo a calcular desde la fecha de destruccién - 1 de noviembre de

1998 -, hasta el dia en que la Aeronautica le autoriza nuevamente volar.
V.  TRAMITE DEL INCIDENTE

El apoderado de la parte actora, de conformidad con la sentencia proferida en
segunda instancia por el Consejode Estado, para dar cumplimiento a la condena en
abstracto, presento el 02 de agosto de 2017 memorial contentivo del incidente de”
liquidacién de perjuicios, del cual se corrié traslado mediante auto del 24 de enero
de 2018 por el término de tres (3) dias, de conformidad con lo dispuesto en el
numeral 2 del articulo 137 del Cédigo de Procedimiento Civil, aplicable por remision
expresa del articulo 172 del Cédigo Contencioso Administrativo; dentro del término
del traslado el representante de la entidad demandada Nacién - Ministerio’de
Defensa- Ejército Nacional, guardé silencioll. -

En este sentido, de conformidad con el articulo 137 C.P.C., mediante auto de fecha
14 de febrero de 201812, este Tribunal procedi6 a abrir la etapa probatoria en el
presente asunto, decretando como pruebas los do;uinentos solicitados y las obrantes
en el expediente, asi como, los dictdmenes periciales requeridos por la parte
incidentante. ‘

Por ultimo, se observa que una vez practicadas las pruebas decretadas, mediante auto

del 02 de abril de 2018 se pusieron en conocimiento y se cerr6 la etapa probatoria, sin
- que se advierta alguna manifestacién al respecto; por ende, procede la Sala a decidir
de fondo el asunto materia de analisis. '

CONSIDERACIONES

1. Competencia

" . Es competente este Tribunal para resolver el incidente de liquidacién de perjuicios,
como quiera que conocio el proceso en primera instancia, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 6° del articulo 132 y el 172 del Codigo Contencioso
Administrativo. . | '

9 Folios 9-13 del cuaderno de primera instancia.

10 Folio 45 del cuaderno del incidente de liquidacion.
11Folio 46 ibidem. '

12 Tbidem.

13 Fol. 276, ibidem.




2. . Problema Juridico
hY

B /,' : . .
-Corresponde a la Sala resolver como probléma juridico el siguiente cuestionamiento:

(Logro la parte actora acreditar el quanturm del perjuicio material sufrido. de
conformidad con la condena en abstracto proferida por el Tribunal Administrativo
del Meta el dia 23 de enero del 2008, modificada por sentencia del 18 de mayo del
2017 proferida por el Consejo de Estado - Sala de Io contencioso admlmstratwo -
Seccién Tercera - Subseccion C?

3. Marco Juridico
31. Incidente de liquidacién de i)étjuicios.

El Cédigo Contencioso -Aaministrativo en el articulo 172, en cuanto al tramite,
posicién y efectos del incidente, realiza una remision expresa al articulo 137 del
Codigo de Procedimiento Civil, el cual sefiala: '
\

“ARTICULO 137. PROPOSICION, TRAMITE Y EFECTO DE LOS

INCIDENTES. Los inciientes se propondrdn y tramitardn asi:

1. El escrito deberd contener lo que se pide, los hechos en que sé funden y la

solicitud de las pruebas que se pretenda aducir, salvo que éstas figuren ya en el

proceso. '

Al escrito deberdn acompariarse los documentos y pruebas anticipadas que se

1

pretenda hacer valer y que se encuentren en poder del peticionario.

2. Del escrito se dard traslado a la otra parte por tres dias, quien en Ia
contestacion pedivi las pruebas que pretenda hacer valer y acompariard los
documentos y pruebas anticipadas que se encuentren en su poder, en caso de que

: no obren en el expediente. ~
3. Vencido el término del traslado, el ]uez decretam la prdctica de las pruebas
pedidas que se considere necesarias y de las que ordene de oficio, para lo cual
sefialard, segtin el caso, uﬁ término de.diez dias o den‘tro'de él, la fecha y hora de
la audiencia o diligencia; no habiendo pmebas qué practicar, decidird el
incidente. . '

" 4. Por regla general los incidentes no suspenden el curso del proceso pero la

sentencia no se pronunciard mientras haya alguno pendietite, sin perjuicio de los
que se deban resolver en ella y de lo dispuesto en los articulos 354 y 355.
5. Sobre la procedencia de las apelaciones que se interpongan en el curso de un
incidente, se resolverd en el auto que conceda la apelacion que se interpongn
contra el auto que decida el incidente. Si no se apela éste, aquellas se tendrdn por
no interpuestas”. . ' .

Asilas cosas y teniendo de presente que el incidente propuésto reunié los requisitos
leéales establecidos en el articulo 172 del C.C.A. y 137 del C.P.C,, el Tribunal
Administrativo del Meta le impartio el tramite respectivo.
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4. De la quuidaci(m de perjuicios - Perjuicio material

Como se ha indicado doctrinalmente, los perjuicios de orden material son aquellos
que atentan contra bienes o intereses de naturaleza econémica, es decir, medibles o
mensurables en dinero, presentandose para efecto, el dafio emergente y lucro

cesante.

- 4.1. Daio emergente

~
1

Respecto del dafio emergente, en sentencia del 18 de marzo de 2004 el Consejo de
Estado, establecio: -~ ’
“El menoscabo o lesion que afecta los bienes de la victima o de los perjudicados
con los hechos imputados a la administracién y “que puede generarse tanto por
la destruccion, deterioro, privacion del uso ygoce, etc., de bienes existentes en el
patrimonio al momento del evento datioso, como por los gastos que, en razon del
evento, la victima ha debido realizar”.

De la'misma manera, en sentencia del 14 de septiembre de 2016, dijo:

“Resulta pertinente en este punto recordar que el articulo 1614 del Cédigo Civil
define el dario emergente como “el perjuicio o la pérdida que proviene de no .
haberse cumplido la obligacion o de haberse cumplido iﬁperfectamente, o de
haberse retardado su cumplimiento”. En "tal virtud, como lo ha sostenido
reiteradamente la Seccion, I cuantificacion de este tipo de perjuicios se traduce.
en las pérdidas econdmicas que se causan con ocasién de un hecho, accion,
omision u operacion administrativa imputable a la entidad demandada que
origina el derecho a Za reparacion y que, en consideracion al principio de
. reparacién integral del datio, consagrado en el articulo 16 de Ia Ley 446 de 1.998,
se concreta que solamente pueden indemnizarse a titulo de dafio emergente los
valores que efectivamente empobrecieron a la victima o que éstos debieron
-sufragar como consecuencia de la ocurrencia del hecho davioso y del dafio
mismo”. ' , o _ o
En cuanto a los perjuicios materiales ocasionados por el hecho dafioso a la aeronave
HK 2430, tenemos que la sentencia de segunda instancia proferida pbr el Consejo de
Estado condené en abstracto para que en el tramite incidental se allegaran los
soportes que permitan establecer el valor de una nave de similares caracteristicas
técnicas, teniendo en cuenta el afio de fabricacién y su depreciacién, descontando
las horas voladas, suma que se reducira al 30%. ' ‘
Respecto de las caracteristicas de la aeronave, del certificado de aeronavegabilidad
No. 00034714 se observa que la avioneta HK 2430 es marca Cessna, modelo U206-G,

-serie CU20505165, categoria normal, con un pesos maximo de 1.632 KG, teniendo

]

14 Folio 701 del cuaderno del Consejo de Estado. . ‘
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una capacidad para seis (06) puestos, con afio de construccion 1979 y de ensambla]e
14 de agosto de 1980 - segiin certificado de ensamblaje -15.

Asi mismo, se avizora de la escritura publica 1562 del 20 de abril de 198216 que el
primer propietario adquirio la aeronave el 29 de julio de 1980, lo que en coherencia
con el formato de control de aeronaves de la Aeronautica Civill” se puede deducir
que dicho afio es el de fabricacion, puesto que solo reporta como duefio al sefior Italo
Cianci Lozano quien vendio la avioneta a la entidad accionante.

Teniendo en cuenta lo anterior, se advierte el dictamen pericial presentado por una
profesional en contaduria publica quien avalud la aeronave en quinientos cincuenta
millones de pesos ($550.000.000), resultado generado de la cotizacion de varias
aeronaves a valo_r comercial, asemejando la avioneta a indemnizar con una CESSNA
U206G, modelo 1982, Super STOL, matricula HK Comercial, 1.200 TT,. Motor 1938
TT y'249 Hrs. desde OH, hélice 1655 TT y 99 Hrs. desde OH!3, sin embargo, en el
dictamen no existe justificaciéon del por qué toma el valor de dicha aeronave y no el
de las otras cotizadas. |
Sobre el tema, de lo que la perito llama “investigacion de mercado”19, se advierte que
cotiz6 varias aeronaves que no corresponden al mismo modelo de la objeto de
“indemnizacion, puesto que no son U206G, por lo que, solo concuerdan dos (02) de
las cotizadas: i) la 2267020 y ii) la HK Comercial?; 1a primera valorada en US$250.000
. que corresponde para la época del dictamen a setecientos cincuenta y tres millones
‘trescientos cuarenta y cinco mil pesos ($753.345.000)22 y la segunda en quinientos
cincuenta millones de pesos ($550.000.000).

Respecto de las especificaciones de la aeronave de referencia 22670 en comparacion
con las caracteristicas de la aeronave afectada contenidas en el formulario de
inspeccion anual de aeronaves®, se observa que la primera tiene un equipamiento

especial consistente en un kit Robertson Stol?4, el modelo del motor es IO 550 1o que

difiere de la avioneta a indemnizar que tenia un modelo TSIC-520R, de igual manera,
no se especifica el peso bruto maximo operacional para poder efectuar una
comparacién de su capacidad.

Por el otro lado, la aeronave la HK Comercial no otorga datos suficientes para
comparar sus caracteristicas especificas con las de la aeronave destruida, lo que
permite cuestionar el criterio utilizado por la perito para equiparar una y otra

15 Folio 265 del cuaderno de incidente.

16 Folio 82 vto. del cuaderno 1 de primera instancia.

17 Folio 96 ibidem.

18 Folio 165 del cuaderno de incidente.

19 Folios 161-165 ibidem.

20 Folio 164 ibidem.

21 Folio 165 ibidem.

22 Valor del délar a la fecha del chctamen 18 de septiembre del 2018 - es de $3.013, 38

2 Folio 101 del cuaderno de primera instancia. :

24 Véase en https:/ /springaviation.com/ performance/ robertson-stol/ : “Fs una aleta de ala campleta que reduce las
distancias de despeguie y aterrizaje cono ningiin otro kit disponible. El kit Robertson estd disponible para la mayoria de los
modelos Cessna.”
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aeronave, asi como, de sefialar el valor de la cotizada como el corréspondiente ala
indemnizacién por perjuicios materiales.

Ahora 'bien, ‘se encuentra una éerﬁﬁcacién de Talleres Aeronduticos Aviopartes
Ltda. —~CESSNA del 12 de mayo del 2008%, - fabricantes del tipo de avién que es objeto
de indemnizacion - estableciéndose los siguientes valores de cotizacion:”

“En el afio 1998, esta aeronave tenin un avaliio comercial aproximado de pesos.
$380.000.000.00 ‘

En el asio 2002, esta aeronave tenia un avaliio comercial aproximado de pesos.
$420.000.000.00

En el ario 2008; esta aeronave tenin un avaliio comercial aproximado de pesos.
$440.000.000.00” |

No obstante, se advierte que es desproporcionado el crecimiento entre el afio 1998 a
2002 en comparacién con el crecimiento del 2002 a 2008, puesto que el primer
periodo aumento diez millones ($10.000.000) anuales, en cambio en el segundo
periodo se acrecent en tres millones trescientos treinta y tres mil trescientos treinta
y tres ($3.333.333), lo que Nno nos permitiria establecer el valor actual de la aeronave.:

De igual manera, de dichas sumas se denota un crecimiento del valor de la aeronave,
sin embargo, de estas no se logra determinar cual fue la depreciacion de la misma,
bajo los pardmetros expuestos en la sentencia proferida por el Consejo de Estado.
Por otro lado, se observa certificacion - sin. fecha -, de la contadora publica Gloria
Amparo Rios Carvajal mediante el cual sefiala:
, _ N

“Que la aeronave HK-2430 de propiedad de Aerolineas. del Este Ltda, fue

destruida en la incursion armada por parte de las FARC el 31 de octubre de 1998,

al municipio de Mitu; que dicha aeronave figuraba en libros de contabilidad por

la suma de CIEN MILLONES DE PESOS MONEDA CORRIENTE

($100.000.000), correspondiente al precio de adquisicién ajustado por inflacion,

en el momento de la pérdida de la aeronave esta generaba ingresos mensuales

promedios de VEINTICINCO MILLONES DE PESOS MONEDA

CORRIENTE ($25.000.000).” '

t -

Lo anterior, concuerda con el libro de mayor y balance a 31 de diciembre de 1998,
en el que se observa que la cuenta 1548 “flota y equipo aéreo” se encuentra estimada
en doscientos millones cuatrocientos treinta y ocho mil ochocientos cincuenta 'y un
pesos con treinta y cuatrq centavos ($200.438.851,34)%, cantidad en la que se
encuentra inmersos los cien millones de pesos certificado por la contadora publica.

% Folio 706 del cuaderno del Consejo de Estado. : ‘
% Folio 1 del anexo 1. . : -
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Teniendo en cuenta que la parte accionante no logré demostrar el precio comercial

de la aeronave, en los ’térmi\nos sefialados por el Consejo de Estado en sentencia del .
18 de mayo del 2017, se tomar4 el valor. en libros que corresponde a cien millones

de pesos ($100.000.000), no obstanté, se advierte que dicho valor se encuentra a costo .

del afio 1998, por lo que se actualizara de la siguiente manera:

VP = VH x indice final
- Indice 1mc1a1

Donde: . '

Vp: Valor presente de la renta: $100.000.000
. Vh: capital histérico o suma que se actualiza
Indice final certificado por el DANE a la fecha de la presente, decision: 103.26 (altimo
conocido) A : : :
Indice inicial: 36.42 . : ' . N

Por lo que la actualizacion de la condena corresponders a:

VP = $18.331.374 x 103.26 (septiembre 2019)
36.42 (diciembre 1998)

f
N

VP = $283.493.590

Conforme lo anterior, en principio el valor que se deberia reconocer a la entidad
AEROLINEA DEL ESTE LTDA - ADES, por concepto de dafio emergente de la
aeronavé HK-2430, marca CESSNA, modelo U206G, serie CU20605166 sera de
doscientos ochenta y tres millones cuatrocientos noventa y tres mil quinientos
noventa pesos ($283.493. 590) sin embargo, por la concurrencia de culpas la suma a
indemnizar corresponderd al 30% del valor anteriormente determinado que
equivale a ochenta y cinco millones cuarenta y ocho mil setenta y siete pesos ($85.048.077).

4.2.- - Lucro cesante - B )

Por otra parte, respecto del lucro cesante, el mismo ha sido definido.como aguel valor -
que no ingreso o no ingresard al patrimonio de la victima?’. El Consejo de Estado, en su
Seccion Tercera lo ha entendido como: '

“La frustracion de las utilidades, ventajas o lucro o'pér_dida de un interés futuro
a un bien o a la realizacion de ciertos aumentos patrimoniales, por el niismo
hecho, es decir, supone todas las ganancias ciertas que han-dejado de percibirse o
que se reportarian” 28 ‘

A su vez, doctrinariamente se ha expresado: - ' ’

27 Maria Cristina Isaza Posse, “De la Cuantificacion del Dafio” Segunaa Edicién, Ed. Temis, paginas 27 y ss.
8 C.P.: RUTH STELLA CORREA PALACIO, en sentencm del 14 de'abril de 2010, radicacién niimero: 25000-23-
26-000- 1997—03663-01(17214) '
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“(...) que el lucro cesante es la ganancia o utilidad de que se ve definitivamente
privado el damnificado a raiz del ilicito o el incumplimiento de la obligacidn. Ello
implica una falta de ganancia o de un acrecentamiento patrimonial que el
damnificado habria podido razonablemente-obtener de no haberse producido el
 tlicito y corre a cargo de quien lo veclama la prueba. de su existencia. EI lucro
cesante traduce la frustracion de un enriquecimiento patrimonial: a raiz del
hecho lesivo se impide a la victima que obtenga determinados beneficios
econémicos. El lucro cesante es la ganancin de que fué prwado el dammﬁcado

( )” 29

,

En lo que se refiere a la determinacion del lucro cesante, la Doctora Maria Cristina

-

Isaza Posse0 ha sostemdo que:

“Para su cuantificacion se debe tomar siempre en consideracion un principio de
razonabilidad, esto significa que el lucro cesante es aguello que razonablemente
se dejé de recibir, con lo que se evita dar cabida a pretensiones desmedidas
producto de Ia fantasia y de especuvla‘ciones remotas de ganancias imaginarias.”

De igual forma, el Doctor Angel Yagiiez acertadamente lo esboza:
‘ [

“La estimacién del lucro cesante es una operacion intelectual en la que se
contienen juicios de valor y,que de ordinario exige la reconstruccion hipbte’tz'ca
de lo que podria haber ocurrido. En efecto, existe una notable diferencia entre -
aquellos supuestos en que la fuente de ganancia y la ganancia existian con
anterioridad al dafio y es éste iiltimo el que la impide (p. ej., se incendia una casa

' que estaba alquilada y ello determina la extincidn del contrato de arrendamiento)
sobre los que ademds puede establecerse el limite temporal de los lucros
frustrados en el periodo estricto que media entre la produccidn del dafio y el pago
efectivo de la indemnizacion; y aquellos otros, I6gicamente mucho mds dificiles
de establecer, que son supuestos de ganancias eéstrictamente futuras que
dependen de multlples factores (p. ej., el incendio impide la iniciacion de una

~ empresa hotelera).”31

Asi pues, en concreto, se observa que la entidad AEROLINEA DEL ESTE LTDA -
ADES pretende el reconocimiento y pago de lo dejado de recibir por la pérdida de
las avionetas HK-2430 y HK-2279, por lo que se procedera al estudlo en los
siguientes términos:

421, Aeronave HK-2430

En cuanto a los perjuicios materiales - lucro cesante -, ocasionados por el hecho
dafioso a la aeronave HK 2430, tenemos que la sentencia de segunda instancia
proferida por el Consejo de Estado condené en abstracto para.que en el tramite
incidental se allegaran los soportes que permitan establecer: i) el tiempo de vida ttil

2 Marcelo Loplez Mesa y Félix Trigo Represas, ob. Cit., pags. 77,78 Ay 79.
3 Ver “De la cuantificacion del Dafio”, Ed. Temis S.A., Segunda Edici6n, 2011, pagina 29.
3 Ibidem.




de una aeronaVe_ de similares caracteristicas, ii) el promedio de horas vuelo al mes

de una aeronave de similares caracteristicas en el afio 1998, iii) el valor de la hora

"vuelo en el afio 1998 y el incremento de dicho valor cada afio hasta agotar la vida
util de la nave, teniendo en cuenta el cupo de pasajeros, la autonomia de vuelo y el
promedio de vuelos diarios, y iv) el ‘valor de los gastos fijos que debia realizar el
propietario de la nave para su mantenimiento durante cada afio hasta agotar la vida
atil de la nave, cifras que permitan calcular lo que su propietario dej6 de percibir
con su destruccion. ‘

De acuerdo con lo anterior, del aparte antes transcrito se observa que el Consejo de

Estado no limit6 en el tiempo la liquidacién por concepto de lucro cesante del
demandante, por lo que, la parte actora pretende en el incidente que la liquidacion
por este concepto se haga hasta la fecha del presente auto, razén por la cual, este

i

Tribunal se encuentra frente a dos problemas:

La primera de ellas, en el evento de acceder a lo pretendido por la parte actora se
incurrirfa en un doble pago o indemnizacion, bajo el supuesto de la operatividad

econémica de las personas, es decir, partiendo de la idea de que los demandantes

en el transcurso de un término razonable lograron reactivar su actividad econémica.
La segunda situacion que se plantea tiene que ver con el precedente jurisprudencial
del.Consejo de Estado, toda vez que, el acceder a lo solicitado implicaria ir en contra
de lo establecido en casos similares, en las cuales ha sefialado la nece51dad de
implementar un 11m1te temporal de las indemnizaciones 1mpuestas -

Tratando el tema en cuestion, el doctrinante Juan Carlos Henao Pérez, manifesto:

“La Iogica del juez colombiano en este aspecto es la de impedir que la victima se
quede impasible ante su dafio. Se parte, pues, de un principio sano en el sentido

de que no se avala la tragedia eterna y, por el contrario, se advierte a la victima

que su deber es reaccionar frente al hecho datiino y sobreponerse....Llegar, en
efecto, a la posibilidad de que las consecuencias de la situacién dariina se
extiendan indefinidamente seria patrocinar la I6gica de la desesperanza, de ln -
tragedia eterna y de un aprovechamiento indebido”3?

Partiendo de lo anterior, y teniendo en cuenta las reglas de la experiencia que

indican que ante un hecho dafioso que paralice la situacion econémica de una,

. persona, en este caso la destruccion de unas avionetas; lo mas razonable que puede
llegar a ocurrir a corto plazo es que la victima intente reparar el dafio causado por
sus propios medios, pues su necesidad de operacion econdémica asi lo demanda,

luego no es posible asumir en este caso, que después de haber trascurrido 20 afios
de la ocurrencia de los hechos la situacién econémica de la entidad, haya
permanecido inmévil como consecuencia de los sucesos acaecidos.

 2HENAO PEREZ, JUAN CARLOS. E! Dario. Santafé de Bogota, Universidad Externado de Colombia, 1998. pags.

156-157.




Asf las cosas, teniendo en cuenta que el Consejo de Estado no estableci6 de manera
expresa en la providencia de segunda instancia los limites temporales a tener en
cuenta para liquidar los perjuicios por concepto de lucro cesante, la Sala encuentra

pertinente acudir al precedente jurisprudencial que esa corporacién ha establecido
para estos casos, en €l cual fija postura respecto del tiempo razonable para realizar
las reparacién locativas a que héjfa lugar segtn las circunstancias y el dafio causado;
es asi que en sentencia del 14 de diciembre de 1998, el Consejo de Estado, manifesto:

“A pesar de que en el expediente obra prueba testimonial -Luis Hernando Bonilla
C. (fls. 43-45 C.3) y Enrique Villarreal Q. (fls. 50-53 C.3)- demostrativa de que
el HOTEL VAS no fue reconstruido con posterioridad a la ocurrencia del
tncendio el 18 de mayo de 1989, la Sala reconocerd perjuicios materiales en la-
modalidad de lucro cesante durante el término de un (1) afio’3, el cual se

considera_fue el tiempo razonable para que sus propietarios realizaran las
reparaciones_locativas, si se tiene en cuenta gue el mencionado incendio

consumid el inmueble donde Yuncionaba el hotel asi como la totalidad de sus

muebles y enseres de dotacion.

Es decir, la situacion dafiina que es objeto de prolongacion en el tiempo debe
tener un limite racional que el juez aprecia y determina en cada caso concreto ya
que “se trata, pues, de eventos en los cuales, a partir de una situacion creada por
el hecho dariino, se tiene que establecer hasta cudndo es admisible la prolongacion .
de In situacion. La logica del juez colombiano en este aspecto' es la de impedir que
la victima se quede impasible ante su daiio. Se parte, pues, de un principio sano
en el sentido de que no se avala la tragedia eterna y, por el contrario, se advierte
a la victima que su deber es reaccionar frente al hecho dafiino y
sobreponerse....Llegar, en efecto, a la posibilidad de que las consecuencias de la
situacion daftina se extiendan indefinidamente seria patrocinar la logica de la
desesperanza, de Ia tragedia eterna y de un aprovechamiento indebido”34
(cursiva y subrayado fuera de texto)
\
Del mismo modo: en sentencia del 25 de febrero de 199935, expediente 14.655,
sostuvo: o

“En relacion con el dafio sufrido por la pérdida o deterioro de lns cosas materiales,
se considera que la victima debe desarrollar una actividad tendente a limitar en
el tiempo dicho perjuicio. Cuando no se conoce con certeza su duracion, ese limite
debe ser apreciado y determinado en cada caso concreto por el fallador, ya que “la
I6gica del juez colombiano en este aspecto es la'de impedir que la victima se quede
impasible ante su daiio. Se parte, pues, de un principio sano en el sentido de que
no se avala la tragedia eterna y, por el contrario, se advierte a la victima que su

3 Ver en el mismo sentido la sentencia proferida por esta seccion el 23 de septiembre de 1994 en el expediente

No. 9027, Consejero ponente Doctor Daniel Suarez Hernandez.

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera Consejero ponente Ricardo Hoyos

Duque, en sentencia del catorce (14) de diciembre de mil novecientos noventa y ocho (1998), para el proceso de

radicacién numero: 10311.

% Consejo de Estado, Sala de lo Contencicso Administrativo, Seccién Tercera, Consejero ponente: Ricardo Hoyos
. Duque, en sentencia del veinticinco (25) de febrero de mil novecientos noventa y nueve (1999), para el proceso

de radicacién nimero: 14655.




deber es reaccionar frente al hecho dafiino y sobreponerse....Llegar, en efecto, a
la posibilidad de que las consecuencias de la situacion dasiina se extiendan
indefinidamente seria patrocmar la logica de la desesperanza, de Ia tragedia
eterna y de un aprovechamzento indebido”36-

Al respecto la. Sala ha considerado que para las reparaciones locativas de un -
inmueble es-término razonable un lapso de dos meses3” e incluso se ha extendido

hasta un afio ese tiempo en consideracion a la gravedad del dafio sufrido por el

“bien38. En relacion con vehiculos se ha considerado que el término razonable para
su reparacion son cuatro meses cuando dichos dafios son graves’® o un mes
cuando ellos son menores”40- (cursiva y subrayado fuera de texto)

Al mismo tiempo,-en sentencia de fecha 30 de enero de 201341, dijo:

“De acuerdo con lo-anterior, dada la falta de prueba del lucro cesante y en aras
de hacer efectivos los principios de reparacion integral y equidad, se condenard
en abstracto para que el monto se concrete en etapa incidental, de acuerdo con

 las siguientes reglas que tienen como objetivo determinar lo dejado de percibir
por la actora con la destruccion de si estableciniienito de comercio:

. 1. 'En el marco de lo estipulado en el articulo IZZ del C.C.A. modificado por el
articulo 56 de la Ley 446 de 1998, se ordenard acudir a todos los elementos de
juicio que permitan determinar la capacidad y categoria del hotel y heladeria
gue habin en el inmueble de propiedad de la sefiora Mejia Restrepo, para la
época de los hechos.. S

2. Posteriormente, se deberd acudir al referente que permita identificar el indice
de negocios que podian celebrarse para la época de los hechos en un hotel y
heladeria con las caracteristicas identificadas en el punto anterior, teniendo
en cuenta mformaczon obrante en distintas entidades u organismos como
pueden ser la Cdmara de Comercio, el Ministerio de Comer@io, Industria y
Turismo o la Alcaldia Municipal.

3. Finalmente, se deberd proyectar la afectacion de la actividad a causa del davio,

multiplicando el indice de negocios que resulte del punto anterior por seis (6)

36 Henao Pérez, Juan Carlos. El Dario. Santafé de Bogota, Universidad Externado de Colombia, 1998. pags. 156-
157.

¥ Sentencia del 19 de septiembre de 1996, C.P. Daniel Suarez I—Iernandez expediente: 11.249, actor: Betty
Restrepo de Satizabal.

38 Sentencias del 23 de septiembre de 1994, expediente: 9027, actor: Elvira Avila de Neira, con ponencia del
Consejero Daniel Suarez Hernandez y del 14 de diciembre de 1998, expediente: 10 311, actor: Filipo Villarreal y
Otros, con ponencia de quien redacta esta providencia. -

3% Sentencia del 26 de agosto de 1994, C.P. Daniel Suérez Hernandez, expedlente 9055 actor: Delio Saldarrlaga
Ocampo. -

40 Sentencia del 22 de agosto de 1996, C.P. Carlos Betancur ]aramlllo, expedlente 11.211, actor: Aleyda Erazo
Perafan.

91 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccién C, Consejera Ponente:
Olga Melida Valle De De La Hoz, en sentencia del treinta (30) de enero de dos mil trece (2013), para el proceso
de radicacién nimero: 19001-23-31-000-1999-02203-01(24676). '
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A

meses, correspondientes al lapso que se presume requerido para recomponer
una actividad comercial42,

4. Lacifra que resulte de la operacion anterior, se reconocerd en favor de la actora
a titulo de perjuicios materiales en la modalidad de lucro cesante”.

| Fina}mente, en adicién a sentencia del 3 de mayo del 20174, sefial6:

- “(...) En lo que respecta al lucro cesante, se reconocid lo correspondiente a seis
meses de trabajo de cada uno de los demandantes y de acuerdo con el monto de
salario acreditado dentro del proceso. Vale sefialar que por vazomes de
ponderacion y. equidad, la Sala resolvio no descontar el subsidio o apoyo
economico que recibieron los demandantes de parte del gobierno de Canadd por
el asilo. Adicionalmente, el monto se actualizo a valor preseﬁte de acuerdo con
las formulas legales.

Es de anotar que la indemnizacion limitada a seis meses obedece a la posicion
adoptada de la Sala, en cuanto el limite temporal le recuerda’a las mctzmas su
deber de mltzgar el daio. (...)"

Asi pues, en el caso en concret(') es fcil inferir que a pesar de que en la sentencia de

segunda instancia se omiti¢ hacer claridad respecto del término temporal, no es
Obice para que este Tribunal se aparte de la linea jurisprudencial que al respecto ha
sostenido el Consejo de Estado en diferentes pronunciamientos, ya que como es
p081ble notar, su posicion al respecto no ha variado de manera considerable,
optando por reconocer un término razonable que tiene en cuenta las circunstancias
en las que ocurrieron los hechos y la gravedad del dafio causado, luego no seria
posible considerar que en este caso, el Consejo de Estado hubiera querido optar por
otra posicion, a pesar de no haber fijado limites en el tlempo para reahzar la
respectiva liquidacién. ' '

En esta medida, la Sala procedera a valorar en concreto el perjuicio material en su
modalidad de lucro cesante, liquidando este'perjuicio desde la fecha de los hechos
hasta seis (06) meses después, en consideracién a que el vehiculo a sustituir es una
aeronave, la gravedad del dafio causado y teniendo en cuenta la jurisprudencia del
Consejo de Estado, que frente al tema confirmoé la decisién de este Tribunal al
indicar lo siguiente: , '

“Como se puede apreciar, el juzgador de primera instancia en modo alguno
modificé la sentencia proferida el 13 de mayo de 2015 vpyor la Seccion Tercera -~
Subseccidn A del Consejo de Estado, en la medida en que en ella no se determing
el término por el cual debin multiplicarse el promedio de ventas mensuales de los

42 Ver consejo de Estado; Seccién Tercera; Sentencia del 25 de febrero de 1999; Exp. 14655; y Consejo de Estado;
" Seccidn Tercera; Sentencia del 12 de septiembre de 2002; Exp. 13395.

43 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccién B, Consejera ponente:
Stella Conto Diaz Del Castillo, en adicién a sentencia del tres (3) de mayo de dos mil diecisiete (2017), para el
procesa de radicacion nimero: 05001-23-31-000-2001-03805-01(39977)A.




dos establecimientos de comercio, ni mucho menos que corresponderia al lapso
comprendido entre el 24 de marzo de 1998 ~fecha de ocurrencia de los hechos-
hasta que se profiriera la sentencia que pusiera fin al proceso, tal como se pregono

en el recurso de apelacion que ahora se resuelve, pues el a quo procedio con
ﬁmduhzento en la gravedad del dafio, las caracteristicas del negocio y de
conformidad con la reiterada jurisprudencia de la Seccion Tercera del Consejo de
Estado sobre la materia, a determinar que debia calcularse por el lapso de un ario,
al considerar que resultaba razonable para realizar las reparaciones locativas a
que hubiera lugar y recomponer la actividad comercial de los dos
establecimientos, razon que impone la confirmacion del auto apelado.”

~

De igual manera, la jurisprudencia ha hecho un llamado a las partes en su deber de
mitigar el dafio, en busca de eliminar ese comportamiento. indiferente y se

demuestre un verdadero interés en las resultas del proceso:*

" “En efecto, si estd en manos del interesado evitar el dario es su deber hacerlo,
pues de lp contrario incurre en una actitud negligente, de desidia frente a sus

' propios deberes, lo cual le impide trasladar a la administracion las consecuencias
desfavorables de ello y perseguir, entonces, la obtencién de una ventaja o
provecho econdmico, con cargo al patrimonio de aquella, pues tal
comportamiento no solo resulta contrario a la buena fe, principio superior por el
cual se deben regir todas las relaciones entre el Estado y los administrados, sino
que también contraria el principio de derecho segtin el cual nadie puede sacar
provecho de su propia desidia. '
(o) _
“Acerca del deber de mitigar el dario, la doctora Lilian C. San Martin Neira, en
su obra ‘La carga del perjudicado de evitar-o mitigar el daiio’, dice:

‘Una vez que el hecho lesivo se ha producido, la actitud de la victima puede
influir de dos manera en la extension de la responsabilidad: en primer lugar,
mediante una agravacion con conductas positivas (en este caso los juristas
hablan de further damages), lo cual _puéde dar lugar a una interrupcicn del nexo
causal entre el hecho lesivo y el ulterior dario, 0 actuar como concausa del mismo
(en cuyo caso se aplican las reglas de la contributory -ﬁegligenée), si bien este
tiltimo caso es considerado como una hipdtesis poco frecuente. La otra manera en
que la actitud de la victima puede influir en la extensién de la responsabilidad es
mediante la mera omision. En efecto, es plenamente aceptado que el perjudicado
'rio estd autorizado para cruzarse de brazos y padecer los: dafios que hubiera
podido evitar mediante esfuerzos razonables'. En consecuencia, sobre la victima
pesa el 'deber' (duty) de activarse para mitigar el dafio. En tal sentido se dice qué
st bien el principio fundamental en la materia es que el perjudicado debe ser
resarcido, este estd calificado por un segundo principio, en virtud del cual el
perjudicado tiene el deber de adoptar todas las medidas razonables a fin de

# Consejo de Estado. Seccion Tercera. -Subseccion A. Sentencia proferida ‘el 14 de julio de 2016. Consejero
ponente: Carlos Alberto Zambrarno Barrera. Expediente radicacion nimero: 76001-23-31-000-2006-01742-01
(41.491). :
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mitigar los dafios consecuentes, y que le impide reclamar cualquier parte de los
datios que sean producto de su dejacion en adoptar dichas medidas®>’ "

En el sub lite, se advierte que la perito realiz6 un analisis de las horas de vuelo que
la aeronave HK 2430 habia efectuado durante los meses de marzo a octubre del afio
en que ocurrio el incidente, promediando los datos para determinar las horas vuelo
mensuales, sin embargo, corroborando el resultado de la perito, - lo anterior de
conformidad con los reportes de vuelo allegados al proceso -%6, se encontraron varias
imprecisiones en la sintesis de datos presentados en el peritaje, como los
correspondientes a los dias: 13 al 14 de julio, 5 al 10 de mayo, 8, 11, 18, 20 22, 24, 28
y 30 de abril; que al corregirse, arrojaron lo siguiente:

HORAS VUELO ANO 1998. HK 2430 .
Oct. | Hrs. Sep. | Hrs. { Ago.| Hrs. |Jul.| Hrs. |Jun. | Hrs. May. | Hrs. { Abr.| Hrs. | Mar. | Hrs.
1] 4,20 1] 240 1 2,25 1 1 1 2,50 1] 2,501 1
2] 520 21 4201 2 3,30 2 2 2 21 240 2
31 4,20 31 1,207 3 3 3 3 31 355 3
4( 3,00 4( 1,20 4 4 4 4 3,50 4 4
5( 3,20 5[ 1,50] 5 1,40 5 5 5 2301 5 5
6 6| 2407 6 3,001 6 6 | 3,25 6 | .355 6{ 205 6 1,00
7 7 1 7 200 7 7 7 4,30 71 650| 7 3,15
8| 2,40 8| 6,00 8 3101 8 | 410 8 | 550 8 2,40 8| 2,35 8
9] 3,20 91 4,201 9 040] 9 | 555 9 9 1,50 9l 9
10 10| 3,40{ 10 { 4,50 10| 3,10 10 | 530| 10 | 4,00] 10 10
11 11] 4,20] 11 11 | 2,15 11 | 415( 11 | 2,201 11 11
12 121 5,201 12 12 12 § 355 12 | 3,00 12} 3,10| 12
13 13| 435 13 | 210( 13 | 2,10] 13 | 3,50 13 ' 13| 2,50| 13 2,10
14 14| 4,001 14 | 1,40] 14 | 2,30| 14 14 14] 3,10| 14
15 15| 5,30( 15 15| 3,201 15 | 1,401 15 15 15 -] 3,55
16 16| 5,35| 16 16 16 16 735 16| 3,00| 16 | 2,00
17 17 17 17 17 | 250( 17 17 17 | 1,20
18 18 18 18 18 | 4,00 18 18| 2,40 18 | 1,20
19 19| 340] 19| 230| 19 | 445{ 19 | 2,30| 19 19 ‘ 19 | 5,20
20 20| 1,20 20 | 5,10] 20 20 | 3,30 20 201 2,00] 20 | 3,10
21 21 21 150{ 21 | 350| 21 | 21 21 21 5,25
22 22 1,20] 22 22 | 510] 22 22 22| 2,00 22 | 1,40
23 23| 0,20 23 | 3,05( 23| 535 23 | 1,10 23 23 23 2,00
24 24| 1,50| 24- 24 |1 520| 4 24 2501 24| 3,30 24 | 3,40
25 25| 1,30( 25 2,4d 25| 625] 256 | 1,10 25 25 25
26 26| 0,201 26 | 2,30] 26 26 26 26| 2,001 26
27 27| 440( 27 | 1,30| 27 27 | 2,35 27 271 27
28 - 28 28 | 3,10] 28 28 28 281 2,00] 28
29 29 29 | 7,00] 29 29 29 29 29
30 30 30 | 2,10] 30 30 30 | 240] 30| 1,50] 30

# Qriginal de la cita: “Publicado por la Universidad Externado de Colombia, 2012, ptig& 235y 236".
46 Folios 16-139 del anexo 1.




31 31 31 31 | 2,00 | =

3,00

TOTAL | 26,20 74,30 56,40 54,35 46,10 46,30 49,05

39,15

De acuerdo con lo anterior, durante los ocho (08) meses anteriores al incidente, la

aeronave vol6 trescientos noventa y tres horas con cinco minutos (393:05), lo que

quiere decir que tenia un promedio mensual de vuelo de cuarenta y nueve horas
trece minutos (49:13).

Asi mismo, a pesar que se avizora la declaracion del piloto de la aeronave - [vin

Dario Sandoval Perilla -+7 y del despachador de la entidad - José Albeiro Nieto %8 en )

las que indican que las aeronaves volaban un promedio de setenta (70) horas
mensuales, esta informaciéon no fue corroborada por la entidad, resaltando que
dicho ntmero de horas no reposan en los reportes de vuelo. de las aeronaves,
estando a cargo de la entidad accionante la carga de la prueba; por lo que se
liquidara con la informacién alli contenida - 49:13 horas -.

Por otro lado, respecto del valor de la hora vuelo, la perito calcula su dictamen con
un ingreso de ochocientos mil pesos ($800.000), sin embargo, no justifica cual es la
fuente de la que toma dicho valor, ni por qué razon le da mayor credibilidad en
comparacion a otras, si las hubo; por el contrario, tan solo allega una cotizacion
expedida por Aerolineas del Llano a precio del 2019 por un valor de novecientos
mil pesos ($900.000), lo que no coincide con la opefacién efectuada por la
profesional.

De igual manera, se observa que la parte accionada posteriormente al dictamen,
allega dos certificaciones: la primera, expedida por la empresa Aerolineas Llaneras
“ARALL”, del 21 de diciembre del 2018 en el que estiman la hora vuelo en
ochocientos cincuenta mil pesos ($850.000) y 1a segunda, por la empresa de Servicios
- Aéreos del Guaviare Ltda. “"SAVIARE LTDA.”, del 6 de febrero del 2019 en el que
informa que el valor de la hora vuelo es de ochocientos treinta mil pesos ($830.000).

No obstante, Ivan Dario Sandoval Perilla - piloto de la aeronave -, en la declaracion
rendida el 3 de julio del 2002 informé:

“CONTESTO: se estaba volando un promedio de 70 horas de vuelo mensuales,
cada una y cada hora de vuelo costaba en ese entonces trescientos cincuenta mil

pesos (...)"

En el mismo sentido, José Albeiro Nieto quien era el despachador de la entidad
manifest6 en declaracion del 4 de julio del 20025, que:

“CONTESTO: son el HK 2430 UN Cessna 206 turbo yel 2279 HK un Cessna
206 estdndar, y cada avion estaba volando para esa fecha aproximadamente mds

T - .
47 Folios 276-281 del cuaderno No, 1 de primera instancia,

48 Folios 287-292 ibidem. -

49 Folios 276-281 del cuaderno No. 1 de primera instancia. , ) '
50 Folios 287-292 ibidem. ' :
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de setenta horas cada avion y para esa época estaba la hora de vuelo entre
trecientos cincuenta, trescientos sesenta, la base de operaciones Mitii, tenemos
una sub base alld y tenemos contratos con entidades oficiales.”

A 1

Segun la informacién suministrada por las partes, la perité y los testigos se puede
afirmar que los datos allegados no son coherentes, puesto que entre unos y otros
valores existe una diferencia de mas del 100%, sin que se permita tener algan tipo
de sustento para desmeritar, contradecir o avalar unb en particular; por otra parte,
se advierte que la aeronautica civil mediante oficio 1856 del 17 de junio dél 200251,
informé que para el afio 1998 el ingreso por hora era de cuatrocientos catorce mil
quinientos sesenta y siete pesos ($414.567), certificando el valor de hora vuelo
utilizada en la industria aérea. '

Asi las cosas, considera la Sala que la Aerondutica Civil por ser la autoridad
competente para la regulacion del trafico aéreo, otorga mayor credibilidad en los
datos suministrados que las certificaciones presentadas por una de las partes o de
la suma sefialada sin justificacién por la perito, ademas, no se puede perder de vista
que lo informado por dicha eritidad no esta alejada de lo indicado por los testigos,
lo que genera un mayor peso probatorio; razones por las cuales, se liquidara el
presente incidente con un valor de hora vuelo de cuatrocientos catorce mil
_ quinientos sesenta y siete pesos ($414.567) pesos.

Ahqra bien, frente a los costos operacionales, la Aeronautica Civil los calculé bajo el
supuesto que la relacion costo - ingreso era de 2.5%52, sin embargo, a diferencia del
valor de la hora vuelo que la determina como entidad reguladora del tréfico aéreo,
es necesario para los costos identificar los conceptos que los componen, como el
mantenimiento per1od1co salarios y demés elementos para el func10nam1ento sin
- quese allegaran los estados financieros alli referidos.

En ese sentido, el inciso final del articulo 81 del Estatuto Tributario contemplé una
presuncion de costos operacionales estimados en el 75% de los ingresos, lo que
quiere decir que para el presente caso los costos corresponderan a trescientos diez
mil novecientos veinticinco pesos con veintidds centavos ($310.925,22); por lo que
el valor a indémnizar es:

- Lucro Cesante HK 2430
Total calculado (marzo.a octubre de 1998). ' 393,05
Promedio mes - : 49,13
Valor ingresos promedio - 414.566,96|  20.368.192,86
Gastos promedio mes 310.925,22| 15.276.144,64
Ingreso neto mensual = - - ‘ . 5.092.048,21
Meses a c:ﬂcular ' . ‘ | 6 30.552.289
Liquidacién 30% ingresos netos ‘ ' 9.165.687

1
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No obstante, dicho valor se encuentra dado al 1 de noviembre de 1998, por lo que

debera actualizarse la condena hasta la fecha de la sentencia utlhzando la 51gu1ente

formula

VP VH x indice final .
Indice inicial
Donde:
Vp: Valor presente de la renta: $9 165. 687
Vh: capital historico o suma que se actualiza
Indice final certlflcado por el DANE ala fecha dé la presente dec1510n 103.26 (altimo
conocido) -
Indice inicial: 36.09

4

Por lo que la actualizacion de la condena correspondera a:

VP = $18.331.374 x 103.26 (septiembre 2019)
36.09 (noviembre 1998)

VP = $26.221.475 - veintiséis millones doséie’ntos veintiitn mil cuatrocientos
setenta y cinco pesos -. ‘ '

4.2.2, Aeronave HK-2279

En cuanto a los fperjuicios materiales - lucro cesante -, ocasionados por el hecho
dafioso a la aeronave HK 2279, tenemos que la sentencia de segunda instancia
proferida por el Consejo de Estado condené en abstracto para que en el tramite
incidental se allegaran los soportes que permitan establecer: i) el tiempo dur,arllte el
cual estuvo inmovilizada la aeronave, ii) el promedio de horas vuelo que esa
aeronave hacia al dia y al mes en el afio 1998, teniendo en cuenta el cupo de
pasajeros, la autonomia de vuelo, las operaciones de vuelo autorizadas y la
frecuencia con que las realizaba, iii) el valor de la hora vuelo en el afio 1998 y iv) el
valor de los gastos fijos que debia realizar el propietario de la nave para su
mantenimiento, cifras que permitan calcular lo que su propietario dejé de percibir
con su inmovilizacién. | '

Teniend(_ﬁ en cuenta lo anterior, se observa que los hechos ocurrieron el 1 de
- noviembre de 1998, cuando por incursién guerrillera fue dafiada la aeronave HK
2279 de propiedad de la entidad Sociedad Aerolineas del Este - ADES LTDA,, la
cual suscribi6 contrato de reparacion con el sefior Carlos Enrique Beltran Gonzalez
el 5 de noviembre de 1998 por el término de treinta (30) dias a partir de la firma de
dicho documento - 5 de noviembre de 1998 -3, 1o que en principio podria indicar que
la indemnizacién por la inmovilizaciéon de la aeronave seria de un (01) mes.

)

-
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indemnizarse.

mencionada se advierte de los reportes de vuelo® lo siguiente: -

20

Sin embargo, se avizora de los reportes de vuelo allegados al expediente3 que la
aeronave HK 2279, modelo 206, inicio a operar de forma continua a partir del 21 de
noviembre de 1998%, por lo-que, se puede afirmar que la inmovilizacién de la
aeronave. se present6 por el término de veinte (20) dias, tiempo que debera

Ahora bien, respecto de las horas de vuelo promedio que opera la aeronave

HORAS VUELO ANO 1998, HK 2279
Oct. | Hrs. |Sep.| Hrs. | Ago.| Hrs. |Jul.| Hrs. | Mar. | Hrs. | Feb. | Hrs. | Ene. [Hrs.
1] 2,20] 1 1 | 1,05] 1 1 1 | 3,00 1
2] 2,10] 2 2 2. 2.1 1,20 2 2
3| 040] 3 3 | 1,10] 3 3 | 040 3 3
4| 035 4 4 4 4| 1,20 4 | 030 4
5 5 5 5 .5 5 5
6| 4,20] 6 6 6 6 | 2,30 6 | 2,00 6 | 0,20
71 4100 7 7 | 220] 7 | 7 7 7 1315
8 8 8 8 8 | 2,00 8 8
9 9 9 9 9 9 | 3,00 9
10| 3,20] 10 10 10 10 10| 2,55 10
11| 3,00 11 11 | 1,20] 11 11 11 11
12 12 12 | 4,30[ 12 12| 3,00 12 121 1,20
13| 2,00] 13 13 13 13| 1,05 13 13
14 14 14 | 220] 14 14| 3,20 14| 3,50 14
15| 7,10| 15 15 15 | 1,00 15| 4,15 15 15] 2,05
16| 4,20| 16 16 16 | 5,25 16 16 16
) 17 17 17 | a10[ 17 | 435] 17 17 171 1,00
18 18 18 18 18 18 181 1,00
19 19 | 1,10] 19 19 19 19 19
20| 1,10 20 20 20 20 20 20
21 21 | 3,00] 21 21 | 1,00 21 21 21
22| 230| 22 | 345| 22 | 2,00] 22 22 22 22
23| 23 | 3,30] 23 23| 3,10 23 23| 3,00 23
24 24 | 040] 24 | 24 | 2,50 24 24 24
25| 1,30] 25 | 1,40| 25 125 25 25 25
26 26 | 3,00] 26 26 | 4,30 26 26 26
27| 1,10] 27 27 27 -7 27 27
28 28 | 3,10] 28 28 | 2,50 28 28 28
29 29 | 3,35| 29 29 | 2,20 29 otro| 2,30 291 0,20
30| 3,30] 30 | 550] 30 30 30 30
31 B EED 31 31
TOTAL | 43,55 29,20 18,55 27,40 19,30 20,45 8,20
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De acuerdo con lo anterior, durante los meses de octubre, septiembre, agosto, julio,

marzo, febrero y enero anteriores al incidente, la aeronave vol6 ciento sesenta y siete
horas ¢on cuarenta y cinco minutos (167:45), lo que quiere decir que tenia un
promedio mensual de vuelo de veinticuatro horas treinta y dos minutos (24 32), por
lo cual se liquidaré con esta informacion. '

Respecto del valor de la hora vitelo y de los costos de operacion, se tomaran las
mismas sumas que se determinaron para la aeronave HK 2430 en esta providencia,

‘teniendo en cuenta que la informacién suministrada no tenfa distincion justificada

para alguna de las avionetas y los testimonios recepcionados hacen referencia que

el valor era estdndar para las dos, resaltando que no se encuentra suficiente

informacién para determinar los costos fijos operacionales por lo que se dara,-

-igualmente, aplicacion a la presuncion establecida en el inciso final del articulo 81

del Estatuto Tributario. | | .

Asi las cosas, la liquidacion por concepto de lucro cesante, debido a los perjuicios
~ocasionados con los dafios a la aeronave HK 2279 se efectuara con un ingreso por
hora de cuatrocientos catorce mil quinientos sesenta y siete pesos ($414.567) y unos
costos fijos operacionales de trescientos diez mil novecientos veinticinco pesos con
veintidés centavos ($310.925,22); por lo que el valor a indemnizar correspondera a:

Lucro Cesante HK 2279.

" [Total calculado (marzo a octubre de 1998). 167,45
Promedio mes . ' _ 24,32
Valor ingresos promedio 414.566,96 | 10.082.268,42 |
Gastos promedio mes 310.925,22 7.561.701,31
Ingreso neto mensual _ , , 2.520.567,10
Meses a calcular (20 dias) =~ 0,667  1.680.378
Liquidacion 30% ingresos netos SR . 504.113

No obstante, dicho valor se encuentra dado al 1 de noviembre de 1998, por lo que
deberé actualizarse la condena hasta la fecha de la sentencia utilizando la siguiente
férmula /
VP = VH x indice final

~ Indice inicial
Donde:
Vp: Valor presente de Ia renta: $504. 113
Vh: capital historico o suma que se actualiza _
Indice final certificade por el DANE a la fecha de la presente decision: 103.26 (altimo
condcido) . - ' .
Indice inicial: 36.09

Por lo que la actualizacion de la condena correspondera a:




VP = $504.113 x 103.26 (septiembre 2019)
36.09 (noviembre 1998)

| : B ‘
VP = $1.442.182 - un millén cuatrocientos cuarenta y dos mil ciento ochenta y dos
pesos -.

Finalmente, frente a la solicitud del apoderado de la Poli¢fa Nacional frente a dar
aplicacion a los mismos pardmetros utilizados en el auto del 28 de junio del 2018,

mediante el cual se liquidé la sentencia del proceso de radicado
500012331000200000404005, en el cual se desestimé el dictamen presentado en ese
proceso. ’

Al respecto, es de sefialar que todos los procesos aunque pueden tener similares
caracteristicas no son iguaIes, toda vez que puede variar el material probatorio en
uno y otro evento; en ese sentido, se advierte en el presente caso que mediante esta
providencia se desestimé el dictamen pericial por diferentes causas, sin embargo,
esta no era la tnica prueba allegada al proceso, sino que a partir de los diferentes
medios probatorios se logro tener la certeza suficiente para l1qu1dar la condena en
abstracto. |

Lo anterior, teniendo en cuenta que con los certlflcados de precios se pudo hacer el
estimado del valor de la aeronave, con los reportes de vuelo se logré determinar el
estimado de produccion y demas elementosl que permitieron efectuar los calculos
pertinentes; circunstancias que no se presentaron en el proceso citado por la entidad
accionada, puesto que en ese caso se dependia completamente del dictamen pericial
para llegar al monto del perjuicio bajo el cumplimiento de unos parémetros estrlctos
establecidos en la sentencia.

" Por otro lado, no se puedé perder de vista que los pardmetros de liquidacion
expuestos por el Consejo de Estado en la sentencia de segunda instancia eran mas
flexibles que los del caso referido por el apoderado de la Policia Nacional,.puesto
que en aquel evento requeria que se cumpliera con una carga probatoria por parte
de los accionantes, constante en: allegar los libros contables de la empresa,
certificaciones y tarifas de vuelo; limitando el campo de accion en la liquidacion.

Conforme lo expuesto, se afirma que en este caso era posible liquidar Ia condena en
abstrado de la'sentencia proferida el 18 de mayo del 2017 por el Consejo de Estado
- Seccion Tercera - Subseccién C; desestimando el argumento expuesto por la
entidad incidentada. -

"En mérito de lo expuesto, el Trlbunal Admmlstratlvo del Meta sin  mas
consideraciones:

/
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ro . RESUELVE

PRIMERO.- LIQUIDESE la condena en abstracto proferida por el Consejo de
Estado, Seccion Tercera, Subseccién C, de fecha 18 de mayo del 2017, a favor de la
Sociedad Aerolineas del Este - ADES LTDA., contra la Nacion - Ministerio de

Defensa - Policia Nacional, a titulo de perjuicio material en la modalidad de dafio
emergente con ocasién de la destruccion de la aeronave HK 2430, marca CESSNA,
modelo U206G, serie CU20605166 en la suma de ochenta y cinco millones cuarenta y
ocho mil-setenta y siete pesos ($85.048.077), de conformidad a lo expuesto en la parte
motiva de este proveido. |

SEGUNDO.- LIQUIDESE la condena en abstracto proferida por el Consejo de
Estado, Seccion Tercera, Subseccion C, de fecha 18 de mayo del 2017, a favor de la
 Sociedad Aerolineas del Este - ADES LTDA., contra la Nacién - Ministerio de
Defensa - Policia Nacional, a titulo de perjuicio material en la modalidad de lucro
cesante con ocasién de la destruccién de la aeronave HK 2430, marca CESSNA,
modelo U206G, serie CU20605166 en la suma de veintiséis millones doscientos veintitin .
mil cuatrocientos setenta y cinco pesos ($26.221.475), de conformidad a lo expuesto en
* la parte motiva de este proveido.

TERCERO.- LIQUIDESE la condena en abstracto proferida por el Consejo de
Estado, Seccion Tercera, Subseccion C, de fecha 18 de mayo del 2017, a favor dela
Sociedad Aerolineas del Estg - ADES LTDA,, porlla- destruccién parcial de la
aeronave HK-2279, 206 estandar, Cessna, contra la Nacién - Ministerio de Defensa
- Policia Nacional, a titulo de perjuicio material en la modalidad de lucro cesante
consolidado en la suma de un millén cuatrocientos cuarenta y dos mil ciento ochenta y
dos pesos ($1.442. 182), de conformidad a lIo expuesto en la parte motiva de este
proveido.

CUARTO.— Las anteriores sumas deberan ser canceladas por la entidad accionada
en los términos expuestos en la sentencia de segunda instancia proferida por el
Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subsecéi_én C, de fecha 18 de mayo del 2017.
Esta providencia fue discutida y aprobada en Sala de decisi6n del dia veinticuatro
(24) de octubre de dos mil diecinueve (2019), medlante acta No. 101 de la misma
fecha. ‘

NOTIFIQUESE,COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

/
f

Magistrada
s
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