REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL META
Villavicencio, veintisiete (27) de noviembre de dos mil diecinueve (2019).

REFERENCIA: .,  NULIDAD ELECTORAL

DEMANDANTE:  YIDER TORRES GUEVARA

DEMANDADO: . FREDY HERNAN PEREZ- ALCALDE -
ELECTO DEL MUNICIPIO DE GRANADA
(META).

MAGISTRADA: TERESA HERRERA ANDRADE

EXPEDIENTE: 50001-23-33-000-2019-00449-00

' Procede esta SALA UNITARIA a pronunciarse scbre la admision

de la demanda de NULIDAD ELECTORAL prevista en el articulo 139 del
C.P.A.CA, presentada por el sefior YIDER TORRES GUEVARA a través de
apoderada judicial, en contra del sefior FREDY HERNAN PEREZ- ALCALDE
ELECTO DEL NIUNICIPIO DE GRANADA (META).

ANTECEDENTES
INADMISION DE LA DEMANDA

Mediante auto del 19 de noviembre de 2019, se INADMITIO 2
demanda por no reunir los requisitos formales, dandosele un término para que la
subsanara, tal como la sefala el articulc 276 del C.P.A.C.A (fls.91-92).

‘ Dentro de dicho término, el sefior YIDER TORRES G.UF__VARA.
presenta escrito corrigiendo los defectos formales de los que adolecia. (fls. 93-94
exp.).

Para resolver se CONSIDERA:

SOBRE LA ADMISION DE LA DEMANDA
COMPETENCIA Y TRAMITE

La Ley 1437 de 2011, en el numeral 9° del articulo 151 del
C.P.A.C.A. asigna a los TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS, ¢! conocimiento de
los procesos de NULIDAD ELECTORAL, en UNICA INSTANCIA, el acto de
eleccion de los Alcaldes en Municipios con menos de 70.000 habitantes que no
sean capital de Departamento, como es el caso del MUNICIPIO de GRANADA
(META) cuya poblacion asciende a 63.451 habitantes’. '

OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA

Uhttpsyfintranet.meta gov.co/secciones archivos/461-53440. pof
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El literal a) del numeral 2°
2011, establece que para presentar la dema
el término es de 30 dias contados a par
efectuada en la forma prevista en el inciso 1
se declara en audiencia publica el término c

de! articulo 164, de la Ley 1437 de
nda de nulidad de un acto de eleccion,
ir del dia siguiente a la publicacion
¢ del articulo 65 ibidem. Si la eleccidn
antara a partir del dia siguiente.

En el caso que nos ocupga, obra la credencial formato E-27
mediante el cual la ORGANIZACION ELECTORAL le expide la credencial al

sefior FREDY HERNAN PEREZ como ALC

(META), el dia 5 de noviembre de 2019 (fl.

ALDE del MUNICIPIO de GRANADA
79 cuad. ppal.), de igual modo, el Acta

parcial de escrutinio E-26 ALC del 5 de noviembre de 2019 (fl 85 cuad. ppal.),

~ radicandose la demanda ante la SECCI

ESTADO el 31 de octubre de 201 g (fl. 62 cu

de Ley correspondlente

Al reunirse los requisitos f

demanda de NULIDAD ELECTORAL imp
GUEVARA a través de apoderada judicial,

ON QUINTA del H. CONSEJO DE
ad. ppal.), es decir, dentro del término

prmales se procedera a ADMITIR la
ptrada por el sefior YIDER TORRES
en contra del sefior FREDY HERNAN

PEREZ- ALCALDE ELECTO DEL MUNICIRIO DE GRANADA (META).

LA SOLICITUD DE MEDIDAS CAUTELARES DE URGENCIA

En escrito separado, ia pa
MEDIDAS CAUTELARES DE URGENCIA,
el articulo 234 del CP.ACA,
234 ibidem., que cita textualmente y la
expediente, por lo que plde se DECRETE:

“1° Decretar la suspensiq
credencial al sr FREDY HEI
escrutadora MUNICIPAL d
META.

2° Decretar la suspension dg

parciales de eleccidn al cs
GRANADA DEPARTAMEN
3° Suspender provisionalm

las que sus

rte demandante solicita el decreto de
de conformidad con lo dispuestos en
tenta en los articulos 229, 230, 231 vy
S pruebas que se adjuntaron en el

)n provisional de la entrega de la
RNAN PEREZ por parte de la comision
=] GRANADA DEPARTAMENTO DEL

los efecius administrativos y las actas
rgo de ALCALDE del MUNICIPIO de
TO DEL META.

ente la declaratoria de ELECCION al '

~cargo de ALCALDE |del - MUNICIPIO de GRANADA
DEPARTAMENTO DEL META. .
4° Suspender provisionalmente la POSESION del sr. FREDY

HERNAN PEREZ en el c3
GRANADA DEPARTAMEN

Concluye que su solicitud
"CPACA., tratan sobre los requi
CAUTELARES Y DE URGENCIA (fl. 63-65

En memorial aportado el 2

de la parte demandante reitera su solig

CAUTELARES DE URGENCIA peticionad
de la demanda (fl. 100 cuac. ppal.).

Desde ya se dira que el [
CAUTELAR DE URGENCIA, por las siguig

El articulo 234 del C.P.A.
CAUTELAR DE URGENCIA, como una e}
en el articulo 233 ibidem. Y consiste en la
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a funda en los articulos 231 y 234 del
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las MEDIDAS

cuad. ppal ).

b de noviembre de 2019, la apoderada
itud de DECRETO de las MEDIDAS
a en escrito separado con la radicacion

JESPACHO. RECHAZARA |a MEDIDA
nies razones:

C.A., consagra la figura de la MEDIDA
kcepcion a la regla general, establecida
adopcion de una medida provisional, de
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manera inmediata, en donde dada la situacién de inminente riesgo de
afectacion de los derechos del interesado, se prescinde del tramite de
notificacion a la contraparte y puede ordenarse la medida, inclusive, de manera
previa a la notificacion del auto admisorio de-la-demanda (conforme al articulo 229
idem.)

- Sobre la procedencia de las MEDIDAS CAUTELARES DE
URGENCIA, el H. CONSEJO DE ESTADO, ha destacado que se requiere que la
situacion se encuentre demostrada®, esto es, que resulte claro para el Juez o
Magistrado Ponente gue no es posible agotar ef traslado de la medida cautelar so
pena de poner en peligro 0 amenazar los derechos de la parte solicitante v.
por lo tanto, a quien solicita la medida se le exige un minimo de carga
argumentativa que permita deducir la necesidad de resolver inmediatamente
tal solicitud.

Textualmente dijo:

“La Ley 1437 regula asi mismo en su articulo 234 las medidas cautelares de
urgencia, en los siguientes términos. “Desde la presentacion de la solicitud y
sin previa notificacion a la otra parte, el Juez 0 Magistrado Ponente podra
adoptar una medida cautelar, cuando cumplidos los requisitos para su
adopcion, se evidencie que por st urgencia, no es posible agotar el tramite
previsto eri el articulo anterior” Agrega esta disposicion que “[fe]sta decision
sera susceptible de los recursos a que haya lugar”, y que “flla medida asi
adoptada debera comunicarse y cumplirse inmediatamente, previa fa
constitucion de la caucion sefialada en el auto que la decrete”.

Esta norma prevé claramente una excepcion a la regla general establecida
en el articulo 233 antes citado, conforme a la cual es preciso correr trasfado
de la solicitud de medida cautelar a la parte contraria. De acuerdo con lo
sefalado por esta Corporacion, “flJa norma en comento deja abierta la
posibilidad de que en ciertos casos excepcionales pueda decretarse una
medida cautelar de wrgencia «inaudita parte debitoris», esto es. sin
necesidad de notificar ¢ escuchar previamente a la conitraparte, con el
proposito de pracaver o conjurar la afectacion inminente de los derechos dei
interesado y sin necesidad de agotar el tramite previsto en el articulo 233,

esto es, sin tener que corre{ el traslado ni de efectuar /a notificacion alli
dispuestos'™.

Esta diferencia, se explica en la imperiosa necesidad de que haya un
pronunciamiento _inmediato ante la urgencia del caso
concreto, siendo preciso, en todo caso, que el peticionario
asuma la carga arqumentativa suficiente para demostrar la
urgencia de la proteccion cautelar solicitada™

De lo mencionado anteriormente se puede concluir que,‘ bara gue una
medida cautelar de urgencia proceda, S€ 'requiere que esta
situacion se encuentre demostrada; es decir, que resulte
claro para el operador judicial que no es posible agotar el
traslado de la medida cautelar so pena de poner en peligro
o amenazar los derechos de la parte solicitante.

En ese orden de ideas, es claro que a la parte le es exigible un
minimo_de carga argqumentativa que permita deducir la

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion primera, Consejero Ponente: Oswaldo Giraldo Lopez.
sentencias fecha 11 de abril de 2019, Radicacién no. 11001-03-24-000-2017-00229-00, actor: ATAC, demandado: Unidad
Administrativa Especial de Aeronautica Civil y 31 de octubre de 2018, radicacion nimero: 11001-03-24-000-2016-00296-00,
actor’ Sergio Fernando Jaramillo Pinzén y David Ricardo Camacho Fernandez, demandado: Nacion — Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible

* Consejo de Estado. Seccidén Segunda, Subseccion A, Autc de 15 de marzo de 2017, proferido en el proceso con
radicacion nimero 11001 0325 000 2015 00336 00 (0740-15), Consejero Ponente Gabriel Valbuena Hernandez.

* Consejo de Estado, Seccion Primera, Auto del 18 de diciembre proferido en el proceso con radicacion numero 11001-03-
24-000- 2016 00390- 00 Consejero Ponente Oswaldo Giraldo Lopez.
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imperiosa necesidad de |[resolver inmediatamente tal
solicitud.® (Negrilla y subrayado fuera del texto).

En el caso concreto, la sglicitud de MEDIDA CAUTELAR DE
URGENCIA realizada por la apcderada del sefior YIDER TORRES GUEVARA, no
‘cumplié con la carga argumentativa para demostrar la urgencia de la proteccién
cautelar solicitad, ya que se limitd a citar los articulos 229 a 234 del CP.A.C A. que

tratan sobre las medidas cautelares y no manifesté ni sustentd que de correrse
traslado de la medida se pusiera en peligro 0 se amenazara el ordenamiento
juridico, es decir, no se acreditd ia necesidad de resolverse de manera inmediata.

Es decir, para el Alto Tribunal de la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo®, no basta con que se invoqug la palabra “URGENCIA’, para que la
medida sea tramitada como tal, por el contrafio, corresponde a la parte demandante
explicar las razones por las que considera guie su solicitud es apremiante y, que por-
ese motivo, no es posible dar traslado a la parte contraria, por ende Ia parte actora
tiene un deber de argumentacién minima respecto a ls “URGENCIA” de su solicitud,

surgiendo asi una carga razonable.

La parte demandante, en su pedimento de MEDIDA CAUTELAR DE
URGENCIA no realizé elucubraciones, ni menciond elementos facticos que -
demuestren que existe alguna amenaza o |gue esta por suceder, 0 que esta sea
incontenible o que amerite su pronta ejecucipn, no hay certeza frente a la ocurrencia
de algun perjuicio, no hay prueba de la necesidad, la intensidad del daro, la
irreparabilidad, ni precisién y exactitud de|la medida, es decir, no se probé los
elementos para que se configure la |urgencia, inminencia, gravedad e
impostergabilidad, mas cuando no existen mayores argumentos que la cita textual
de los articulos 229, 230, 231 y 234 del [C.P.A.C.A., incumpliendo con la carga
argumentativa sobre las circunstancias que ameritan la premura y el motivo de la
urgencia, por lo que se hace necesaria Ig contradiccion de los demandados y el
tramite normal de la medida cautelar solicitada. :

Como bien lo ha explicaglo la Aita Corporacion, las MEDIDAS
CAUTELARES DE URGENCIA son auténomas, ya que por si mismas pretenden
lograr el amparo oportuno y efectivo a sitLuaciones apremiantes, |0 que significa
que el Juez o Magistrado tienen el deber d¢ analizar «: la situacion invocada justifica.
o0 no su intervencién inmediata, es decir, depe comprobarse en cada caso particular’,
y no es aceptable la ausencia de la cargd.argumentativa que le correspondia a la

parte solicitante. ,

Tanto para la H. CORTE GONSTITUCIONAL y el H. CONSEJO DE
ESTADO, el elemento de la urgencia se gncuadra dentro de la figura del perjuicio
irremediabie, y son enfaticos en afirmay que, debe acreditarse la inminencia,
gravedad e impostergabilidad en |la que s$e sustenta la solicitud de medida cautelar
de urgencia. Sobre el particular, han indicado:

(...) “Al examinar cada uno de|los términos que son elementales para la
comprension de |a figura del pefjuicio irremediable, nos encontramos con lo
siguiente: :

A).El perjuicio ha de ser inminente: "que amenaza o esta por
suceder prontamente”. | Con lo anterior se diferencia de la
expectativa ante un posible dafio o menoscabo, porque hay evidencias

Consejo de Estado. Sala de Io Contencioso Administrativo, Seccidn Primera. C . Oswaldo Giraldo Lépez. Auto del 11 de
aprii de 2019 Rad. No. 11001-03-24-000-2018-00018-00
- ( onsejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccidn Quinta. Conscjero Ponente: Alberto
Yepes Barreiro. Auto del 13 de junio de 2018, Rad. No.{11001-03-28-000-2018-00009-00
" Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo, Jeccién Quinta, C.P. Rocio Aratjo Ofiate. Sentencia del 3 de
agoesto de 201?. Rad. No. 11001-03-15-000-2017-00299-01 (A(). : .
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facticas de su presencia real en un corto lapso, que justifica-las medidas
prudentes y oportunas para evitar algo probable y no una mera conjetura
hipotética. Se puede afirmar que, bajo cierto aspecto; lo inminente puede
catalogarse dentro de la estructura factica, aunque.no necesariamente
consumada. Lo inminente, pues, desarrolla la operacidn natural de las
cosas, que tienden hacia un resultado cierto, a no ser que oportunamente
se  contenga el proceso iniciado. Hay inminencias que son incontenibles:
cuando es imposible detener el proceso iniciado. Pero hay otras que, con e
adecuado empleo de medios en el momento oportuno, pueden evitar el
desenlace efectivo. En los casos en que, por ejemplo, se puede hacer
César la causa inmediata del efecto continuado, es cuando vemos que
desapareciendo una causa perturbadora se desvanece el efecto. Luego
. siempre hay que mirar 1a causa que esta produciendo ta inminencia.
B). Las medidas que se requieren para conjurar e perjuicio imemediable han

de ser urgentes, es decir, como calidad de urgir, en el sentido
de que hay que instar o precisar una cosa a su pronta
ejecucion o remedio tal como lo define el Diccionario de la Real
Academia. Es_apenas una adecuacion entre la inminencia vy
la respectiva actuacion: si la primera hace relacién a ia
prontitud del evento que esta por realizarse, la sequnda
alude a su respuesta proporcionada en la prontitud. Pero
.ademas la_urgencia se refiere a la precisién con que se
. ejecuta la medida, de ahi la necesidad de ajustarse a las
circunstancias particulares. Con fc expuesto se verifica
como la precisiéon vy la prontitud dan seialan la
oportunidad de la urgencia. -
C). No basta cualquier perjuicio, se requiere que éste sea
grave, lo que equivale a la gran_intensidad del daio o
menoscabo material o moral _en_el haber juridico de la
persona. La gravedad obliga a basarse en la importancia
que el orden juridico concede a determinados bienes bajo
su _proteccion, de manera que la amenaza a uno de ellos
es ‘motivo de actuacion oportuna v diligente por parte de
las_autoridades publicas. Luego no se trata de cualquier
tipo _de irreparabilidad, sino solo de aquella que recae
sobre _un_bien de gran significacion para la persona,
objetivamente. Y se anota la objetividad, por cuanto la
gravedad debe ser determinada o determinable, so pena de
caer _en_la indefinicion _ juridica, a todas luces
inconveniente. o
D).La urgencia y la gravedad determinan que {...) sea impostergable, ya que

tiene que ser adecuada para restablecer el orden social justo en toda su
integridad. Si hay postergabilidad de la accion, ésta corre el riesgo de ser .

ineficaz por inoportuna. Se requiere una dccion en el momento
de la inminencia, no cuando ya haya desenlace con efectos
antijuridicos. Se trata del sentido de precision y exactitud
de la medida, fundamento proximo de la eficacia de la
actuacion de las autoridades publicas en la conservacion y
restablecimiento de los derechos y garantias basicos para
el equilibrio social”. . .

En otra oportunidad, la misma Corte resumi¢ las caracteristicas del perjuicio
irremediable, asi:

) . _ .

En primer lugar, el perjuicio debe ser inminente o préximo a suceder. Este °
exige un_considerable grado de certeza y suficientes
elementos facticos que asi lo demuestren, tomando en cuenta,
ademas, la causa del dafio. En segundo lugar, el perjuicio ha de ser grave,
es decir, que suponga un detrimento sobre un bien altamente
significativo para la persona {moral o material), pero que
sea susceptible de determinacién juridica. En tercer lugar,
deben requerirse medidas urgentes para superar el dafo, entendidas éstas

i A
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desde una doble perspectiva: come una respuesta adecuada frente
a_la_inminencia del perjuicio, y como respuesta que
armonice con las particularidades del caso. Por ultimo, las
medidas de proteccién deben ser impostergables, esto es,
gue respondan a criterios de joportunidad y eficiencia a fin
de evitar la consumaciéon de un_dafo antijuridico
irreparable” ® ° (negrilla y subrayadp fuera del texto).

E{ Despacho, RECHAZARA la pet|C|on de MEDIDA CAUTELAR DE
URGENCIA porgue no esta argumentado, sustentado ni demostrado el peligro real
y objetivo, no puede deducirse la existencia de! dafio irreparable, elemento
indispensable para que sea procedente la solicitud. -

En ese orden de ideas, el Dgspacho encuentra que no se dan los
presupuestos para aplicar el articulo 234 gel C.P.A.C.A, en consecuencia, se
RECHAZARA el tratamiento de URGENCIA de ia MEDIDA CAUTELAR, siendo
necesario realizar el correspondiente trasladp de la medida cautelar pedldas a la
parte demandada, tal como lo prescnbe el articuio 233 ibidem..

“En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL
META, SALA UNITARIA, RESUELVE:

PRIMERO: ADMITIR la demanda que en ejercicio de la accidn de
NULIDAD ELECTORAL, presentada por el sefior YIDER TORRES GUEVARA a
través de apoderada judicial, en contra del seior FREDY HERNAN PEREZ como
ALCALDE ELECTO del MUNICIPIO DE GRANADA (META)

En consecuencia, en aplicacion del artlcu}o 277 del CP.A.C A ,' se

dispone: ‘

, 1. Notificar personalmente gl sefior FREDY HERNAN PEREZ, en
la forma prevista en el numeral 1° literal a) del articulo 277 del C.P.A.C.A.

2. Vincular y notificar personalmente de esta providencia al
CONSEJQO NACIONAL ELECTORAL, al haber sido {a autoridad que participo en
la emision del acto administrativo demandado, conforme lo dispone ei numeral 2°
del articulo 277 del C.P.A.C.A., mediante /mensaje dirigido al buzdn electronico
para notificaciones judiciales de la Entidad| pese a no ser parte demandada en el
presente proceso, puede si lo considera ne¢esario intervenir en el proceso’?,

3. Notificar personalmente al Agente del MINISTERIO PUBLICO,
segun lo dispone el numeral 3° del articulo 277 del C.P.A.C.A..

4. Notificar por Estado a| la parte demandante, de conformidad
con el numeral 4° del articuio 277 del C.P.A.C A.

5. Informese a la comunidad la existencia de este proées‘o a
través del sitio Web de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrative de
conformidad con el numeral 5° del articulo|277 del C.P.A.C.A..

¢ Sentencia T-1316 de 2001 {MP. Rodrigo Uprimny Yepes). Ep esta sentencia s+ estudiaba si era procedente la accion de
wtela como mecanismo transitorio, teniende en cuenta que el accionante habia presentado una demanda ante la
(urisdiccién contencioso administrativa, para solicitar el incremento de su mesada pensional. En este caso, la Corte resolvio
\.onflrmar los faflos de instancia. que negaron el amparo del [derecho, pues considerd que en el caso en concreto no se
”onﬂguraba una situacion irremediable.

Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativg, Seccién Segunda, Subseccidn B. C.P. Carmelo Perdomo
Cueter Sentencia del 31 de agosto de 2015. Rad. No. 25000-13-42-000-2015-03328-01

" Conscjo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Quimta, C.P. Rocio Araujo Ofiate. Auto

_del 26 de mavo de 2016. Rad. No. 63001-23-33-000-2016-00042-02 (Q).
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6 Comuniquese esta prowdenua a ld AGENCIA NACIONAL DE
- DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO, por medio del buzdn electronlco la cual si
asi lo decide podra intervenir en la oportumdad prevista en los ar’uculos 277y 279

del CPACA. |

SEGUNDO: Téngase como pruebas las aportadas por Ia -parte
demandante que obran en el expedlente T

‘ TERCERO RECHAZAR la solicitud de MEDIDA CAUTELAR DE
URGENCIA, realizada por el sefior YIDER TORRES GUEVARA a través de
apoderada judicial, en. contra del sefior FREDY HERNAN PEREZ ALCALDE
'ELECTO DEL MUNICIPIO DE GRANADA (IVIETA) ' .

- CUARTO: CORRASE traslado al sefior FREDY HERNAN PEREZ-
ALCALDE ELECTO DEL MUNICIPIO DE GRANADA (META), al CONSEJO
NACIONAL ELECTORAL, al MINISTERIO PUBLICO y a la AGENCIA
NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO, por el términc de cinco (5) -
dias, de las medidas cautelares solicitadas por el demandante visible a folios 63 a
65 del expediente,'para que se pronuncien sobre ella, en escrito separado a‘la
contestacidon de la demanda, plazo que correra de forma mdependlente tal como
lo prescmbe el articulo 233 del C. P ACA. .

QUINTO NOTIFIQUESE el presente auto, para que la parte
demandada se pronunae sobre Ia petlcnon de medida cautelar en escr:to
separado :

SEXTO: RECONOZCASE personeria para actuar a la bra. MAIRA

_YIRALY GARCIA.ROJAS, como apoderada del demandante YIDER TORRES
GUEVARA, en los términos del poder conferido que obra a folio 97 dei expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.-

| .
TERESA HERRERA ANDRADE
Magistrada
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