ténencia, 0 propiedad del bien inmueble, no se puede establecer en la audiencia
~inicial, ya que no se ha surtido la etapa probaforia. pues, para ello, es hecesario
gue se practiquen las pruebas requeridas en fase posterior, mbmentb de fallar.
razén por la cual no podria negarsele el derecho de acceder a la Administracion
de Justicia, al no haber elementos de juicio suficientes que permitan determinar la

f

excepcion propuesta.

Por tanto se CONFIRMARA la demsmn del A Quo que declara
no probada la FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR ACTIVA frente a
los demandantes JOSE ANTONIO PARRADO PARRADO, . LUZ DARY
ALBARRACIN MARTINEZ. i

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL META
RESUELVE:

PRIMERO CONFIRMAR la decnsmn tomada en audlenCla inicial,
el 30 de enero de 2019, por el JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO DE VILLAVICENCIO, mediante !a cual NIEGA la FALTA DE
LEGITIMACION EN LA CAUSA POR ACTIVA, planteada por Ia NOTARIA
CUARTA DEL CIRCULO NOTARIAL DE VILLAVICENCIO y la.
SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y RI:.GISTRO ‘por las razones

expuestas en |la parte motiva de ésta provndencna.

N SEGUNDO: En firme esta providencia, devuélvase al Juzgado de
origen, previo las DESANOTACIONES de Ley. '

NOTIFIQUESEY CUMPLASE,
Estudiado y aprobado en Sala de Decision de la fecha medlante acta N¢

o

TERESA HERREﬁA ANDRADE
zeim BRI ST et
ENRIQ

UE RE YF‘ORENO NELCY VARGAS TOVAR -
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para impedir la solucién de la controversia. Lo que ocurrirla de llegarse a
rechazar ab initio el medic de control instaurado por falta de legitimacion®.

Este aspecto no ha sidc ajeno al desarrolio jurisprudencial efectuado por el
Consejo de Estado, que al respecto ha considerado que “[e]l ordenamiento
contencioso administrativo (art. 86 C. C. A) en materia de la accion de -
reparacién directa, otorga el derecho de accién a la persona interesada y no
condiciona su ejercicio a la demaostracion con la presentacion de la demanda,
de su real interés porque éste es objeto de probanza en juicio”. 2’

Asi mismo, ha dispuesto que para estar legitimado en la causa por activa por
esta -cuerda procesal, unicamente es necesario que estée demosirada la
condicién d= damnificado por el dafio antijuridico provocado por una autoridad
publica, para imputar la titularidad del derecho subjetivo, la cual no se puede
deducir de Ia calidad de heredero o pariente.

Es pertinente aclarar gue en_ las accicnes de reparacion directa la
legitimacién _en la_causa por activa la_tiene todo aquel que alega la
condicion de damnificado con el hecho que se imputa al demandado, la
cual no deriva de la condicion de heredero, y es la condicién de damnificado
la que se debe acreditar en el curso del proceso para tener derecho a la
indemnizacion que se reclama.®(Subrayas y negrillas por fuera del texto
original)”

‘"También ha precisado la jurisprudencia del TRIBUNAL DE
' CIERRE DE ESTA JURISDICCION, que respecto de la necesidad de acreditar. la
calidad de poseedores por parte de los deMandantes en la etapa inicial del
proceso, que, a veces, el interés para obrar de los demandantes “no se puede
establecer, efectivamente. con la sola presentacion de la demanda, pues para su
definicion se requiere, en muchos cases, de la recaudacion de los medios
probatorios Soljc,itédos para su demostracion; por tanto, la certeza sobre la
existencia de tal interéé se puede establecer en etapas posteriores” como “la

finalizacion del periodo probatorio, es decir, al momento de fallar un asunto. *

Para la Sala es claro que a los demandantes les asiste interés
juridico en el proceso, y ante los daios alegados, se encuentra habilitados para
ejercer la defensa de sus derechos en este medio de control, En todo caso, si en

gracia de discusion, se diera que no se encuentra acreditada la posesion,

* Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 26 de abril de 2006, radicacién n.* 20001-23-31-000-
- 1996-03050-01(14908), Actor: Sandra Milena Cortes Zuleta y otros, Demandado: Nacion- M;nlsterlo Defensa-
Policia Nacional, C. P. Ruth Stell= Correa Palacio.
Sentencia del 27 de noviembre de 2002, M. P. Maria Elena Giraldo Gémez, Rad 52001-23-31-000-1994-
3090 01 (13090).
* Sentencia del 26 de abril de 2006 M. P. Ruth Stella Corfea Palacio, Rad. 20001-23- 31 -000-1996-03050-01

(14908).
* CONSEJO DE ESTADO, SECCION TERCERA, sub A .C.P.: CARLOS ALBERTO ZAMBRANO
Radicacion nimero: 15001-23-33-000-2017-00292-03(53579)
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- VILLAVICENCIO, MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO NACION -
SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO, NACION - RAMA
JUDICIAL — DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL.

Para el Juez A Qub, niega la e)zcepcic')n de FALTA DE
LEGITIMACI()N EN LA CAUSA POR ACTIVA, por considerar que cualquier
’personé puede solicitar la reparacion del dafio, situacion que correspbnde ala
Llegitimaci()n de hecho y ho a la legitimacion material, que guarda relacion con la
prosperidad de las pretens‘iones-, conforme al analisis probatorio que obre en el

expediente, siendo un aspecto que debe ser examinado en la decision de fondo.

Segun los hechos de la demanda y lo acreditado en el proceso,
lo que se busca es la reparacion del dafio que se genera a partir del desalojo de
que fueron victimas los hoy demandantes, 'y la entrega del bien a terceros,
cdnstituyendo el dano alegado en el preéente caso, siendo esta-alegada violacion
a sus derechos lo que los legitimaria para acudir a la jurisdiccion para reclamar la
reparacion de los dafos padecidos por la entrega material, y los demandantes
aseguran tener derecho por haber ejercido la posesiéon del mismo, desarrollando
actividades agricolas e implementacion de mejoras en el bien, por lo tanto atafie

a un asunto del debate tinal. -

De lo anterior, se tiene que, la Eegitimécién de los demandantes
no se puede determinar en la fase inicial del proceso, debido a la falta de certeza
probatoria que permita sostener o desvirtuar la relacion sustancial existente entre

las pretensiones y el demandante.

Sobre un caso similar, el H. CONSEJO DE ESTADO, SECCION |
TERCERA Subseccion B, C.P.: STELLA CONTO DIAZ DEL CASTILLO en
sentencia del 11 de diciembre de 2015, exp. radicacién No.: 63001-23-33-000-
2013-00135-02(55100) expreso: '

/

()

‘La jurisprudencia de esta Corboracio’n ha sefalado que, para abogar por la
reparacion de un dafio, la !egitfmacién en la causa por activa la tiene todo aquel
que. alega la condicion de damnificado, ia cual, fratandose de un inmueble,
" bien podria ser tenedor, poseedor, propietario, heredero, legatario,
acreedor, socio, en general todo aquel que ostente un derecho o interés
susceptible de valoracion. Condicién que habrd de probarse para la
prosperidad de las pretensiones y que, L.+ lo mismo, no puede ser utilizada
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/ . ’
respeto de lo cual pues le compete a su despacho decidir si el recurso cumple con
los requisitos de oportunidad, capacidad y sustentacion ‘para concederio y desde

ese extremo procesal esa es la posicion que se tiene.

II.‘CQNSIDERACIONES

COMPETENCIA

Este.Tribunal es cémpetente para cdnocer del asunto, de acuerdo
con lo sefalado en el ar’cibufo 125, en concordancia con el numeral 1° del artic.ulo
24’31de| C.P.A.C.Ayelarticulo 153 del C.P.-A.C.A, por ser decisiones proferidas por
‘ é! JUZGADO SEGUNDOC ADMIISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
VILLAVICENCIO y ser su superior funcional. . | ) Lo

PROBLEMA JURIDICO

Se centra en determinar si los demandantes JOSE ANTONIO
PARRADO PARRADO, LUZ DARY ALBARRACIN MARTINEZ se encuentra
LEGITIMADOS o no, en la CAUSA POR ACTIVA. |

'

CASO EN CONCRETO

o La- NOTARIA CUARTA DEL CIRCULO NOTARIAL DE
VILLAVICENCIO, la impugna la négativa de la excepcidn de FALTA DE
LEGITIMACION POR ACTIVA, por considerar que el sefior JOSE ANTONIO
- PARRADO PARRADO, al igual que su esposa e hijo, carecen de legitimacion para
demandar por cuanto no acreditan ningun-derecho sobre el predio identificado con
‘matricula inmébiliaria- 23Q—8371, objeto de siembra de palma, y de la construccién
dé una casa, por ser el’pfopietario del predio, e éeﬁor ABRAHAM PARRADO
ROMERO, quien es el padre del demandante, es decir, que la vocalcién a
demandar era el seior ABRAHAM PARRADO ROMERO y no de su hijo JOSE
- ANTONIO PARRADO PARRADO. Argumentos coadyuvados por el MUNICIPIO
DE VILLAVICENCIO,' SUPERINTENDENCIA DE NGTARIADO Y REGISTRO.

Los sefiores JOSE ANTONIO PARRADO PARRADO, LUZ DARY
ALBARRACIN MARTINEZ, c‘bnsid.erén que estan legitimados para reclamar unos
perjuicios'co'mo consecuencia del exceso del servicio y abuso de poder de los |
demandados, NOTARIA CUARTA _DEL 'CIRCULO - NOTARIAL DE
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no acredita ningun derecho scbre el prediolidentificado con matricula inmobiliaria-
230-8371, objeto de siembra de palma, y de la construccion de una casa, el
propietario del ;:‘a\redio es el sefior ABRAHAM PARRADO ROMERO, quien es el’
padre del demandante, es decir, que la vocacion a demandar era el sefor
ABRAHAM PARRADO ROMERO y no de su hijo JOSE ANTONIO PARRADO
PARRADO. Que el hecho de que la edad del sefior padre del demandante no sea
sujeto de crédito y su hijo haya sacado préstamos para invertir en el predio, esa
situacion no le da la titularidad para reemplazar a su padre y revisado el certificado
de libertad y tradicion con folio de matricula inmobiliaria No. 230-8371, no existe

- tradicion alguna de propiedad a favor dei demandante por parte de su padre.

Del recurso se les corrio traslado a la apoderada de la parte
demandante JOSE ANTONIO PARRADO PARRADO, LUZ DARY ALBARRACIN
MARTINEZ y a los apoderados de los demandados, MUNICIPIO DE
VILLAVICENCIO, NACION - SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y
REGISTRO, RAMA JUDICIAL ~ DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION
JUDICIAL, los cuales replicaron:

Los actores JOSE ANTONIO PARRA:DO PARRADO y LUZ DARY
ALBARRACIN MARTiNEZ, insisten en que se esta alegando dentro del libelo de Ia
demanda sobre la explotacion econdmica dé un predio y eso es lo que, esta
plenamente demostrado, gque se invirtid unos recursos dirigido a unas plantaciones
de palma aproximadamente 1000 mil palmas y ahora no existen, porqué fueron
arrasadas por quien actualmente tienen y ostentan la posesidn y las pruebas
documentales que demuestran los gastos  en Ios' cuales han incurrido,
concretamente el sefior JOSE ANTONIO PARRADO PARRADO. |

Por su parte, la SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y
REGISTRO, coadyuva lo dicho por el apoderado de la NOTARIA, en el sentido que

los accionantes no estan legitimados para demandar.

El MUNICIPI_O DE VILLAVICENCIO, solicita a la 22 instancia que
al momento de resolver. el recurso se atienda a los argumentos que propone el
apoderado de la parte demandada en este caso la NOTARIA CUARTA DEL
CIRCULO NOTARIAL DE VILLAVICENCIO, porgue evidentemente se carece de
titulo de propiedad. | |

La RAMA JUDICIAL argumenta que existe una discusion en un

lado de la titularidad del dominio y del otro en relacion con un dano percibido,
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EJECUTI’VA DE ADMINISTRACI()N JUDICIAL, como -consecu'encia del exceso dél
servicio y abuso de poder de los demandados, que condujo aI detnmento patrimonial

de la familia

La NOTARIA° CUARTA DEL CIRCULO NOTARIAL DE
VILLAVICENCIO, en su oontestacion a fi. 396 de cuad. 2. de 12 instancia, propone la
excepcnon INEXISTENCIA DEL DEMANDANTE O DEL DEMANDADO FALTA DE -.
LEGITIMACION EN LA CAUSA POR ACTIVA, la que fundamenta en el hecho de
. que: “Que el sefior ANTONIO PARRADO PARRADQ, al igual que su esposa e hijos, segiin

se désprende de los hechos de la demanda como de las pruebas aportadas en la misma,
carece de legitimacion para demandér, por cuanto no acredita ningun derecho sobre el
predio identificado con ‘matricula inmobiliaria No. 230-871 objeto de siembra de palma y de

"la construccion de una casa.”

PROVIDENCIA APELADA.

El Juez de 12 instancia, sobre la FALTA DE LEGITIMACION EN
LA CAUSA POR ACTIVA expresa que lo que se reclama son perjuicios de orden
econdmico, como lo es la explotamon y usufructo de terreno rural, y que no existe
una disputa frente a la titularidad del dominio o propiedad. Destaca que los-
accionantes se encuentran legitimados, pues el art. ﬁ40, de la Ley 1437 de 2011,
que trata sobre el medio de control de reparacién directa, dispone que toda
persona interesada podra demandar directamente el daﬁd antjjuridico producido

por la accion u emision de los agentes del Estédo.

Que mediante este medio d_e control, cgalduier persona puede
solicitar la reparacion del dafo, situacion que corresponde a la legitimacién de
hecho y no a la legitimacién material, que guarda relacidén con la prosperidad de
las pretensiones,_conforme al anélisié probatorio que cbre ‘eh el expediente, siendo

un aspecto que debe ser examinado en la decisidon de fondo.

RECURSO DE APELACION.

, Inconforme con la decision, el apoderado de la NOTARIA
CUARTA DEL CIRCULO NOTARIAL DE VILLAVICENCIO, la impugna planeando
qUe el sefior JOSE ANTONIO PARRADO PARRADO, al igual gue su espdsa e
hijo, segUn'se desprende de los hechos de la demanda, como de las pruebas

aportadas en la misma, carecen de legitimacién para demandar por cuanto
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SALA DE DECISION

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

ACCIONANTE: JOSE ANTONIO PARRADO PARRADO,
LUZ DARY ALLBARRACIN MARTINEZ
ACCIONADO: NOTARIA - CUARTA DEL CIRCULO

NOTARIAL DE VILLAVICENCIO,
MUNICIPIO [} VILLAVICENCIO, NACION
~ SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO
Y REGISTRO; NACION - RAMA
JUDICIAL - DIRECCION EJECUTIVA DE
‘ ADMINISTRACION JUDICIAL.
MAGISTRADA: TERESA HERRERA ANDRADE.
EXPEDIENTE: ~ 50001-33-33-002-2017-00304-01

" Resuelve la Salé, 7en 22 instancia, el recurso de apelacion
formulado por el apoderaco de la NOTARIA CUARTA DEL CIRCULO NOTARIAL
DE VILLAVICENCIO., contra ia decision proferida en audienciafinicial realizada el
30 de enero de 2019, (fls. 470 a 473 y CD.-fl. 469 cuad. ppal.) por el JUZGADO
SEGUNDO 'ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE VILLAVICENCIO,
mediante la cual declard que no se configura la FALTA DE LEGITIMACION EN LA
CAUSA POR ACTIVA. |

[ ANTECEDENTES

Los actores JOSE ANTONIO PARRADO PARRADO LUZ DARY
ALBARRACIN MARTINEZ a través de apoderada judicial, impetra demanda para
que se declaren administrativamente responsables por los perjuicios materiales y
morales a la NOTARIA CUARTA DEL CIRCULO NOTARIAL DE VILLAVICENCIO,
MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO, NACION  — SUPERINTENDENCIA DE
NOTARIADO Y REGISTRO, NACION - RAM# JUDICIAL - DIRECCION

REPARACION DIRECTA
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