: Entonces la Sala REVOCARA Ia decisién proferida en audiencia inicial
realizada el 21 de marzo de 2018, ernitida por el JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO"
QRAL DEL CIRCUITO DE VILLAVICENCIO, que declara de oficio, probada la excepmon -
de FALTA DE AGOTAMIENTO DE LA VIA ADMINISTRATEVA_ respecto de Ia pretenséén

_ principal, que solicita se aeclareila ocurrencia del silencic; administrativo, por las razones
analizadas e{i la parte motiva de esta providehcié;

\

Por lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL META,
RESUELVE:

PRIMERO: RIEVOCAR la decisic’m prbferida en audiencia inicial realizada
el 21 de marzo de 2018, emitida por el JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL

CIRCUITO DE VILLAVICENC!O que declara de oficio, probada la excepcion de FALTA ‘

' DE AGOTAMIENTO DE LA VIA ADMINISTRAT!VA de la pretensnon principal, que solicita
se declare la ocurrencia del silencio administrativo, por las razones analizadas en la parte

P ' . .

motiva de esta providencia.

SEGUNDO: En firme la presente providencia, DEVUELVASE el expediente
al Juzgado de origen, para que continie con el tramite correspond|ente prewa '
DESANOTACION en los respectivos I|bros | N |

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE _
' Estudnado y aprobado en Sala de Decision de la fecha, ‘mediante acta N°.
. 063.-
TERESA HERRERA ANDRADE
HECTOR ENRIQUE REY ?RENO' ’ . "NELCY VARGA! _TOVAR‘

‘ o /
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administrativo positivo, con los efectos que esto genera en materia tributaria y. en
ese contexto, es procedente &l medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho interpuesto.”

En{onces, lo que debe hacer el contribuyente cuando ocurre el SILENCIO
ADMINISTRATIVO, es sclicitar a la Adminiétracién el reconocimi_entb del mismo, 6
demandar la NULIDAD del acto administrativo que segun él tiene vicios por la ocurrencia
del SILENCIO ADMINISTRATIVO, pues no es obligatorio para él, el peticionarlo ante la
Administracion. Asi lo hizo saber la SECCION CUARTA en la sentencia en cita.

De acuerdo con lo anterior, el Contfibuyen;{e puede opte;r por pedir el
reconocimiento de la ocurrencia del silencio administrativo positivo respecto del ac;to
administrativo qué fue expedido con posterioridad a producirse el mismo, y que le fue
notiﬁcadclpor fuera del término establecido en la Ley, anie la Administra/cién, o
someterio al control jUrEsdicciona! ﬁara que se decrete ié nulidad que sobre él recae, al .
haber incurrido en la causal éstablecida en ef numeral 3 del articulo 730 del ESTATUTO
TRIBUTARIO | ya que o bre_tendido con ello es que le reconozcan los efectos que se
derivan de su nulidad, por ia expedicion tardia de la Resolucion No 058 del 13 de
octubre de 2016, que resuelve el recurso de rveconside'ra:cién, y segun la demandante le
fue informada por él MUNICIPIO DE CABUYARO, por fuera del afio que tenia para
notificarlo, como lo indica el articulo 732 del ESTATUTO TRIBUTARIO, tema que es

objeto de discusidn del proceso instaurado en la justicia contenciosa administrativa .

Entonces, no es requisito de procedibilidad que el contribuyente deba
solicitar el reqonocimiénlto del silencio administrativo, en la actuacién administrativa, para
demandar la nulidad del acto administrativo que segun la actora fue expedido pbr fuera
del téermino del articulo 732 del ESTATUTO TRIBUTARIO, ante la justicia contenciosa
administrativa, en este caso, la. Resolucion No 058 del 13 de octubre de 2016,

Por tanto, sobra la declaratoria, de oficio, de la excepcién de FALTA DE
AGOTAMIENTO DE LA VIA GUBERNATIVA, por no ser un requisito de procedibilidad
pafa demandar ante esta jurisdiccidn, el requerimiento' de la declaratoria del silencio
administrativo ante la Adr.ninistracién', como equivocadamente lo entendid la Jueza de

instancia, por lo ya explicado.
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~ El articulo 734 del ESTATUTO TRIBUT_ARlO, norma a la cual estan
remitidas las Entidades Territoriales ( MUNICIPIO DE CABUYARO - META ), en virtud
del articulo 59 de la Ley 788 del 2002, consagra la figura del SILENCIO
ADMINISTRATIVO POSITIVO, y en caso de su ocurrencia, la Administracion niega su
configuracién, él contribuyente puede solicitar ante |a jurisdiccion  contencioso
administrativa, que se declare la Nulidad del acto proferido con posterioridad a su
acaecimiento. | .
_ Con el acto presunto el administrado ve satisfecha su pretensidn comao st
la Autoridad Administrativa le hubiera resuelto de manera favorable, y este acto
presunto tiene que ser respetado pdr la Administracion, perdiendo competencia para
decidir sobre el asunto o recursos respectivos, una vez se haya producido el silencio

positivo.

La jurisprudencia ha precisado que el SILENCIO ADMINISTRATIVO
POSITIVO se solicita en la actu'acic')n administrativa, esto es, ante la DIAN ¢ la Entidad
territorial que impone .el impuesto, y si éstas hacen caso omiso a esa solicitud, lo
procedente al contribuyente es solicitar la nulidad del acto administrativo 'proferido por la |
Administracion, con ocasion al desconocimiento del silencio positivo o con posterioridad

al vencimiento del término dispuesto en el articulo 132 del ESTATUTO TRIBUTARIO.

Si la Administracién no reconoce la existencia del SILENCIO POSITIVO,
naturalmente continuara con el proceso administrativo y proferira el acto administrativo
correspondiente, éste es demandable por cuanto adolece de una causal de nulidad, como

la contenida en el numeral 3 del articulo 730 del ESTATUTO TRIBUTARIO, por haber
sido notificado por fuera del término legal, debate que se debe realizar en la demanda de

Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

Sobre este tema se pronuhcio la SECCION CUARTA del CONSEJO DE
ESTADO en sentencia 22084 de noviembre de 2016, C.P.. JANETTE ESTELLA
‘CARVAJAL .

‘En esas condiciones, si bien la primera pretension, esto es, la que se refiere
nicamente a que 'el Juez Contencioso «declare que se configurd el silencio
édministfativo POSitivo» no es prooecﬁénte formularia ante esta jurisdiccion. pues esa
solicitud se debe elevar ante la Administracidn, tai peticion no genéra elrechazode
plano de la demanda pues, de acuérdo con fa jurisprudencia de la Sala. en este
caso, el demandante optd por acudir a la jurisdiccion para demostrar ia nulidad de
la resolucion que decidid ef recursc de regonsideracion, por falta de competencia

- temporat del ente demandado para expedirla. por haber ocurridq el silencio
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los autos susceptibles de este medio de impugnacidén, emitidos por los JUECES
ADMINISTRATIVOS, por ser el superior funcional.

-

PROBLEMA JURIDICO
) El asunto se centra én e‘stablecer si es procedente dgclarar de oficio, la
excepcion de FALTA DE AGOTAMIENTO DE LA VIA ADMINISTRATIVA, respecto de la.
pretension principal de que se declare el silencio administrativo positivo respecto de la
respuesta que dio la Administracion al recurso‘de reconsideracion, presentado el 23 de
octubre de 2015. (fl. 3 de la dda. )

CASO CONCRETO

La Jueza de instancia declara, de manera oficiosa, la excepcion de FALTA
DE AGOTAMIENTO DE LA ViA ADMINISTRATIVA, frente a la pretension principal de
declare el silencio administrativo positivo respectc del recurso de reconsideracion
pl;esentado el 23 de octubre de 2015, por cuanto no elevo la peticion ante a Administracion
para que se pronunciara sobre si declara el silencio administrativo o no y no existe
. pronunciamiento sobre este asunto, por lo que no hay un objeto de control judicial. ( fl. 3 de
la dda.).- o |
' La apelante sostiene que en materia tributaria, respecto del SILENCIO
ADMINISTRATIVO POSITIVO, en los actos fictos, debe ser deciarado de oficio o a peticion
de parte, sin necesidad de realizar una protocolizacién especial por ocurrir con el transcurrir
del tiempo, por Io que no es necesario elevar peticién o iniciar un procedlmlento frente a la
Administracion para que se considere la existencia o no del acto ficto de la Resolucnon, de
manera positiva, del recurso -de reconsideracion, tesis que mantiene el CONSEJO DE
ESTADO.- . ‘

Tenemos que, el agotamiento de la via gubernativa es un presupuesto
procesal de la accion de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO En termlnos
generales, consiste en la necesidad de usar los recursos legales para lmpugnar los actos
administrativos. Su finalidad es que la Administracion tenga la oportunidad de revisar sus

decisicnes para rectificar sus errores, antes de que sean objeto de control judicial.

En relacién con .ei SILENCIO ADMINISTRATIVO POSITIVO, Ia
j%ﬂiSqudEﬂCié ha precisado que se trata dé un f@hémeno del cual la Ley contempla que,
e determinados casos, la falta de decision de la Administracion frente a petécionés o
=7ursos elevados por los administrados, tiene un efecto, que puede ser negativo o

DO STV,
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Expresa que la actora no pidié a ta Administracidn la declaratoria de siienéio
administrativo, pues en los hechos de la demanda no se hace referencia a la aplicacion del
~ articulo 734 del Estatuto Tributario, buscando, a peticion de parte, la DECLARATORIA DEL
SILENCIO POSITIVO, por ser indispensable para obtener dicha declaratoria, fa
impug’hacién del acto que resuelve la Administracion, por ser el acto objeto de control
judicial, pero al no acontecer esto, prospera la excepcion de FALTA DE AGOTAMIENTO
DE LA VIA ADMINISTRATI\}A sobre esa preténsic’)n, ordenando ia continuacion del tramite
prdcesal respecto de las pretensiones de Nulidad por expedicion extemporanea y pérdida
de competencia temporal Cdntra la Resolucion No. 58 de 2016, gue resuelve el recurso de
reconsideracion, conformé a Eb aclarado por el CONSEJO DE ESTADO. (fls. 878, 879,
880, 881, 882 cuad. ppal.) |

RECURSO DE APELACION

La demandante impugna la decision por considerar que de acuerdo con
las normas especiales, en materia tributaria, respecto del SILENCIO ADMINISTRATIVO
.PC_)SITIVOS, los actos fictosI; deben ser declarados de oficio o a peticion de parte, sin
necesidad de realizar una prdtocoﬁzacién especial por ocurrir con el transcurrir del

tiempo, tesis que mantiene el CONSEJO DE ESTADO en varias jurisprudencias.

, Afirma que por tal razén presenta la demanda de NULIDAD Y
RE,STA‘BLECIMIENTO DEL DERECHO en contra de la LIQUIDACION OFICIAL y de su
RECURSO DE RECONSIDERACION, y la inconformidad es en relacion con la solicitud
de la ocurrencia del silencio administrativo positivo, porque el CONSEJO DE ESTADO,
en multiples oportunidades ha manifestado que no es necesario la demanda del acto ficto
o iniciar un procedimiento frente a la Administracion para que se considere la existencia
o no del acto ficto de la Resolucion, de manera positiv'a, del recurso de reconsideracion.
(fl. 881 vto. del cuad. ppal.) -

La Jueza A Qua concede el de apelacion ante esta Corporacion, en el

efecto suspensivo. (fl. 818 del cuad. ppal.)

Il. CONSIDERACIONES

COMPETENCIA:

De conformidad con io preceptuado en el articulo 153 del C.PA.CA. este

Trlbunal es competente para conocer, en 22 Instancia, de los recursos de apelacnon contra
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proceso tributario, fnés cuando se trata de imponer tributos o éontribuciones y en el
evento de transferencias del sector eléctrico. Resalta qUe estos argumentos también
fueroh expuestos en la vulneracion al debido proceso y.cuando se trato el tema de la
falsa motivacion de la Resolucion No 007 del 3 de agosto de 2015, ya que se indicé que
la Administracién no determiné en forma concreta, detailada y seria las razones que
dieron origen a su expedicion y de una indebida interpretaciéon de las normas aplicables
al caso. (ﬂs  879, 880 del cuad. ppal)) |

" De manera oficiosa, declara probada la EXCEPCION de FALTA DE
AGOTAMIENTO DE LA VIA ADMINISTRATIVA, respec{o de la pretensién principal de la
- demanda, que es la declaratoria de la ocurrencia del SILENCIO ADMINISTRATIVO
POSITIVO, porque"la acciqnante no solicitdé ante la Administracion su réconocimiento o]

declaratoria.

, Cita el articulo 732 del ESTATUTO TRIBUTARIO, que éstablece que la
"Administracion de Impuestos tiene 1 afio para resolver Ios\ recﬁrsos de reconsideracion o
reposicion, contados a partir de su interposici()h en debida forma. Por su parte, él articulo
734 ibidem., si el término de un afio transcurre y la Administracién no ha resuelto el recurso.,
se entendera fallado a favor del recurrente, en cuyo caso la Administracion, de oficio o a

peticion de parte, asi lo declarara.

_ Que el articulo 730 num. 3°, dispone que es Nula la Resolucion que decide
el recurso de reconsideracidn, de manera extemporanea, generando la perdida de
competencia temporal que tiene la Administracion para pronunciarse sobre los recursos

incluso para liguidar o modificar las declaraciones privadas.

Hace mencion de la sentencia de fecha 24 de noviembr_e de P2016, C.P.
STELLA JEANETTE CARVAJAL BASTO, donde precisa que el Juez contencioso no
puede declarar que se configura el silencio administrativo positivo, pues esta solicitud se
debe elevar ante la Administracién, peré no genera el rechazo de la demanda, porgue como
fo ha consignado la jurisprudencia del CONSEJO DE ESTADO, se entiende que'.ei
" demandante optd por acudir a la jurisdiccion para demostrar la nulidad de la Resolucién
que decidio el recurso de reéonsideracién, por falta de competencia temporall del Ente -
demandado para expediria, ante él acaecimiento del silencio ;admi,nist{"ativo positivo, con
los efectos que esto genera en materia_tributaria y el medio de control es, la NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.- = '
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL META
Villavicencio, noviembre veintiocho (28) de dos mil diecinueve (2019)

Mg

SALA DE DECISION

MEDIO DE CONTROL:NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL

DERECHO
DEMANDANTE: CAROIL S.A. SiCURSAL COLOMBIA EN
' LIQUIDACION
DEMANDADO: MUNICIPIO DE CABUYARO, SECRETARIA DE
HACIENDA Y FINANZAS PUBLICAS
MAGISTRADA: TERESA HERRERA ANDRADE
EXPEDIENTE: 50001-33-33-005-2017-00062-01

Resuelve la Sala, en 22 instancia, el recﬁrso de apelacion formulado por la
apoderada de la Sociedad CAROIL S.A. SUCURSAL COLOMBIA EN LIQUIDACION, ,
- contra la decision proferida en audiencia inicial realizada el 21 de marzo de 2018, mediante
el cual el JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
VILLAVICENCIO, declara prctada la excepcién de FALTA DE-AGOTAMIENTO DE LA
VIA ADMINISTRATIVA de la pretensién plrincipal, solicitarido se declare fa ocurrencia del
silen_cio édministrativo, dentro la demanda instaurada pc¢ la citada Sociedad en el medio
de control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO contra el MUNICIPIO
DE CABUYARO, SECRETARIA DE HACIENDA Y FINANZAS PUBLICAS.

.. ANTECEDENTES

PROVIDENCIA APELADA -

La Jueza ‘A (luo, en proveido de fecha 21 de marzo de 2018, en
audiencia inicial, NIEGA la excepcion de FALTA DE AGOTAMIENTO DE LA ViA
GUBERNATIVA al considerar que los argumentos expuestos en la demanda son
congruentes con los planteamientos expresados eh el recurso de reconsideracion, donde
también se puso de presents: que la Administracién de e actuar con sujecion a los
procédimientos legales, como 2n la determinacion de la competencia del Municipio, la

debida notificacidon o conocimiento de los actos previos en la via admlntstratlva en el
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