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Seria el caso proferir sentencia de segunda instancia en el proceso de iz
referencia. Sin embargo, este Despacho advierte gue carece de jurisdiccion pare

conocer del asunto planteado en la demanda.
ANTECEDENTES

1. EI'05 de febrero de 2014, |a entidad INTERCONEXION ELECTRICA S.A. E.S. [
presentd demanda de controversias contractuales? contra la sociedad INGELEC“‘
LTDA. La demandante expllco que, en calidad de cohtratante, suscribid con 'z
‘demandada, en calidad de contratista, el contrato No. 4500037541 dei 12 ¢»
agosto de 2011°. A partir de lo anterior, solicitd que®: (i) se declarara que i
contratista incumplié la obligacién contenida en ef literal b) de la cldusula quints
del contrato referente a su deber de amortizar en debida forma el anticipo; (u:
se declarara que producto del incumplimiento de la contratista, ésta debe
cancelarle el monto DOSCIENTOS SIETE MILLONES QUINIENTOS CUARENTA v
NUEVE MIL QUINIENTOS DIECIOCHO PESOS (s 207.549, 518), por concepto de
tas sumas del anticipo dejadas de amortizar per la sociedad contratlsta (iil) se
condenara a la demandada da reconocer y pagarle los intereses de mera que s=
causen hasta la fecha de cancelacién total de la obligacidn; vy (iv) se condenars
ala demandada‘en costas.

Ahora bien, luego de que en el tramite de primera mstanaa a través de autc
de 13 de febrero de 20145, al Juzgado Cuarto Administrative Oral del Circuitc
de Villavicencio solicitara que se adecuaran e individualizaran las pretensiona:

de la demanda, la demandante aclard que las mismas se encaminaban;

Folio 56: cuaderno | de primera instaneia.
“Tolios 1-19; cuaderno 1 de primera instancin.
“Folios 36-42; cuaderno | do primera instancia.
'Folios 3-6: cuadermo | de primera instancia,
“Foliv 38: cuaderno | de primera instancia.




"( ) ala devolucron por parte del ‘contrat:sta de Ios dmeros entregados a t:tu!o de |
anticipo, en el monto no ejecutado para el desarroflo del contrato de obra, por
tratarse de dineros que no fueron amortfzados y pertenecen ala Ent:dad dado el
t:tulo en el que fueron entregados ‘ . .

El contrato fue. declarado en mcumphmrento y fue termrnado unuatera!mente porla -
Entidad (hechos 11y 12 de la demanda), tanto por la deficiente ejecucion del objeto
del contrato, como por el incumplimiento de la obligacién contenida en ef literal B de
la clausula quinta del mismo, referente a sy deber de amortizar en debida forma el
anticipo, conforme quedd descnto en los hechos de la demanda ( )

e

2. En sentencta de prlmera mstanma de 06 de marzo de 20187 el Juzgado Cuarto_ '

. Admlnlstrattvo Oral del Circuito de V|HaV|cenC|o dlspuso negar las pretensmnes

“de la demanda y condenar en costas a |a entldad demandante

3. B121 de marzo de 2018, la entldad demandante presento recurso de a|:aeelac10n8 '

‘ contra la sentenua de |n5tanc1a de 06 de marzo de 2018

4. En auto de 22 de mayo de 20189, el Juzgado Cuarto. Admlnlstratlvo Orai del
Cn'cwto de Vlllawcenc:o concedxo, n el efecto suspenswo, el recurso de
"apelamon presentado por la entldad demandante. En consecuenaa, ordeno la .
remlsaon “del expedlente al Trlbunal Admmlstratlvo del Meta para Io de su-

competencxa : : .

5. Mediante auto de- 07 de ]LlﬂIO de 201810 esté Tribunal dispuso la admiSién de|

recurso de apelamon allegado por ia ent:dad demandante

6. Por mtermedlo de auto de 21 de Junlo de 201811, este Trlbunal dECldIO presctndlr ‘
de Ia audiencia establecida en el articulo 247 de la Ley 1437 de 2011 (“Codrgor

de - Proced:muento Admrnrstrat.vvo y de " 1o Contencroso . Administrativo” o
"C.P.A. CA 7). En su lugar, dispuso correr traslado a Ias partes por el termino :
'comun de diez (10) dlas para alegar de conclusmn ¥ una vez surttda esta"

' ;actuaaon, reahzar el mlsmo procedlmlento con respecto aI Mlmsterlo Pubhco
para gue rindiera su concepto

7._ E 09 de ]uho de 2018, la entidad demandantepresento alegatos de conclusmnlz.

CONSIDERA_&IQNES 3

4

Con el objeto de exponer adecuadamente las razones qué Ilevan al- Despacho

- a advertlr que se :carece de ]Ul’lSdICCIOﬂ para conocer del ‘asunto planteado en la

demanda, a contmuacnon. (i) se estudlara la naturaleza ]ursdlca de ‘la parte"
demandante y el reglmen " legal aphcable, (u) se descrlblran las normas Yy

" pronunciamientos pert!nentas para reﬂexmnar si la JUTISdICCIOI‘l de lo Contenuoso

!

Tolios 60~ 61 cuaderno 1 de prlmt.ra nﬂhncn :

Tuhos 300-397; cuaderno 2 de primera instancia. - _ .

‘Folios 401-31 17 cuaderno 2 de primera instancia. ., e oy

“Talio 459; cuaderno 2 de primera instancia. -

"Tolio 4: cuaderno 1 de sceunda instancia.

i olio 6: fuaderno | de seﬂund'a instancia.
}nhos 8-22: cuaderno | de se"unda instancia.
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Administrativo goza de jurisdiccion para conocer y decidir este asunto; (iii) con basc
en lo anterior, se analizard ¢l caso en concreto. No obstante, antes de realizar o
estudio descrito el Despacho precisara fa competencia y opertunidad para profer:

esta providencia,
1. Competencia y oportunidad

El articulo 208 de! C.P.A.C.A.'2 indica que se consideraran causales de nulic ¢
en todos fos procesos las sefaladas en ei Codigo de Procedimiento Civil (hoy “‘Co’d;;‘:;.
General del Proceso”) vy que las mismas se tramitardn como incidente. [
concordancia, el articulo 163+ dela Ley 1564 de 2012 ("Cdodigo General del Proce«:
0 "C.G.P”) estipula que la jurisdiccion es improrrogable, en armonia con lo sefialarc
en el articulo 138" del mismo cuerpo normativo, De manera que cuando se declare
fa falta de jurisdfccio’n, cde oficio 0 a peticidn de parte, lo actuado conservara valides,
salvo la sentencia que se hubiere proferido que sera nula. De donde se colige que o
juez de segunda instancia goza de la potestad de declarar de oficio la falta de

jurisdiccién cuando asi lo advierta.

Ahora bien, le corresponde a este Despacho en Sala de Decisién Unitariz
declarar la falta de jurisdiccién en este proceso, en la medida en que no se trata ¢«
uno de los asuntos a los que se refieren los numerales 1, 2, 3y 4 del articulo 24°

del C.P.A.C.A., de acuerdo con lo senalado en-el articulo 1251 de |a misma Ley.

ULey 1437 de 201 L articulo 208: CNCEE Casafos de i d otk b precesos las seiofaday on of Coc s
e Procedinnionto CIvil v se tramitarin com dicideie ‘
VLey 1304 de 2002, articulo 16: 7, Pevisdiocionn via compeion o e s factores subjetivo v fncionad s
fnprerragabion. Ciaindo sesdoclare, de oficin o o peticicn Jooporte, La falta de urisdiceion o L fole o
COmpeiicia por Jos factores subjetivo o i ionad. b gt COMNCEVAEG Caliden salve B sentonci i e
Thiore protoride e sord nale, YUl prnceno se enviard do binedione af fres compreienie, Lo aciiado oo,
posterivridad o la dectararori de fuirg g JUrisdivciin o de compotoncia semd inde,

, . .
Lt et de compercncia por fictores distingos el subjotive o ancional o proeogable Citandio 1o e recon,
e, el fios soouivd comocicids el proceso. Crando se alegue OPRORECGICIIC (o actiando comvervar:
valldez v ook proceso se reimitivg al Jues compeiene.

Ley 1564 de 20012, 5 rticulo 138: =Cundo s doctare Lo fuln o frisedicciim o b fafta o R CICNCRg 1
et iactor ficional o subjctive, I actiad s comsermeni S Validez Vol procese se cinard oo Prnedicto af G
codnpeienicn oo sise fihivre diciadio cirencia, osi vo bavadiclard, '

Lt smslichad sobor comprendord b aetiecisin Posterior ald nerive cune by prediio v qie resadie atecrady por
Nisenihargo, La pracha procticada denre der dicha actuaciin convorar si v dicdes v ey eicacio o
D uicnes Lvicren oportanidad J COMIEO CEHEL e v Ne Bt onn fe e B iy caiiiclores practicoadan,

Lt avdor e doctare g i indicurd fo ccincion G AR reiy g

Ley 1437 de 2011, articulo 123 “Sor cempetencii del e o Vagisirgd Donente dctar lov i
itertociario, Nl brdmite: sin catharizen i el cava o fon feces cologivdos, Fas dicis IR e e rotior,
los umerades 1,2, I del articvulo 243 do v Codice serdn do b st RSP CH fos proceses e i
BRSWCI Correspoatdeid o lo Fieces, fus sclin, soccinmes Vostehsocehes do docivion diciar o SCHTCHCT
Les curon gue posuefvan oy rectteson oo siplicg sordin g o o s salas) secciones v sirhs oo
eCisiin con ovelusion ded Magistrado gie hubicro PrORerider of Gue objci do f s dpdica, -

Rot: 56‘[)0L~33—33ﬂ00472014—000-12-01
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: ,‘inversionis'tas estatales, a5| el 51.4114% de part|c1pac:|on es dei Mlmsterlo de

¢ . -
. - f .
V P

-

2. Naturaleza ]urldlca de: la parte demandaﬁ_te y. el régimen Iegal"
pllcable a los contratos que celebre ' ' ' |

K i
e

, La entidad INTERCONEXION ELECTRICA S.A. ES P es una empresa de
servicios pubhcos mlxta en-los términos del artlculo 14 de Ia Ley 142 de 199417 lo
mdtcado en atencuon a la certuﬂcacnon suscrlta por eI contador de la souedad

demandante18 segun la cual el 61; 5773% de Ios accmnlstas de ésta’ son

Hacuenda y Cred|to Pubhco m|entras que el 10, 1659% corresponde a Ias Empresas_.ﬁ

Pubhcas de Medellin E. S P, Asimismo, de acuerdo con el certlflcado de exrstenaa Y
representacmn Iegal de la derhandante, la misma se encuentra sometlda al reglmen .
1ur1d|co establec&do en la Ley 142 de 1994 yse dedlca ala prestacmn de Io;s servncms .
de energla eléctrica’ y. de telecomuntcacmneslg. '

Sentado lo antenor es pertmente estudlar eI regimen aphcable al caso ba]o :
estudlo Al respecto, el artlculo 31 de la Ley 142 de 1994 modiflcado por el art1cu!o
3 de Ia Ley 689 de 2001, establece que' L

" 4
Ley 142 de 1994, artlculo 31: "Los contratos que celebren las ent:dades estatales
que prestan los servicios publicos a los que se refiere esta ley no estaran sujetos a
. fas disposiciones del Estatuto General de Contratacion de la Admrmstrac:on Publica,
salvo en Io que la presente Iey dtsponga otra €0Ssa. . -

:

Lasirmyg@nes de "_gulaaon Do d@a_ﬂaggr obligatoria la mc:.fusron en crertos _pos T .
. de contratos de cualquier empresa o de servicios pblicos, de clausu!as exorbitantesy . . S

. podran facultaf, previa consulta_expresa por parte de las empresas de _servicios
= - plblicos domiciliarios, que se incluyan £n_ las demds. Cuando fa inc inclusion sea forzpsa,
_todo lo relativo a tales clausiias se regira, en cuanto sea pertinente; porlo drsouesto

enla Ley 80 de 1993, y los ag,o s y contratos en ! los-que se utilicen esas ¢ clausulas y/a -
se ejerciten esas facultades estaran sujetos al control de | hzunsd:ccron contencioso
administrativa._Las Comisiones de Requlacidn contaran con quince [ 15) dias para

«.- - responderias: solicitudes elevadas por {¢ las emipresas de servicigs pubircos domiciliarios - ) o T

sobre la_inclusion de las cldusulas_excepcionales en los respectivos - contratos,
transcurrido este térmmo operard el s;lenc:o administrativo positivo. .

.

PARAGRAFO. Los contratos que ceiebren los entes temtor:ales con las empresas de
servicios publicos con el objeto de que, estas (ltimas asyman la prestac;on de'uno o
de varios, servicios publicos domiciliarios, © para que sust;tuyan en la prestacion a
‘otra que entre en causal de disolucién o liquidacién, se regiran para todos sus efectos
por el Estatuto General de Contratacion de la Adm:nrstrac:on publica,; en todo caso la
"seleccién siempre debera realizarse previa licitacién ptiblica, de conformidad con la
Ley 80 de 1993.” (Subrayado fuera de texto) o e B

En adlaon para el-caso_ del serwuo pUbllCO domucma'rio de electricidad, el
barégrafo del artlculo 8 de'la Ley 143 de 1994 instituye lo siguie_nté: - Co

\ - . .
L ) P L - hl - Lo

“Leyv 142 de 19‘)-! artlculn 14: “Pura interprefar ¥ up!uur um Lev w .femlf dn en crrwmr ferx m{ummm LT
dotinic ;rme\ '
LA .
N 6. EMPRESA DE SER! ICI()S PUBLICOS MIXNTA. Es aquella. en cuyo cupital h; ;\uurm lay cnticdacles
e mu fules,-o las entiddes dcscun!r alizodus u’e uqucl!a 0 ésius Henes uportes rqzmles ) xupe;mr es m’ JU/, .
" ' .

“Tolio 83, LledLrn(l f de primera instancia. :

“Folios 20- "l reverso. cuaderno | de prnncm mstancu

. Rad: 50001-33-33-004-2014- 00042 -01
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Ley 143 de 1994, articulo B: “Las empresas publicas que presten ol servicio de
electricidad al entraren vigencia la presente Ley, en cualquiera de las actividades del
sector, deben tener autonomis administrativa, patrimonial Y presupuestaria.

(.)

PARAGRAFO. El régimen de. contratacion aplicable a estas empresas serd el del
derecho privado. La Comisidn de Regulacion de Energia y Gas podrs hacer obligatoria

la inclysion de cldusulas excepcionales al derecho comiin en alqunos de jos contratos

que celebren tales entidades, Cuando su Inclusion sea forzosa, todo lo refativo g estas

cldusulas se sujetara al Estatuto Gereral de Contratacion de la _Administracion

Publica.” {(Subrayado fuera de texto).

No cbstante, debe distinguirse el régimen aplicable de |Ia jurisdicciar
competente, por cuanto puede ser que aun cuando el pr-imer(;_sea el derechc
privado, la segunda corresponda a la contenciosa administrativa. De manera que '«
compete al Despacho entrar a analizar las normas de jurisdiccidn sefaladas en 2
- C.P.A.C.A., por cuanto la demanda fue presentada con posterioridad a la entrada er

vigenci-a de este éuerpo procesal normativo, a saber, el 05 de febrero de 20147,

3. Las reglas de jurisdiccién paré la Jurisdiccion de lo Contenciosc
'Administrativo de acuerdo con el C.P.A.C.A. para el caso de lac
entidades prestadoras de servicios pablicos domiciliarios
El articulo 104 del C.P.A.C.A.21 dispone los casos en que es dable asignar o

conecimiento a la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa. El inciso primero de '

norma sehala una regla general, mientras que a partir de! inciso s'egundo 2

legislador determing sieté (7) reglas espetiales.

“TFolio 361 cunderno | de primera instancia,

FLey 1437 de 2011, articulo VO Lo Jurisdiceion de to Contenciose Ydininistrativo estd instituida pie
conveer, ademas do fo disparesio e L Constiticfon Pulivica v i doves expeciatos, de lus COTEN PN s Y
CEILIU oY Cn arctos, contratos, Dot cuniisimon Noporaciiares, suictos al dorocho G e i o e
estast involucradas las cattdades pribdicas, o dos particntares Ciroindo Clerzus frncionn adinfnisiral iva,

tzualimente conocerd de fos s ienientes procesos:

Lo Los relutivos a b respenrabilidud S¥traceiiraciial de cualguion envicod prblica, cuulguicra gie seo -
Feuimaen aplicable. ) .
2oL reharivos a oy contraros, CHUb o que Sou si rSeimen, e dos e Ned parte e entidod paiblica e g
particular e ercicio de fimciones propias del Esiado, )

3 Loy relutivos u contratos celebrados por coalyuier entidad preseadora de servieios pillicos domicitiorim
et s cuales se imeluvan o funvun debide inclitirse cliusalas exorbifantes,

o Los relaivoy a e rofacion fegal v reclantcniarii cnire fos servichores paiblicos v el Estado, v segieric e,
sacial de dos atisias, citaido diclns récimen i adminisirode pror e persoma de dereckn paiiice

3o Las e seoricinen cir actos politicos o de vobiorn,

O Los eievitivos dorivados de fus SR BIPLCTas VL conciliociones aprrobadas por esta furivdiveion, o
canio Jos provenionres de Landos arbitrales on e hhicr. sido puste g entickad piibfica: o feiatimenre o
origingdos e los contratos cotebradn poresas cantidudes. ) :

TLON FeCus o8 extraordinarios contra fardors arhitralos que dofinas congliono relativos a conirans colebra,
por entididey puiblicas GPOr particifures o oforeicie e fluicionon Faeyriay el Bspabo

PARTGRAT O Para b solos Cfectas de esre Cricdive, Crifoid Pt ertidad pablicg rodo T A ROV ST
o entickid csrardl. con independoncio do i TG I fos v Podlerddos o SIpesay en las gie of st i foe
B Pt icipacion fead o superior ol 507 o vy Cupitals vl corev Con HPOEICS 0 participacion estatal fom o
Sporier al 37007 (Negritla subrasada fuera de o,

Rad: SQC’01733-33-OO472014-00042-0I
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De ahi que, en atencién al ‘nhumieral 3 del articulo 104 del C.P.A.C.A., -se.
' jo‘bser'va que existe una r?gla especial de éSigﬁacilén -dé"jurisdicc'ién para los .ilcés_os e
relativos a los contratos c'eieb_fadog por entidades préstadoras dé'sgr\/ici'os publicos
domiciliarios. Esto-en el sentido de quei.ﬂni‘c':amente_" el juez d_'el casg. _es_‘ el
' admihistrativo} si el contrato _iﬁduye o ha débidb'ihcluir clausulas e'iorbit'antés. De
' _ lo cbntrarib, él_,erz deb’é_ ser el drdinario,.éin que sea, _relévénte que la -emprés'a
" prestadora de servicios publicos domiciliarios sea de gaturaleia eétatai o privada’.

" -La Méxima Corporaciéh’de lo .Con‘ténc'ioéolAdmin‘tstratiVo lo ha entendido de

)

“1a misma manera, asi:

B . - ‘ ) ) V . - . ) X ‘ “ - . . \ V - : ' : ) X .

;o NEn qonsecuenc:‘a, la demandada es una empresa de servicios publicos domiciliarios
- mixta; en los términos del articulo 14 de la Ley 142 de 1994, norina declarada
- . exequible por la Corte Constitucional en sentencia C-736 de 2007.. - '

ve. lo_primero que corresponde advertir es si la Jjurisdiccién de lo Contentioso
Administrative, valga la redundancia, tiéne jurisdiccién para conocer y decidir este
- proceso. - o ' : :

[ . B ! =~
N . . . . '

W Enelcaso concreto, se demanda la validez del acto administrativo que adjudicé un .
: " proceso de seleccion contractual adélantado por una ESP de naturaleza nixta, es .
- decir, con capital mayoritariamente publico. o - ‘
e - Asi las cosas, en los términos del parégrafo del articulo 104 de la Ley 1437de 2011,
Ty iz demandada es una entidad estatal pero las normas de contratacion aplicables son-
las del derecho privade de acuerdo con el articulo 31ibidem. Y, si bien, como lo ha
sostenido esta Corporacion el régimen juridico aplicable a'un contrato estatal general -
. o especial no determina la Jurisdiccidn y fa competencia, lo ciertg es para el caso de
las empresas de servicios ptiblicos domiciligrios ias normas aplicables al contrato’si
resuftan determinarntes para esgs efecfos. T : ' ' '

'
!

El réferido_art:’culo 104 del CPACA preceptia: o o S =
- 3. Los relativos a cont}atos celébradqs por éualquier.entidad prestadofa de:
" servicios piiblicos domiciliarios en los cuales se incluyan o hayan debido

- incluirse cldusulas exorbitantes. oy I

N ) -

'(.“.)’-(Negrillas adicionales). o : R SR

. En consecuencia, 1a_disposicién trascrita contiene una reqla general de jurisdiccién
estructurada en un criterio material porque en el litigic © la controversia no solo debe '
‘intervenir una_entidad publica_sino .que sustancialmente esti sujeta al derecho
administrativo. Ef sequndo segmento de la porma, que realiza_un listado taxativo de.

. Ambitos de jurisdiccién, es produgto de una combinacién entre los criterios material

-y orgénico. - - o -

Ahora, tratdndose de empresas de servicios publicos domiciliarios la jurisdiccién estd
determinada no por el régimen Juridico aplicable al contrato o proceso de seleccion, =
sino por la_inclusidn de clausulas_exorbitantes, sto €3, aquellas contenidas en los

articulos 14 v siguientes de la Ley 80 de 1993. .

- En e!\sub jite, en los pliegos de condiciones y en la minuta del contrato se incluyd la
" cldusulade terminacién unilateral del contrato por-parte de TGI 5.A. E.5.P., motivo
por el que esta jurisdicéién tiene competencia para decidir el litigio (f. 177 ¢.- 1 )22
.(Negrilla dentro de texto, subrayado fuera dél mismo).- . ST : :

B “Consejo de Estado, Seecion Tercera Subséecion A de la Sala de lo Contencioso Administrativo. Auio de 18
Jde abril dé 2017, Expedienta 680{)1-23-33-000-2016-0056_6-01(57835).‘C.P: Herndn Andrade Riuc'én:. :

. Lot

. ' . 3
. i .

. Rad: 50001-33-33-004-2014-00042-01 C
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debieron incluirse clausulas exorbitantes, pues revisada la, pagina web de la’ CREG
no se_encontrc’) publicado acto ailguno que impo'nga al tipo de contratos como elaca .

discutido, la inclusién de las referidas clausulas.

w

Sobre este pL_mto es preciéo aclarar que si bien en e! Contrato No.
450003?541 de 12 agosto de 2011# determina en su ciéusdla ‘Vigésima-‘que la
éntidad cojntratar‘wte podia terminar sin requerimiento judicia| previo el confrat'o, no -
puede entenderse que ésta se trate .de ja clausula e’xcepcio‘nal de termina"cic'm-"

Unilateral, definida en el articulo 17 de la Ley 80 de 199325, como pasa a exponerse.

' De_acugrdo con la (fiéusula primera del contrato bajo estudio su objeto era la
“(:..) construccion, 'montéje, pruebas y entrega en condicibnes a,btas para la p'uesta
en servicio de lineas de distribucién. (...)"%. Ahora, segun su clausula seguhda',' el
_a_!ca.nrce del objeto del contrata comprehdia prirncipa|m'enté las labores para "(...) la '
puésté en servicio de la linea Mitro Central Hidroeléctrica (MCH) Mitr.}—‘ subestacién

Mit a 34.5 kV.y el almacenamiento en éptfmas condiciones de los suministros para

la linea (..})"*7. Por altimo, la'cldusula vigesima del contrato indica a tenor literal io
~ siguiente: '

KOwa'/ GESIMA: ISA puede dar por terminado de pleno derecho y sin requerimiento
judicial previo este Contrato, en Ios siguientes tasos: a. Cuando e/ CONTRATISTA
no cumpla en el plazo fijade con fos requisitos establecidos en la cidusula de
PERFECCIONAMIENTO Y REQUISITOS DE EJECUCIODN de este Contrato. b. Siel’
CONTRATISTA incumple con el plazo total del Contrato. C. Si el CONTRATISTA
incumple cualquiera de las clausulas establecidas en este documento © no avanza.
satisfactoriamente en el cumplimiento de sus obligaciones déntro del plazo indicado
en el mismo, en tal forma que ponga eh peligro el cumplimiento del Contrato. 5i se
presentare alguno de estos eventos, ISA hara efectiva fa Garantia de Cumplimiento
como indemnizacion por perjuicios y se procedera a la liquidacién de las prestaciones
mutuas a que haya lugar. (... )8 : |

A}

Holios 36-42; cuaderno 1 de primera instancia.

“Ley 80 de 1993, articulo 17: "_L_uﬂﬂic_l'c_err_af_@,e_uiujﬂni_w_r'a@iulgﬂ;ﬁfﬂ@ﬁumti_w;@cfopuﬂfmﬂ
Drerminaeion anticipude del contrato e lox siguivates eyentas; ’

Fo. Cuando fas c.\'!gwrcic:.v del servicio priblico [o requicran o Ly sitwacidn de arden pithlico o imponge.

S Por mirerte o incapacidad fisica permaneie del contratista, si 0§ personu iatiral. o por diseducion de lu
gk furidicd deb conteatista. ‘ B _ _ '
3o Por interdiccion judicial o declaracian de quichra def contratista. . -

don Por cesacion de pagos, conciirso e acrecdores o eimbargos judicioles del conmratista gue c’{flt’c"fé'n":h' Hanera
geave of cumpliniento del contrato. ' ' ' '

Spp emburgo, eit fos casos a que se refleron los nunierafes 20, y 3o de este articulo pudrd continnarse fu

sfectcion con el garanie de fa obligacion. . -,
L iniciacion de tramite coneardatario no dard fugar a fa decluratoria de rorntinacion wnilateral. En tal evento
i vfecncion se hard con sujecion o las noruns sobre administracion de negocios dol dewdor e concordato.
1.t entidad disponidrd las medidus de inspeccion, coptrol y vigiluncia nevesarias para asegnrar o cumpliniiento’
Aot abjero contractual ¢ impodir la pa'r*uli:m-.ir}u‘dv! servicio. (Subrayado fuera de texto). -

“f olio 36: cuaderno 1 de primera instancia.
“ihidem. ‘ '
R olios 40 y 40 reverso: cuademno | de primera instancia..
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Entonces, en primer lugar, es pertinenté'reiterar que no se menciono, Y
rucho menos aportd a lo largo dal procéso, alguna decisidn de la CREG en el sentice
de que se incluyera o autcrizara incluir tal cldusula exorbitante en el referic:
contrato. En segundo lugar, debea resaitarse que si bien se observa que ¢
demandante dio aplicacidon a la clausula bajo estudio manifestando que habia "¢
decidido terminar unilateralmente o) Contrato de obra celebrado p‘or las partes el ¢ic
12 de agosto de 2011 (... )", tal ejercicio se desarrollé a través de una comunicaciiy
dirigida ai representante legal de INGELECT LTDA Yy no, mediante la expedicion ¢
un acto administrativo, debidamente motivado bajo unos eventos de ccurrenc -
especificos, susceptible del recursa de reposicion, lo que confirmaria el ejercicio o
una facultad propia del dominio de (3 administracidn, en aplicacién de una clausys
exorbitante, tal como lo exigen el inciso tercero del numeral 1 del articulo 1476 y
articulo 173 de Iz Ley 80 de 1993,

De esta manera, la terminacion unilateral consagrada en el contrato basc
-estudio se trato del ejercicio libre de la autonomia de la voluntad de las partes
contratantes y no la inclusion de una cldusula exorbitante, para lo que estaig

facultada l2 entidad demandante, como h2 sido avalado por el Consejo de Estadeo

“Falio 330 cuaderno | de primera instanciu,
“Ley 86 de 1993, articuls 4 CPura el cimplingontg de fos fnes de cortratacion. Jas catidoides ot
al cofohegr i ’

Contirat Fon aotes addminivirativos G ordencn L inierprenacion. medifioucion R S I TN R TR YT TSP
provedord of recursn Jo PRSI NG PUriiicie do Lo aoecien crustraviisal e pacde interir oF contrane.
seRiin o proviced en of articnto =7 g NV A S

Yhey 80 de 1993, articulo 17:
fertiiacichin anticipada del contr

S v e kg i e o e,

el i R SE A R VI T
-

Ve jibon

d_vifidad o

Ot Lo S izreicnpen

A O b exiaoncios dod Servicio prblice b regaioran o Fa sitracion de vrdeir paildice b g
Jac lor et o b, pacidad JIsicd poriinnent dol Gomtritinig vioos poerseste Jretirad o pear disodicicn oL
petsana furidica del contratisgg, _
Fo Por ficrdiccion fudicial o declara, it dde el oPece dfof coniran g
Her Por covgoion o prages, concmna do oo PO mm"u,:‘f;m ForddCladlen died Conratisia e tectent o e,

rrave of compdimionto b contrare,

Sinv crntharzo, o los cases o e Se refleren fov spmnorados o, SFos e osic articale pdng SO NN
Crecnsion con el varante Je b oRfiracion, :

Lt fridciacicin Jdo tramine CORCOrd e i o fiecar b declaraiii Jo terminaeions niilotoral. Far tal ovean
fer fecncion so terd con SUFCCTOn Loy i e fre I I IR nedocios dol dewder cir Coirconre
Lo entichyed dispronndre s modicas do EINPCCCII Control Vil i i teeos arios faraaseesrar of cumgdinicn.
ol objera comracing o inipeddie L praradizacion ol scinicio, (Subrayade fuera de tesio),

TConscio de Estado, Seccion 13 de 1 Seectén Tercera, Sentencia de 1u dejuniode 2019, Radicacion N NSO
23-31-001-2008-00070-0 (FO800). Conseiero Ponente: Alberto Mentann Plata.

Lnesta providencia, Ta Mivima Corporacion de la Contencloan Administrative realizg lus siouien -
- consideracivnes:

S L Ciindr s estudio en detatto of Coniide de Laclinside pactadis, e e i e fasina o
. IR ;. - . N 4 : ' . : ; :

PN T O iy GUC IS T e i o st Pecevien et realidad L i s teaiois o
i teriGcnin wifareral per ing siphniccit o de g comraparte oo, Pcso el ordenasrionto cojomb,

iL81-33-33-004-2019-000 12-01
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" 'En consecuencia, al tratarse de.una ‘controversia contractual entre una

empresa de servicios publicos domiciliarios de ‘natyraleza' mixta y Una empresa .

ptivada en la gue el contrato objeto de controversia no consagrd ni debid consagrar -

" una facultad exbrbifan'te, se declararé fa falta de jL;risdicc_i‘(S_h para :_'cohocér.deiu
asunto, conse_é'\)ando validez Io_'actu.a,a'do durante él;tra’rhifg del 'p.r'océso, excepto la"

' “sehféhAc_ia' pj’qferi_da: el 06 de marzo.-de'-g_oi‘_é_ .b_‘o‘_'r eI;J_uz:ga_ldb‘ Cuarto Adqjiniétfati_\.fo L
Oral del Circuito de Villavicencio y las actuacidr)e.s79ubsiguientes, de conformidad
.tonlo dispuesto en Igs"artilémos 16y 138 del Cédigo'Genera_l _del? P'__:‘oceso". o

' En virtud de lo anterior, se r_‘emitirja’ el pro;e'so para lo de su cOnocirpien;p_a
j.'|os-."iuei:els' Civiles del Circ{.lito' de Medelliﬁ '(rep_a'rtb)., eh at‘encién‘a"q'ué -ségt_'m.'_el- _
.ddcijr'nento'_obraﬁte a folio 20 (cuaderno 1"d<_-': primer'a_.‘jnsténda), asi'cé_mo*-'a‘foi'id |
1270 -(cuaderno’ 2 de primera instancia), ‘el domicllio de la’ entidad piblica

_demandante es esa ciudad, corfarme a.lo dispuesto por el numeral 1 del articulo

+

PR
~ . h - . : D -
oy , N E. B . . . ST

'
ok

" - . N K = LI . . i N . P
- T doctiing mavoritariamente ha entendido gue la Hamada condiciin resolutoria. contenida én el articulo 1346 ! o
fel Codigo Chiil v ew el artlenlo 870 de Codigo de Comercio, requiere obligatoriamente -la intervencion -
indicial.” Asi, la cliusula pactada se gjusta mds a un acuerdo de ferminacion unilateral, eldusulu que, en fodo
- vaso, puede ser pactada entre sufetos de derecho privado. . "' . . R .
L) N - . N - a .
g5, L terminacion unilateral es ung facuitad que le permite a un extremo de la refacion contractual, ante el
Q;‘L'zrnrq.fin:ienfa de_si_contraparig fen fos_casos en-los ‘yue ose” hava sido el sum:esmcnre..pc:rmi!a fa -
rerminoeion), dar_por terminado el contrato, sin necesidad de acudir_al_juez: Las, disposiciones civiles v

U eomerciales contienen algunos ejemplos e terminaciones unilatergles. coma el que consagra el articulo 973

del Cadigu de Comercio, para_el gaso de un contrato de suministro_cuv'e ncumpliniento fe havg cousado
perflicios graves una parte, 0w ejemplo de worminacion quimndtioa”, “conto da terminacion del cantrata |
;. de seguro por mord en el pago de la pdliza tarticulo 1068 del Codiga de Comercio). d lo que se Sumin piros

* cicmplos contenidos en los artfeulos 1323, 1 279 y 1420 del Codigo de Comercio. L e

96. La terminacion unilateral e un pacto-vilido entre privados, posibilidad que se basa en el entendimiento
cabal de los alcances de la autonomia de ja voluntad, que lega al punio de. permitirle ala contraparte, cuanda’
- de ellas ha prestado su concurso. pari gie. sin necesidad de declaratoria judicial. dé por terminado el
cantrato cuando se cumplan los supuestas que han sido prm'iar}ienre'e.s‘rip:‘rlados: esto.. sin perjuicio de que la .
parte afectada pueda luego acudir al juez para discutir las razones que llevaron a realizar la mencionada .
declaratoria. S o] A P
e, El cambio de concepcion_ha_significada emtonces el ipasar_de_entender que- las entidudes_estatales
veepinadas del Estatuto Contractual no podian pactar_clausulas_wilaterales, pues 1o contaban_con la
habilitacion legal para hacerfo, a il entendimiento gue, por_el contrario, considera gue,_al_igual_que lgs
“npivados; Ja habilitacidn deviene de la propiu autonomia contractnal. ~ ‘ S

’

'

ik De esta manera ciando ina entidad estatal. reaida por derecho privado. pacta und clansila gue confiere

. una facultod winilateral, al ieual qite ocurre con los privados. no debe entenderse natla diferenie a que, en jgual .

eentido, estd hubilitada parg acudir o este lipo de pactos. Lo anterior pues, cada ves serd mds Jiticil entender
o, anngue los privados puedan paciar gste tipo de claasulas. citando la Achministracion se comporta como
wiy privado-mds, ella no pueda celebrar estos mismos ucuerdos. ! ' -

61, Sé concluve asi que, fo que hicieron lus paries del_contrato_de obra fie pactar, con oiro nombre,_ung
fepitinacion wnilateral -del contrato, terminacion gue resultaba valida para los_contratos guie celebra una
ontidad estatal_ que_se rija-por._el_derecho privado. Por esto, o resultan_de recibo las_afirmacioies de la”
demandunte cuando indico que el ipo de pacto celebrado excederia los limites de la autorontia de fa volumtad,

" resudiaba ser wig claysula ilfeita o ineficaz que fe inpidierd & las partes darle aplicacidn a le misma. [ I
-(Subrayado fuera de texto), : b S : e . .
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Y

203 del C.G.P.; el inciso cuarto del articulo 254 C.G.P., y el numeral 10 del articu ¢

28 del C.G.p35,

En mérito de lo expuesto, el Despacho 005 del Tribunal Administrativeo ¢

Meta,
RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR |2 falta de jurisdiccion en lo Contencmso Administrativa

para conocer del presente asunto.

Segundo: INVALIDAR |z sentencia emitida  por el Juzgade Cuartn
Administrativo Oral del Circuito de Villavicencio el 06 de marzo i
2018.

Tercero: REMI'TASE, por secretaria, ef expediente a (a Oficina Judicial con «]

fin de que éste se sGémeta a repa rto entre los Juzgados Civiles dv|

Circuito de Medﬂllm para lo de su competencia.

NOTIFIQUESE.

CLAUDIA ATRICIA LONSO PEREZ

Maglstrada
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Sewt e maver cuaniia iy ver S SODEC PrCICNiones parrinesiados (/m’ exeeduir of cyuivaleny o cic
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“Lev 1564 de 2012, articulo 28: - 7, COPCESTIC G Ierr ool v Aift g /m sfgedenites reotus
for
HOCEw Loy proceses con LSS I GUCE S Parte g ot L forvivonial. o g entidad CNCCHral iz
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