TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL META
b ' > 1h /
Vi‘llavicenéivo‘, diez (10) de febrero de dos ‘mil’Vei'nte'(ZOZO)
SALA DE DECIS_IO'N,ORAL No. 1

MAGISTRADA PONENTE: CLAUDIA PATRICIA ALONSO PEREZ

RADICACION: . .50 001 23 33 000 2019 00466 00

ACCION: NULIDAD ELCTORAL
‘DEMANDANTE: ALEXANDER MELGAREJO ARIAS

DEMANDADO: , " DARWIN DANILO HENAO CANON, en su calldad de
h ' DIPUTADO ELECTO DE LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL
GUAINIA por el periodo 2020 2023 ,

Cumplldo el trémite Pprevisto en eI inciso primero y segundo del artlculo 233 del
CPACA, procede la sala a resolver.la SOIICItUd de medida cautelar propuesta por la parte

demandante

I. ANTECEDENT'ES |

La parte actora presenté demanda en e_]erClCIO del medlo de control de Nulldad
Electoral con el objeto que se declare Ia nulidad del acto administrativo contenldo en el
‘Formato E-26 de 2019, por medio del cual la Comnsnon Escrutadora Departamental
declaré la eleccién del senor DARWIN DANILO HENAO CANON del partido Cambio
Radical, como diputado electo ala Asamblea Departamental del Guainia, para el periodo |
2020 2023 por conﬁgurarse la causal de |nhab|||dad prevnsta en el numeral 5° del
artlculo 33 de la Ley 617 de 2000 Y, en consecuenaa se anule la credencial’ que lo
acredita como diputado, vy, se ordene a la autorldad electoral llamar a. ocupar la curdl

Vvacante al aspirante que S|ga en votos, esto es, el demandante

"~ Como medlda cautelar solicité la suspensién prov15|onal del acto admmlstratlvo
acusado _por cuanto exnste parentesco en primer grado de consangumldad entre el
diputado electo y su madre Rosa Leonor-. Canon Yanave Y aquelia ocupa el cargo de
Tesorera General de la Empresa EMELCE S.A. E.S.P. desde el 21 de marzo de 2006, _
bsegun el contrato de trabaJo a termmo mdeﬁnldo empresa que tiene una part:apacnon ‘
del 87.13% del sector publico y un 12 87% del prlvado y cuyo’ cargo tiene el nivel
dlrectlvo, ejerciendo una funcién con autoridad. .administrativa 'y poder polltlco, muy
dlferente al cargo de recaudador 0. pagador, que es un simple eJecutor de 6rdenes
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supenores o] del nlveI tecnlco, por lo que cuenta con. autonomia en sus decisiones para

manejar la dependencna flnanc1era de la empresa de servicios publlcos, responsable del

aspccto financuero_de la misma.
1L CONTESTACIéN DEL DEMANDADO Y V‘INCULA‘DO‘ ‘

EI demandado DARWIN DANILO HENAO CANON1 medlante apoderado ]ud|C|aI
sefiald que, si bien efectlvamente es hijo de la sefiora ROSA LEONOR CANON YANAVE,

y aquella suscr|b|o el contrato de trabaJo a término |ndef|n|do No '010-2006 del 21 de'

‘marzo de 2006 conla Empresa de Energla del Guainia La,Cenba S.A. en el cargo de

tesorera, las funcmnes contratadas han sido mod|f|cadas a través de diferentes

dec15|ones empresarlales, sin - ejercer actualmente funciones de direccion,
‘ admlmstracmn o control lnterno en ninguna de las areas desde el 01 de enero de 2016,

por cuanto ‘estas. quedaron a cargo del Representante Legal de la empresa, esto es, el

‘Gerente Genera,l.

En v1rtud de lo anterior, Yy al no encontrarse conﬁgurada |a causal de inhabilidad
consagrada en el articulo 33 de |a Ley 610 de 2000, solicitd se declare lmprocedonte la

medida cautelar lmpetrada

EI ConseJo Nacional Electoral?, sostuvo que si blen la Iey no estab|ece el periodo.

en el que debe so||C|tarse la revocatorla de Ia |nscr|pC|on al existir algtn tipo de
|nhab|I|dad e |ncompat|b|I|dad se entiende que se puede Ilevar a cabo a partir del
momento en que los candidatos se encuentren inscritos ‘como tales, Y ‘que en el
presente caso no se presento queja alguna para abrir mvestngacnon formal en contra del

sefior HENAO CHACON porlo que no tiene conocnmnento de |nhab|||dad alguna

III. CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

‘La delegada del Ministerio Publico ante esta corporacion?, solicité se niegue la

" medida "provisional invocada por la parte actora toda vez que, en prlmer fugar, no se ‘

,'demostro el parentesco por consanguinidad en primer grado entre el demandado y la o
- sefiora Rosa Leonor Cafidn Yanave, pues, como lo indico en el escrito de demanda los
" oficios rem|t|dos squcntando esa acred|taCIon ain no le han sido resueltos, aunado a :
ello, sostuvo que el cargo de tesorera de una empresa de serwcnos publicos dom|c1I|ar|os

del orden departamental no e]erce autoridad administrativa o-cwll por cuanto, si blen .

se reglstra como ob]etlvo del cargo “planear ‘dirigir, coordinar, controlar y evaluar las
act:wdades especificas del maneJo fmanc:ero f segun las funcnones aSIQnadas al mismo,

dV|erte que son obhgacnones de S|mple ejecucion, no de dlreccuon ni planeacuon de la

1 Fol. 199-202
2 Fol. 173-174
3 Fol; 166-171
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contrato o convenio 'alguno,,v entre otros.

_articulo 231 ibl’dem', el cual dispdné lo ‘siguien‘te:

Estado?®, asi: e T,

-entidad, pues no tiene ordenacién del gasto, ni control de personal, no maneja recursos

de la entidad en sentido real, solo verifica Yy controla el recaudo de las rentas, no celebra

IV.. CONSIDERACIONES

- Segun ‘Io,préviSto en el inciso final del articulo 277 del CPACA, en los procesos

‘electorales se podra pedir la* suspensién provisional del ‘adto acusado desde la

presentacion de la demanda. Frente al mismo, el Consejo de Estado ha sefialado sus

requisitos: : . E S ‘ : S

"3.1.5. A partir de las normas citadas, se colige respecto a la suspensién provisional .
. del acto en materia elgctbra/ que: (i) la solicitud del accionante procede por
" violacién de las dis_posiciones normativas constitucionales o legales invocadas en el .
escrito correspondiente; (ii) dicha violacién surge del anédlisis del actb"_demandado L
¥y su cotejo con las normas superiores invocadas 0 del estudio de las pruebas ,
allegadas con la solicitud y; (iii) dicha solicitud debe resolverse en el mismo auto
admisorio de la demandat”s, . o

‘Frente a este UGltimo: requisito, como se indicé en Ia providencia del 03 de‘

di‘ciembre de 2019%, para el trémite de la misma se tiene que la Corporacién acoge el

criterio sostenido por el Honorable Consejo de Estado’, y, en aras de garantizar el

Wde'recho‘ de defensa y contradiccién del -demandédo, le corre traslado de Ia soliéitud‘ pbr

el término de cinco (05) dias. '

De otro modo, cuando se solicite la cautela en mencién debers verificarse para

su procedencia, el cumplimiento de los requisitos establecidos en el inciso primero del

. ; : g ' A :
“...procederd por violacién de las dispolsiciones invocadas en Ja demanda o0 enla
solicitud que se realice en escrito separado, cuando tal violacién surja del anslisis
“del acto demandado y 'su confrontacién con las normas superiores invocadas como
violadas o _del estudio de |as pruebas allegadas con la. solicitud.: Cuando-
adicionalmente se pretenda e/ restablecimiento del derecho y la indemnizacién de .
perjuicios debers probarse al menos sumariamente Ja existencia de Ios mismos...” . . R

~Sobre este punto, es importante traer a colacién lo expresado por el Consejo de

2016, Rad. 1001-03-28-000-2015-00048-00, M.P, Lucy Jeannette Bermddez Bermidez; auto de 21 de abril de 2016, Rad.

5 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta. Providehcia del 4 de abril de 2019. Rad. 11001-
?3-28-000-2018-00625-00. CP: Rocio Aradjo Ofate. . : ' . o
Fol. 146 SR - .

Con de
11001- -28-000-2014-00128-00 (2014-0128) Y providencia del 11 de abril de 2018. Rad: 11001-03-28-000-2018-00011-'
00. CP: Alberto Yepes Barreiro. : ) ' C

.8 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccién A, Consejero Ponente: CARLOS

oSEERTO ZAMBRANO BARRERA, Bogots, D.C., doce (12) de febrers s dos mil dieciséis (2016). Radicacion nlimers: -
03-26-000-2014-00101-00 (51754)a 0 S 7% (2016). Radicacién ntimero: 11001
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“En opm/on de la Sala, el ‘articulo 231 de la Iey 1437 de 2011 mcorpora I/mltes a Ia’
facultad para -dictar medidas cautelares que estan. determinados: . i) por la. '
invocacién de las normas que se consideran woladas, bienen la demanda o bien'en
el escrito separado contentivo de la sol:c:tud y su confrontac:on con eI acto acusado

y i) por el estudio de Ias pruebas allegadas con la solicitud.

En relacién con la prlmera I/mltante estoes, con la mvocac:on delas normas que
se consideran violadas, la prospendad de la medida cautelar de suspension
prows:onal no. esta sujeta en la ley 1437 de 2011 -a que la contradiccién con las '
disposiciones /nvocadas como infringidas sea ostensible o manifiesta, como exigia
el C.C:A., sino a que surja del analisis del acto demandado y su confrontacién con’
las normas. superiores invocadas como woladas, ten/endo en cuenta que las
referencias conceptualesy argumentat/vas que se esgrimen én la sol:c:tud de
suspens:on constituyen eI marco sobre el que debe resolverse dicho asunto.”

(...) La segunda Ilm/tante estd dada por el hecho de que el juez debe decidir con
'\fundamento en las pruebas que hayan sido aportadas con la solicitud de medidas
cautelares, ‘de modo-que, en consonaricia.con lo dicho renglones atras, no puede‘
recurrir el juez a medios de prueba diferentes a aquellos que, en criterio del
demandante, son. los’ necesarios para ‘darle sustento ‘a los pIanteamlentos
esgrlmldos en Ia sohc:tud de la medlda cautelar

-

—ASI pues, el ConseJo de Estado? ha sido enfatlco en senalar que en v1gencua del

'Codlgo Contenc1oso Adm|n|stratlvo la. suspensmn prov15|onal de actos admlnlstratlvos L

" solo podla examlnarse alaluz de las disposiciones cuya V|o|aC|on se mvocara dentro de

la pehcnon de la medida cautelar, sin embargo, con el CPACA el Juez tiene un campo de

analisis mas ampho, puesto que anallza la normatnvndad infringida mvocada tanto en la.

demanda como en el escrito separado contentivo de la sollcntud sin que dicha p051b|l|dad

"Iimite o afecte los derechos de defensa y contradlccmn de la parte contrarla, dado que :

las conoce de antemano.. . N : . o

i L N

< " Ahora buen, en el sub examine, el demandante SO|IC|ta la suspensnon provisional

del acto adm|n|strat|vo acusado por cuanto el demandado mcurrno en Ia causal de’

;'|nhab|||dad prev1sta en el numeral 5° del articulo 33 de la Ley 617 de 2000 toda vez

_ que eXIste parentesco en prlmer grado de consangumldad entre el diputado electoy la

5 senora Rosa Leonor Cafiéon Yanave, y ademas, aquella ocupa el cargo de ‘Tesorera

’\_‘General de la Empresa EMELCE S.A. E.S.P. desde el 21 de marzo. de 2006,

‘desempenando funciones del nivel dlrectlvo, con autondad adm|n|stratlva y poder
pohtlco, aunado a que estuvo encargada de la gerenCIa dela empresam.

En efecto, el numeral 5¢ del artlculo 33 de la Ley 617 de 2000, frente a las

'mhablhdades por las cuales no podra ser inscrito como candidato ni eleg|do un dlputado,

establece: o , Lo : o S

v5 . Quien tenga vinculo: por matrlmonlo, o0 unién permanente, o de garentesco en
tercer grado de consangumldad, primero de afinidad o Unico civil, con funcionarios

gue dentro de los doce (12) meses anteriores ‘a la eleccién hayan ejercido autor/dad
civil, politica, administrativa o militar en eI resnectlvo departamento; o con quienes

- ! 0 . * : 7 . ;
9 Ibidem. - Lo : . . . S . ) . ) ‘
10 Egta afirmacién se infiere del objeto expuesto en la solicitud de inspeccion judicial, elevada en la demanda (fol. 12).
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dentro_del mismo lapso _hayan sido represepntantes legalés de entidades que

. administren tributos, - tasas o contribuciones, 0 de las entidades que presten

",servicios' publicos. domiciliarios 0 de seguridad “social de salud eh. el régimen
subsidiado en el respectivo departamento. Asi mismo, . quien .esté vinculado entre ‘
si por matrimonio o unién permanente o parentesco dentro del tercer gfadd de . |
consangu)’nidad, segUndo' de afinidad o dnico civil, y se inscriba por el mismo -
partido o movimiento politico para eleccién de cargos o de corporaciones publicas

que deban realizarse en el mismo departamento en la misma fecha 7

" De la anterior normatividad se extrae que, para incurrir en la inhabilidad de que

" trata el numeral 5° del articulo 33-de la. Ley 617 de 2000, han de cumplirse“ varios "
E requisitos, tales como: El ’p'aréntesco, la temporalidad, y,'ejercer'elkcargo'con funciones
- de autoridad civil,-poll'tit;a,’ ’admi‘nistra,_tiva o militar en el respectivo fdepartamento,' o,

ejercer 'la representacién “legal de entidades que adminiétre'n, tributos, ‘tasas o

" contribuciones, o de las -¢nti'dades que presten servicios publicos domiciliarios o ‘de
seguridad social de salud en el régimen subsidiado en el réspectivo departamento.

¢

Al respecto, frente a la inhabilidad en referencia, el Consejo de Estado ha
sefialado?!: ' | - e o
"En ese orden, se encuentra que la causal se estructura siempre que se den los
elementos o supuestos necesarios para ello, esto es: P ‘

{

). Que el candidato elegido a la Asamblea Departamental tenga vinculo
matrimonial .o unién permanente o parentesco en los grados sefialados en - -

la ley, . ' L o - ' v .-

ai) Que e/ V/’nculq matrimonial o union permanente o parentesco en los grados

sefialados: en la ley se presente.con un-funcionario que ejerza autoridad
-civil, politica o'administrativa, T ' '
(iii) " Que ese funcionario ejerza ‘autoridad civil, politica o administrativa en la

correspondiente circunscripcién territorial en .el momento .en que se

" presente |Ia eleccién, es decir, dentro de los doce (12) ‘meses‘anteriores a
~ la eleccién”, o ‘ ) :

\

. \

Frente al primero de los mencionados, advierte la Sala q'Ue efectivamente se.
encuentra demostrado el parentesco en primer grado de consanguinidad entre el sefior -

~ Darwin Danilo Henao Cafién y la sefiora Rosa:Leonor Cafién Yanave, segun se desprende

del Registro Civil de Nacimiento visto a folio 177.
N De~otro‘ modo, ‘en relacién con la ;temporalidad'f y el cargo con funciones ‘de .
autoridad civil, politica, administrativa o militar en el respectivo departamento, no se

-~ encuentra probado-en este momento procesal, que la sefiora Rosa Leonor Cafién Ya"nave

ejerciera el cargo de tesorera durante los doce (12) meses anteriores a |a eleccién del

dem‘andado, llevada a cabo el 27 de octubre de 2019, por cuanto, si bien la parte

demandante aleéa que desde el 21 de marzo de 2006 se entuenfra virculada en EMELCE 4
S.A.rE.S’.P.‘,'en' virtUd d\e-ﬂn contrato a término indefinido, anexando copia dél mismo?2

7

! Consejo de Estado, Sala de Io Contencioso Administrativo. Seccién Primera. Provfdeﬁcia del’ ici : Rad
« ¢ . vO. . el'l de diciembre de 2017, ad:
122000'1-23-33-003-20 I,7-’00107-01(PI). CP: Hernando Sanchez Sanchez. : . . : R
Fol. 26-27 - : ! : D

o
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como del manual de func10nes de la empresa del afio .20ié1'3 tambiéﬁ obra en el
expedlente la constanCIa emitida el 27 de d|C|embre de 20194 por parte de la Junta
Dlrectlva de la E.S. P ~en la cual informa que la sefiora Cafién’ Yanave fue vmculada
mediante contrato a término mdeﬂnldo No..010 dé 2006 en el cargo de tesorera, no.
' T 4‘ obstante, que “a partir del 01 de enero de 2016 se mod/f/caron sus actlwdades y en

_consecuenc:a v1ene desarrollando funciones dlferentes a las lnIC/aImente pactadas

N o ~ haber estado encargada dela gerenc1a de lar Empresa de Servicios Pablicos, se ewdencna
que o obra prueba en el plenano que demuestre tal situacion, tanto asi que fue.
‘solicitada por la parte demandante la practuca deuna mspeccnon Jud|C|aI en- los termmos

: senalados en,.el articulo 236 del. CGP para demostrar ta| S|tuac10n
'Anahzada la soI|C|tud consndera el despacho que no es procedente suspender el

acto admlmstratlvo acusado al no encontrarse acreditados los requ1sntos exigidos . en e|
*articulo 231 del C. P A. C A., toda vez que, €omo se menC|0no en un prlnC|plo, para el

_ . -decreto de la cautela'en Ios procesos e|ectora|es, debe demostrarse la vno|ac1on del acto

demandado VISIb|e por_la confrontacuon con_las normas superlores mvocadas o del

estudio’ de las Druebas alleqadas con la so||C|tud wy;en el presente asunto, existen dudas -

probatorlas en cuanto a que la’ madre del dlputado electo hubiese eJercudo el cargo de

tesorera durante |os 12 meses anteriores a‘la elecaon, dado que |a constancia de |a L

Empresa de Serv1cnos Pubhcos aIlegada y atras aludida, parecnera dar a entender que el

. contrato laboral allegado con la demanda o el manual de’ funcuones fueron modlflcados,
y tampoco hay prueba por el momento que hublese estado encargada dela gerenCIa de
la Empresa durante el m|smo Iapso

,

i Asi las cosas, sin estar claramente demostrada la vinculacién aducida para la
temporalndad que exige la |nhab|l|dad consndera la Sala mnecesarno abordar el tema de
si se ejerci6 la autorldad que mhabllltarla aI demandado ‘ '

En este orden de |deas, se negara la medlda cautelar sohcntada por a parte,
demandante, sm per;u1cno de lo anterlor, se tlene que las SItuauones que se desprenden
dela demanda en todo caso se deﬁmran al momento de dlctar la decision que resuelva
la controversia planteada en la que se determmara si el acto demandado se encuentran

: wcnado 0 no de nulidad. '

. En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo c_lel Meta,

v

13 Fol. 28-63 -
i4 Fol. 210
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PRIMERO:

- SEGUNDO:

TERCERO:

RESUELVE'

NEGAR la medlda cautelar sohatada por la parte demandante por las

: razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

Se lé reconoce personeria al abogado LUIS EDMUNDO MEDINA MEDINA‘ .

.yaila abogada ANGELA DEL PILAR ORTIZ CLAROS, como apoderado

prmcmal Yy ‘sustituta del demandado respectlvamente conforme al

poder otorgado en debida forma visto a folio 203

En atencién a la Constancia Secretarlal vnsta a f0||0 292 se requiere

por (ltima vez al apoderado de la parte actora para que dé
' cumplimiento a-lo ordenado en la parte final del numeral 70 de la’
_providencia del 03 de d|C|embre de 2019, SO pena de lmponer la

sancnon consagrada en el articulo 60A de la Ley 270 de 1996 por
mcurrlr ‘en la conducta prevista en el numeral 5° de la misma

/ B
dlsposmlon toda vez que su omlsmn esta entorpecnendo el desarrollo

. hormal del proceso.

Para tal efecto de contmuar Ia omlsmn se apllcara eI procedlmlento»

previsto en el articulo 59 |b|dem

Esta provndenCIa fue dlSCUtlda y aprobada en Sala de Decnsuon Oral No. 1'-
celebrada el diez (10) de febrero de 2020 seglin Acta No. 03

REIEA OBANDO
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